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Prélogo
El largo camino de la ciudadania militar
Por Alberto Binder y Raul E. Zaffaroni

La construcciéon de una legislacion disciplinaria y penal militar adecuada a nuestra
Constitucion Nacional no ha sido un camino corto ni sencillo. La larga historia de textos nor-
mativos y de proyectos de reforma que aqui se presentan es una buena muestra de ello. Como
se puede observar en esta Antologia, en todos los momentos de gran discusion institucional,
desde la racionalizacién borbénica de Carlos III hasta la refundacién democrdtica de 1983,
pasando por los momentos claves de finales del siglo XIX y mediados del siglo XX, se ha dedi-
cado un tiempo especial a pensar y discutir el régimen de la justicia militar. Esa dificultad no ha
sido casual ni tnica de nuestras latitudes. No sé6lo todos los paises de nuestro entorno cultural
han tenido una historia similar, sino que se puede decir que todos los paises que han buscado
dar un marco normativo a sus Fuerzas Armadas se han topado con una tarea compleja en su
realizacion.

Una complejidad, sin duda, proveniente de muchos factores, tanto de época como de cul-
tura, de realidades y de temores, de necesidades y de imposiciones; al fin de cuentas hablamos
de una de las instituciones que siempre ha provocado reflexiones y ha reclamado la atencién de
todos los sistemas politicos. De todos los factores que hemos mencionado, hay uno que puede
servir de eje para comprender el derrotero de la legislacion y sus intentos de reforma, hasta lle-
gar al presente, en el que pareciera que, al fin, se ha podido llegar a una férmula de integracion.

Nuestra Constitucion Nacional dice en su articulo 21: “Todo ciudadano argentino esta obli-
gado a armarse en defensa de la Patria y de esta Constitucion, conforme a las leyes que al efecto
dicte el Congreso y los decretos del Ejecutivo Nacional”. La opcién constitucional es clara, se
trata de construir un “ejército de ciudadanos”, aunque esa férmula hoy no parezca clara, si lo
era en la época del primer texto constitucional. La defensa de la patria es una obligacion de la
ciudadania, el costo de ser ciudadanos de esta patria y no de otra. Una norma que concreta el
fin de “proveer a la defensa comdn”. Es decir, un ejército de ciudadanos al servicio de la defensa
comun.

El programa constitucional que quiere “consolidar la paz interior” precisa que no desea
un ejéreito de elites al servicio de una facciéon. La dolorosa historia previa a nuestra organiza-
cién nacional hacia que estas frases no fueran huecas ni retérica politica de poca monta. De la
Constitucién misma nace uno de los principios que tensionara luego toda la historia de la legis-
lacién penal militar: un ejército de ciudadanos.

Por otra parte, de la simple lectura de antiguos textos legales hasta el tltimo Cédigo de
Justicia Militar que ya se derogd, encontramos otra linea de preocupacion: se trata de garantizar
la especialidad de la legislacion, de construir marcos normativos propios de un cuerpo particu-
lar, especializado, sometido a reglas propias, inmerso en una cultura particular, que sélo quienes
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viven en ella pueden comprender y valorar: un ejército profesional, pero en el sentido de que,
como tal, debe tener un status distinto al del ciudadano comun.

Desde la consolidacion del “corpus militar”, como tal la idea de especializacién —sino de au-
tonomia— de ese corpus ha constituido la guia de proyectistas y legisladores. Asimismo, la base
cultural propia de esa legislacién ha sido producto y generadora de una cultura militar pensada
y vivida como algo muy distinto a la ciudadania.

Aunque superficialmente considerado pareciera que no existe incompatibilidad entre estas
dos lineas, lo cierto es que son el producto histérico de una larga lucha entre dos concepciones y
usos de la fuerza militar bien contrapuestos. En realidad, tras estas dos lineas existen dos paradig-
mas que seguramente ya se encuentran en desuso, pero cuyas sombras se extienden hasta no hace
mucho, y que en la época de nuestra formacion constitucional se encontraban todavia en pleno
combate. Por una parte, serd a partir del nacimiento de los Estados Modernos y su constitucién
como Estados-Naciéon que comienza a perfilarse un nuevo tipo de ejército, no sélo profesional
sino dependiente de una sola cabeza, el monarca, punto piramidal del poder absoluto. Sera en esa
época en la que se produce una profunda transformacion de los ejércitos, aumentando su “esta-
talidad” —vinculada a las posibilidades financieras de cambiar el sistema de botin, por el pago
regular—, se tecnifica el “arte de la guerra”, se racionaliza su organizacién y ahora el Estado sera
el dueno de los armamentos. Ademds, cambian las virtudes del guerrero, que se alejan de viejo
modelo medieval de los “espejos de caballeros” y sus virtudes individuales para ser transforma-
das en el maquinismo de la disciplina y el calculo de la estrategia bien dirigida. Una maquinaria
de guerra bien aceitada, conducida técnica —y cientificamente— que no es duefa de sus armas
ni responde a sefiorios, conducida desde el Estado y para el Estado, guiada desde la ctspide por
el monarca absoluto y financiada por la Corona con dinero metélico, que permite mantenerlo
y evitar su desborde. De este modelo, propio del Renacimiento, saldrd el paradigma de la auto-
nomia de la vida militar, su completa separacion de la vida civil (justamente la dualidad vida
civil-vida militar, que propugnaba Maquiavelo) y de este paradigma surgird todo un modelo de
legislacion militar general y mucho mds atin penal y disciplinaria, cuya finalidad es organizar y
asegurar la disciplina de esa maquinaria. Lo maquinal es todo un espiritu de este paradigma y
la “ética del guerrero” es sustituida por la “técnica militar” (Maravall). Este paradigma se desa-
rrollé con muchos problemas y a él respondi6 la primera gran racionalizacién borbénica de la
legislacién militar.

Pero ya hemos dicho que no es el inico modelo existente. Otro, de similar fuerza, acompana
todo el nacimiento y desarrollo de la legislacion militar. También con el nacimiento del Estado-
Nacién comienza una profunda critica a los ejércitos de mercenarios, que podian ser pagados
por los sefiores feudales ricos y en tanto no fuera un “gran ejército” ni tuviera permanencia.
Las grandes concentraciones de tropas que comienzan con las guerras modernas provocan otra
transformacion radical. Es cierto que todavia durante un par de siglos (XVI-XVII) los mercena-
rios seguirdan cumpliendo un papel en las guerras de Europa, pero ya no serd lo nuevo y lo deter-
minante. Aparece la superioridad de los soldados “nacionales” que no pelean bajo otra bandera
sino bajo la de su monarca (o bajo una concepcién como en el caso de las disciplinadas tropas
de Cromwell) y de ese modo, también los nuevos ejércitos contribuyen a la conformacién de un
nuevo tipo de Estado. No sélo se trata de racionalizaciéon de una maquinaria sino de nacionali-
zacion de las tropas vy, en cierto sentido, de participacién popular.
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No fue casual que muchos monarcas avanzaran de un modo lento y zigzagueante en este
proceso, temerosos de lo que pudiera significar convertir a los sibditos en guerreros. “Todo
lo que llevamos expuesto —nos dice nuevamente Maravall— hay que considerarlo como una
tendencia, que no llegara a cuajar hasta la Revolucién Francesa. La idea del ejército nacional no
alcanzara su realizacion hasta que se desenvuelva un primer régimen de democracia moderna.”

Efectivamente, serd en Valmy —ese primer gran triunfo de la Revoluciéon—, en el que un
ejército del que todos se burlaban, formado por jévenes tejedores y campesinos, habia tenido
en jaque al mejor ejército del mundo (Bouloiseau) y el entusiasmo patriético compensaba am-
pliamente su falta de preparaciéon militar. S6lo hizo falta Napoledn para convertir ese ejército de
ciudadanos en la mejor maquinaria de guerra de la época. Vemos pues, que del mismo momento
histérico, nace otro paradigma que conduce hacia el ejército nacional, formado por patriotas,
peor o mejor entrenados, pero que constituye la contracara del mercenario.

En este modelo, no existe separacion tajante entre la vida civil y la vida militar, carece de
sentido la autonomia, y la legislacién militar busca poner orden en este universo de ciudadanos
para dotarlos de eficiencia y poderio, pero sin que dejen de ser ciudadanos. El eje no es el prin-
cipio “maquinal”, por mds que la racionalizacién y la eficiencia sigan siendo un objetivo, sino el
principio de compromiso con la causa nacional. Tampoco es casualidad que en los turbulentos
anos de 1848 —tan cercanos a nuestra Constituciéon Nacional— sea un objetivo mantener ejér-
citos de ciudadantia, frente al nuevo temor de los monarcas de los ciudadanos-guerreros, ya poco
dispuestos a sostener a las viejas monarquias.

La historia de un cuerpo de legislacion se puede leer de muchas maneras —y mucho mds atn
la reunién de textos legales y proyectos en una antologia—. Nos puede servir de guia la influencia
de otras legislaciones, o el hilo conductor puede ser la mayor o menor recepcién de las disputas
forenses o las opiniones de los doctrinarios. Una historia “interna” de la legislacion nos puede
servir de gran ayuda para la interpretacion de los textos vigentes o para comprender lo que ellos
tienen de reactivo frente a la antigua legislacion. Pero también podemos hacer otras lecturas,
a veces externas a esa legislacion, vinculadas a las circunstancias historicas, a las mentalidades
en juego, a los anhelos de las diversas generaciones. Por suerte son posibles diversas lecturas y
nada mas alejado del propésito de estas lineas que la vocacién por una sola lectura. Solamente se
trata de llamar la atencién acerca del modo en que el juego de estos dos paradigmas y principios
han estado siempre tensionando el debate sobre el marco normativo de los ejércitos, en especial
cuando se trata de sus aspectos disciplinarios y penales. También nos sirve para mostrar con
mayor énfasis una de las grandes metas de la nueva legislacion penal y disciplinaria que viene a
reemplazar al viejo molde de la justicia penal militar.

Se puede decir —y se dird con razén— que los paradigmas senialados, propios de la época mo-
derna, ya no tienen vigencia. Después de una larga marcha se han fundido en nuevos paradigmas
y modelos. El nivel de profesionalizacién, de racionalizacién y de eficiencia que hoy se necesitan
yano pueden ser explicados con el viejo principio “maquinal”. Asimismo, ya no se puede tener la
pretension de que esa maquinaria sirve a un monarca, a una cuspide de poder o a cualquier otra
forma elitista que no sea el conjunto de la sociedad que es servida por un Estado democritico.
Un cuerpo militar con un nivel de especializacién y profesionalizacion que los pone junto a las
actividades mds exigentes de la vida moderna. Pero se trata de un “ejército de ciudadanos”, tal
como siempre ha querido nuestra Constituciéon y que deben ser tratados y tratarse entre si como
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tales. La nueva legislacion penal militar no ha hecho otra cosa que restaurar la plena ciudadania
en este ambito, acabando con impropias autonomias y con una separaciéon entre vida civil y
militar que no estaba al servicio de un modelo de sociedad democrética. Lo mds interesante de
toda historia es que no puede tener la pretension de ser la historia final. Ni una ley puede tener
la pretension de ser la ley definitiva. Quedan por delante tantos esfuerzos como los que esta an-
tologia nos muestra en el pasado. Quedan por venir nuevos modelos y paradigmas, pero hoy ya
sabemos que una plena ciudadania militar es una de las condiciones de profesionalizacién. Uno
de los ejes de las nuevas organizaciones complejas, que requieren disciplinas complejas y mucho
mds precisas y que no tienen necesidad de liderazgos carismadticos sino, también, de una nueva
profesionalizaciéon del liderazgo. El siglo XXI ha comenzado con un dinamismo que quita el
aliento y los nuevos escenarios internacionales tienen una movilidad que obliga a prestar mucha
atencién y agudizar el analisis. Nuestra politica de defensa depende de esos escenarios y la orga-
nizacion militar estd al servicio de la politica de defensa y no viceversa. El marco normativo, en
consecuencia, tardard en estabilizarse. La historia no ha terminado, pero sin duda ha comenzado
en el campo de la legislacion penal militar una nueva etapa.

Quiza esta etapa deba cubrir otras necesidades que desde la perspectiva de comienzos del
siglo no podemos percibir claramente. Tal vez no pase mucho antes de que deban encararse
otras tareas de las Fuerzas Armadas. Quizd debamos reducir las consideraciones de hipdtesis de
conflictos y pensar en hipédtesis de catastrofes y sus consecuencias, prevencién y eventual neutra-
lizacién. Los cientificos avisan que debemos atender a las condiciones de vida de nuestra especie
en el planeta. De profundizarse estas advertencias —tal como todo parece indicarlo— nuevos y
vitales objetivos incumbirdn a nuestras Fuerzas Armadas que, por muchas razones, podrian ad-
quirir un liderato en la materia. En tal caso, cabe esperar que esta nueva legislacién, que ampara
al ciudadano militar, permita y facilite la ductilidad necesaria para afrontar los nuevos desafios

del siglo, no sélo por el bien de nuestra Republica sino de la Humanidad toda.
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2007

Camara de Diputados de la Nacion
El Poder Ejecutivo Nacional
Mesa de entrada: 19 de abril de 2007
SEC: P. E. 1° 04 HORA: 18:15

Buenos Aires 17 de abril de 2007
Al Honorable Congreso de la Nacion:

Tengo el agrado de dirigirme a Vuestra Honorabilidad a fin de someter a su consideraciéon
el proyecto de ley tendiente a la reforma integral del sistema de justicia militar vigente (Ley
N° 14.029 y modificatorias), que hace necesaria su derogacion a la luz de las exigencias pro-
pias del proceso de transformacidn institucional democrética que se encuentran atravesando las
FUERZAS ARMADAS, del que no pueden mantenerse excluidas las reglas mediante las que se
juzgan y definen las conductas disciplinarias y delictivas de quienes las integran.

Si bien la transformaciéon que aqui se propone es una asignatura pendiente hacia el sector
militar desde el momento mismo de la recuperacién de la vida democratica, fueron antece-
dentes inmediatos de este Proyecto que hoy proponemos, los compromisos asumidos por el
Estado Argentino en los casos N° 11.758—caratulado «Rodolfo Correa Belisle v. Argentina»—y
N° 12.167—caratulado «Argiielles y otros vs. Argentina»—del registro de la COMISION
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.

En ambos casos, el ESTADO NACIONAL se comprometid, como parte del proceso de so-
lucién amistosa, a impulsar la reforma integral del sistema de administracion de justicia penal
en el 4mbito castrense, a fin de adecuarlo a los estindares internacionales de derechos humanos
aplicables a la materia.

A fin de dar lugar a un proceso de revision profunda de las instituciones de justicia militar,
la Ministra de Defensa, mediante Resolucion Nro. 154 de fecha 10 de febrero de 2006, cre6 una
Comisién de Trabajo integrada por representantes de organizaciones de la sociedad civil, de
unidades académicas y de agencias estatales e internacionales con interés en la Reforma de la
Justicia Militar. Con esta conformacién plural, se garantiz6, ademads, un nivel técnico-juridico
de excelencia.

La Comisién fue integrada por las siguientes personas: Eugenio Radl Zaffaroni, en repre-
sentaciéon del Departamento de Derecho Penal y Criminologia de la Facultad de Derecho de
la Universidad de Buenos Aires, Alberto Binder, en representacién del Instituto de Estudios
Comparados en Ciencias Penales y Sociales, Rodolfo Mattarollo, en representacion de la Secretaria
de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Gabriel Valladares, del
Comité Internacional de la Cruz Roja que participé en calidad de observador, Alejandro Slokar,
en su cardcter del Secretario de Politica Criminal y Asuntos Penitenciarios del Ministerio de
Justicia y de Derechos Humanos, Gastén Chillier, en representacién del Centro de Estudios
Legales y Sociales (CELS), Coronel Omar Manuel Lozano, Asesor Juridico de la Direccién de
Planeamiento, del Estado Mayor General del Ejército, Contralmirante José Agustin Reilly, en su
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caracter de Auditor General de las FUERZAS ARMADAS, Mirta Lépez Gonzdlez, en represen-
tacion de la Asociacién de Mujeres Jueces de Argentina y Diego Freedman en representacion del
Centro de Implementacién de Politicas Publicas para la Equidad y el Crecimiento.

Es importante mencionar aqui que en el proceso de negociacién de los acuerdos de solucion
amistosa a los que nos referimos previamente, la entrega en tiempo del trabajo de la Comisiéon
ha sido uno de los puntos de demanda de los peticionarios al ESTADO NACIONAL. En este
sentido, el mismo ha sido cumplido acabadamente debido a la diligencia y constancia con que la
Comisioén trabajo durante SEIS (6) meses.

Por ello, es importante efectuar un expreso agradecimiento a los prestigiosos integrantes de
la Comisién por su desinteresado esfuerzo y por el cumplimiento de los plazos previstos para el
desarrollo de la tarea; asi como un elogioso comentario a la calidad de las normas elaboradas.

Para la realizacién del trabajo se consideraron los desarrollos normativos y doctrinarios que han
tenido lugar durante estos VEINTE (20) afios de democracia y se establecieron como guia de con-
tenidos minimos, los Principios sobre Administracién de Justicia por Tribunales Militares, adop-
tados por las NACIONES UNIDAS en agosto de 2005 (Documento ONU E/CN.4/Sub.2/2005/9).

Por otra parte, los textos fueron sometidos a la opinién y el debate. En primer lugar se pu-
sieron inmediatamente a disposiciéon de los servicios juridicos de cada una de las FUERZAS
ARMADAS y del ESTADO MAYOR CONJUNTO DE LAS FUERZAS ARMADAS, quienes remi-
tieron formalmente sus opiniones al MINISTERIO DE DEFENSA. Conscientes de la importan-
cia de la opinién del sector militar en tanto actor central del cambio que se impulsa, se dispuso
ademds la realizaciéon de una jornada de debate y discusion sobre los textos, principalmente el
Coédigo Disciplinario y el Procedimiento Penal para Tiempos de Guerra, en la que participaron
un total de cien oficiales de las tres armas. La modalidad de intercambio genera aportes real-
mente valiosos para la revision final del texto.

Entre las ideas rectoras de la reforma que se propone, se incluye:

Antes de dar paso a mayores precisiones, corresponde dejar sentado que el trabajo que cul-
miné en las reformas que aqui se proponen estuvo guiado por la certeza de que la totalidad de
las normas que rigen a los integrantes de una Institucién del Estado deben estar en un todo de
acuerdo con la CONSTITUCION NACIONAL.

La tarea partié de la conviccion de que el fortalecimiento de la calidad de las FUERZAS
ARMADAS como institucién del Estado Democratico de Derecho que nos rige, reclama la ade-
cuacién de las reglas y practicas que gobiernan los mas diversos aspectos de la vida militar.

De alli que un compromiso ineludible es que las instituciones militares promuevan condicio-
nes para la efectiva vigencia de los derechos garantizados por la CONSTITUCION NACIONAL y
el ejercicio de estos por parte de los ciudadanos de profesion militar que las integran.

El modelo de justicia militar vigente prevé, para los ciudadanos de profesién militar, 6rganos
administrativos para entender en el juzgamiento de los delitos que ellos cometan, completa-
mente ajenos al poder judicial, sin las mds elementales condiciones de contradictoriedad y publi-
cidad, elementos que configuran el debido proceso que la CONSTITUCION NACIONAL y los
Instrumentos Internacionales de Proteccién de Derechos Humanos se han encargado de precisar
(cf. articulo 8° de la CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS y articulo
18 de la CONSTITUCION NACIONAL, entre otros).

Enlo que respecta a la faz disciplinaria, someten el tratamiento de las cuestiones disciplinarias
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a procesos lentos, burocrdticos y carentes de toda revision de las decisiones, con sanciones pri-
vativas de la libertad que llegan a los SEIS (6) meses, segiin las normas vigentes y haciendo uso
de una normativa que se protege en la ambigiiedad de un Cddigo de Justicia Militar que trata
juntamente cuestiones de 6rdenes completamente diferenciados en otros dmbitos de la vida pu-
blica, como son los dispositivos disciplinarios y penales. En forma muy sintética, los ejes de esta
reforma son:

a. Tratamiento de los delitos esencialmente militares en la 6rbita de la jurisdic-
cion federal: y la consiguiente eliminacion del fuero militar para el juzgamiento de
delitos cometidos por integrantes de las FUERZAS ARMADAS. Asi se resguardaran
las garantias de independencia, imparcialidad e igualdad de las personas—de profe-
sion militar—que cometan los delitos a que se refiere el presente proyecto.

Un primer avance, que marca diferencias con el contexto regional, se habia dado
yaen el ano 1984 cuando mediante la Ley N° 23.049 se dispuso que, ademas de quedar
la jurisdiccién militar reservada estrictamente para la investigacion y juzgamiento de
los llamados «delitos esencialmente militares», no podrian ser sometidos a la misma
los civiles. Este esquema, si bien mantiene coherencia con los lineamientos minimos
sugeridos por la doctrina internacional mencionados anteriormente, no impide el
avance en una propuesta como la que se impulsa como un esfuerzo para conjugar la
necesidad de brindar adecuado tratamiento a los delitos militares con una garantia
mas acorde con las exigencias de igualdad y el acceso a la jurisdiccién dnica para
todas las personas.

Esta reforma asume que el reconocimiento de que los principios que informan el
derecho penal comun deben regir igualmente sobre el derecho penal militar.

b. Eliminacion de la pena de muerte del ordenamiento juridico argentino:
Dicha pena, aunque sin uso, se mantiene vigente en el ambito militar. Esto que po-
dria parecer una formalidad no lo es, ciertamente es un paso adelante en la profun-
dizacién del compromiso del Estado Democratico con las personas, su integridad
y su dignidad.

Por otra parte, con la reforma que se propicia se eliminaria el riesgo de que, legi-
timada en lo formal por su pervivencia en el ordenamiento juridico, pudiera resultar
utilizada en algiin momento.

c. Rediseiio completo del sistema disciplinario: De esta manera se adecuarén las
conductas sancionadas y los procedimientos a las necesidades de eficacia del servi-
cio pero sobre todo a las exigencias que la CONSTITUCION NACIONAL (articulo
18) y los Instrumentos Internacionales de Proteccién de los Derechos Humanos (de
jerarquia constitucional en virtud de las disposiciones del articulo 75, inciso 22 de
nuestra Carta Magna) imponen, asegurando el valor disciplina y eliminando reglas
que favorecen la burocracia y la arbitrariedad.

Se establecen, ademds, con claridad, los objetivos del control disciplinario y su
relacién con las necesidades de los servicios y funciones de la actividad militar.

Se propone superar asi las concepciones que mantienen las estructuras disciplina-
rias como elementos que custodian en abstracto el cardcter jerarquico de las organi-
zaciones, sin vinculo alguno con las necesidades reales de la disciplina y su eficiencia.
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d. Reordenamiento de los servicios de justicia en el ambito militar: Mediante
la creaciéon de un servicio de justicia comun a todas las FUERZAS ARMADAS.
En sintesis, la eliminacién de la justicia militar otorga al personal militar la po-
sibilidad de que sus conductas sean juzgadas bajo la vigencia de idénticos dere-
chos y garantias que la CONSTITUCION NACIONAL establece para a todos los
ciudadanos.

Se trata de un avance concreto en el proceso de reafirmacién de la condicién de
ciudadanos plenos para todos los integrantes de las FUERZAS ARMADAS.

Por lo demas, con el presente Proyecto se propone abandonar definitivamente
una legislacion de raiz tan autoritaria que cae en el escandalo de que el militar argen-
tino en tiempo de paz tiene menos garantias que el prisionero enemigo en tiempo
de guerra; el primero no tiene derecho a defensor letrado de confianza, en tanto que
el prisionero enemigo si. A esta conclusion se llega a partir de la comparacion entre
el Convenio de Ginebra sobre el trato debido a los prisioneros de guerra del 12 de
agosto de 1949 y el Codigo de Justicia Militar vigente.

La necesidad del abordaje integral en el ambito legislativo:

A partir de lo expuesto hasta aqui es posible concluir que la renovacién institucional pro-
puesta se encuentra a la vanguardia de la materia en la region. Pero hay algo mas: no debe pasarse
por alto que este proceso de cambio estd asentado en reclamos sostenidos por militares. Esto
marca una diferencia central con otros procesos de cambio.

Asimismo, dentro de estas referencias introductorias, es necesario referirse a las caracteristi-
cas del presente Proyecto de Ley. Debe recordarse aqui que el sistema de justicia militar, aunque
parcialmente reformado en el afio 1984 por la Ley N° 23.049, no ha tenido modificaciones rele-
vantes desde su sancién en 1951.

De alli que, comprendiendo que un proceso de reforma normativa debe acompanar en reali-
dad algo mucho mas complejo cual es la reforma del aspecto cultural y de las practicas vigentes,
resulta necesario derogar integramente la normativa vigente para dar paso a una normativa clara,
ordenada y moderna.

Por las caracteristicas propias de la legislacion militar vigente, resulta sumamente dificultoso
avanzar en un proceso de tratamiento legislativo que asuma cada uno de estos proyectos en
forma individual, sin comprometer la seguridad juridica en el drea militar. Debido a la técnica
legislativa del actual Cédigo de Justicia Militar, para tomar un ejemplo, no es posible derogar
parcialmente el Cédigo en relaciéon con la cuestién disciplinaria sin comprometer cuestiones
vinculadas con los delitos en el &mbito castrense.

De alli que el presente Proyecto de Ley tinico, otorga a cada parte el nombre de ANEXO a fin
de identificar las diversas iniciativas garantizando al mismo tiempo su tratamiento en una tnica
Ley que permita un cambio de sistema ordenado e integral y la separacién definitiva hacia futuro
de aspectos que jamds debieron haber sido mezclados.

En lo que sigue, no obstante reafirmar la unidad del Proyecto de Ley y habiendo senalado ya
los ejes comunes de la reforma en su conjunto, nos ocuparemos de cada uno de los anexos en

forma separada.
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Anexo [

Modificaciones a los Cédigos Penal y Procesal Penal de la Nacién:

Tal como adelantamos, el Proyecto que aqui se propone concibe que el derecho penal
militar es un derecho penal especial que, al igual que otras ramas especializadas del derecho
penal (v. gr. delitos tributarios), deben ser tratadas por la jurisdiccion civil.

Una interpretacién armoniosa de los articulos 23, 29, 109 y 75, inciso 22, del texto
constitucional indica que los delitos cometidos por miembros delas FUERZAS ARMADAS
deben ser juzgados por jueces (principio de jurisdiccionalidad) que cuenten con inde-
pendencia y no estén sometidos jerdrquicamente al Poder Ejecutivo Nacional (inciso 1°
del articulo 8° de la CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS; ar-
ticulo 14 del PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS, con
jerarquia constitucional en virtud del inciso 22 del articulo 75 de la CONSTITUCION
NACIONAL).

En lo que respecta a las figuras delictivas, las tipificaciones del vigente Cédigo de Justicia
Militar corresponden a conceptos arcaicos, incluso desde el punto de vista de la guerra con-
tempordnea, lo que las vuelve muchas veces inaplicables. No puede obviarse que estamos
refiriéndonos a textos tomados de la herencia normativa de la Espana del siglo XIX, a su vez
inspirada en otras fuentes del siglo XVIII.

De alli que las figuras cuya incorporaciéon al Cédigo Penal aqui proponemos han debido
ser actualizadas, mientras que en otros casos se las elimina, ya sea porque han perdido funcio-
nalidad, o porque—asumiendo su funcién especifica y una adecuada vigencia del principio de
ultima ratio en materia penal—se ha entendido que se trataba de conductas que era mds conve-
niente remitir al dmbito disciplinario.

Asi, por ejemplo, en lo referente al Capitulo IV del Titulo V del Libro II del Tratado
Tercero, del Cédigo de Justicia Militar vigente—que se refiere a las infracciones de los
deberes del centinela, violacién de consigna—se resolvié abandonar el casuismo utilizado
por la regulacién e incorporar una dnica norma al Cédigo Penal que reprima la conducta
del militar que por imprudencia, negligencia, impericia en el arte militar o inobservancia
de los reglamentos o deberes a su cargo, en el curso de conflicto armado o de asistencia
o salvacién en situacion de catédstrofe, causare o no impidiere, la muerte de una o mds
personas o pérdidas militares (articulo 19 del Proyecto que incorpora un articulo 253 ter
al Cédigo Penal). En cambio, se determina que las conductas establecidas en los articulos
700, 701, 820 bis y 820 ter del Cédigo de Justicia Militar no revisten entidad penal y, por
ello, debian ser eliminadas. Por tltimo, una gran cantidad de conductas tipificadas por el
ordenamiento vigente, carecian de entidad suficiente para ser consideradas delitos y, por
ello, son abarcadas por el ordenamiento disciplinario (v. gr. actual articulo 674 del Cédigo
de Justicia Militar).

En lo que respecta a la parte general del Cédigo Penal, se propone en primer lugar, y por
tratarse de normas penales de delicta propia, la incorporacién en el actual articulo 77 del
Codigo Penal de una definicién del termino «militar», a fin de precisar el alcance de dicho
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concepto, estrictamente vinculado con la pertenencia a las FUERZAS ARMADAS segun las
previsiones de la ley orgdnica, el ejercicio de la Comandancia y los funcionarios publicos
civiles que formen parte de la cadena de mando (articulo 1° del Proyecto).

Para contemplar condiciones especificas del contexto de actuaciéon militar en tiempos de
guerra o conflicto armado, se ha previsto la incorporacién de un nuevo articulo al Cédigo Penal
que pena la desobediencia a las normas instrucciones a la poblacién emitidas por la autoridad
militar en tiempo de conflicto armado para las zonas de combate (articulo 12 del proyecto que
incorpora un articulo 240 bis al Cédigo Penal).

En cuanto a las figuras penales que modifican la parte especial por incorporacién de nuevas
figuras o modificacion de las actuales, fue indispensable hacer un relevamiento del actual catd-
logo punitivo del Cédigo de Justicia Militar, ubicando la posible correspondencia de esas figuras
con otras ya contempladas en el Cédigo Penal.

En este sentido, no debe perderse de vista que el catdlogo de conductas tipificadas por el
Coédigo de Justicia Militar creaba, en algunos casos, una superposicién con las conductas pres-
criptas en el Codigo Penal de la Nacién vy, por ello, la derogacion del Cédigo no las trasformara
en atipicas (v. gr. articulo 641 que tipifica una conducta equivalente a la establecida en el articulo
198 del Cédigo Penal).

No obstante, en algunos casos, se consider6 necesaria la incorporacién de un agra-
vante a los delitos ya contemplados en el Cédigo Penal, basado en la condicién de mili-
tar del autor. Asi, por ejemplo, a los delitos que comprometen la paz y la dignidad de la
Nacidn, tipificados en los articulos 219 y 220 del Cédigo Penal, se propone incorporar
un agravante cuando los actos fuesen cometidos por un militar (cf. articulos 6° y 7° del
Proyecto).

Asimismo, se consideré que algunas figuras debian ser modificadas a fin de adecuarlas
a la guerra moderna. Asi, se proyecta reformar el texto del actual articulo 222 del Cédigo
Penal que actualmente se refiere s6lo a secretos politicos o militares, ya que hoy en dia los
secretos pueden ser también industriales o tecnolégicos—no estrictamente militares—,
lo que podria dejar fuera del concepto tipico conductas de igual gravedad. Por ello, se
propone la modificacién del articulo vigente a fin de incorporar secretos politicos, indus-
triales, tecnoldgicos o militares. Asimismo, se propone establecer un agravante cuando
el sujeto activo es militar, limitdindose el agravante a aquellos secretos obtenidos en el
ejercicio de las funciones militares y, asi, proteger adecuadamente los secretos referentes
a la defensa nacional, sin que ello implique una extensién innecesaria del poder punitivo
estatal.

En otros casos, se trata de la incorporaciéon de nuevas figuras, algunas de ellas basadas
en lo que actualmente estd previsto en la legislacion penal militar. Un ejemplo de ello es la
incorporacién de un articulo que pena con prisién de UNO (1) a CINCO (5) anos al militar
que resistiere o desobedeciere una orden de servicio legalmente impartida por el superior,
frente al enemigo o en situacién de peligro inminente de naufragio, incendio u otro estrago.
El maximo de la pena se elevard a DOCE (12) afos, si en razén de la resistencia o de la des-
obediencia se sufrieren pérdidas militares o se impidiese o dificultase la salvaciéon de vidas
(cf. articulo 11 del Proyecto que propone la incorporaciéon de un articulo 238 ter al Codigo
Penal de la Nacién).
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Por otra parte, en el ambito del Codigo Procesal Penal se propone la adecuacion de todas
las reglas de competencia y jurisdiccién que hoy contemplan excepciones basadas en la exis-
tencia de la justicia militar, que mediante el presente proyecto se propone suprimir. Asi, se
elimina toda mencién a la justicia militar existente en el Cddigo Procesal Penal (articulos 20,
21, 22,23 y 26 del proyecto).

A su vez, se propone la modificacién del actual articulo 18 del Cédigo Procesal
Penal a fin de extender la competencia penal de los jueces y tribunales creados por la
CONSTITUCION NACIONAL a los delitos cometidos a bordo de aeronaves en el espacio
aéreo argentino. Ello, en virtud de la propuesta formulada por la Fuerza Aérea Argentina
(articulo 20).

Luego, se regula la posibilidad de que solamente cuando se trate de hechos cometidos
por personas con estado militar en el ambito de instalaciones militares o bajo su control, la
autoridad militar del lugar tendrd las facultades que el Cédigo Procesal Penal de la Nacion
actualmente reconoce a las fuerzas de seguridad en los incisos, 2°, 3°, 4°, 8° y 9° del articulo
184 bis (articulo 24 del Proyecto).

Se trata de facultades indispensables relativas a la custodia de la escena y conservacion
de rastros, la posibilidad de disponer que las personas que estuvieran en el lugar no se apar-
ten, ni se comuniquen entre si mientras se llevan adelante determinadas diligencias, hacer
constar el estado de las cosas, las personas y los lugares en casos de peligro en la demora,
aprehender a los presuntos culpables e incomunicarlos y, en los supuestos del articulo 289,
del Cédigo Procesal Penal requerir noticias a informaciones sumarias del sospechoso para
orientar las investigaciones. Tales facultades cesan ante la presencia de la autoridad judicial
competente.

Por otra parte, se propone el otorgamiento de facultades muy especificas para la au-
toridad militar en tiempo de conflicto armado y zona de combate en casos en que deba
proceder sobre personal civil por violacién del articulo 240 bis que se propone mediante
este mismo Proyecto de Ley. A tal fin se proyecta la incorporaciéon de un Capitulo II bis
en el Libro II, Titulo I del Cédigo Procesal Penal de la Nacién por el que, de manera
excepcional y al menos durante un periodo razonable de tiempo, la autoridad militar
en zona de combate pueda detener al civil que haya infringido esas normas hasta tanto
sea posible trasladarlo y ponerlo a disposiciéon de la autoridad judicial competente. Si el
traslado no fuese posible o no lo fuese en condiciones de seguridad antes de los CINCO
(5) dias corridos a partir de la detencidn, el comandante de la zona convocara a un juez
que se hallare en la misma, y lo pondra a su disposicién. Esta previsiéon se debe a que
la zona puede quedar aislada, o el transporte puede ser muy riesgoso o puede que no
exista personal militar que pueda distraerse dada la extrema gravedad de la situacién (ar
ticulo 25).

Esto supone una restriccién muy concreta respecto de la situacidn legislativa actual en la
que, de ocurrir una guerra, debiera ponerse a los civiles bajo el juzgamiento por los actuales
Consejos de Guerra. De este modo se elimina de nuestra legislacién una regulacién suma-
mente criticada desde la perspectiva constitucional desde el siglo XIX que, en el siglo XX,
desempenié en ocasiones un triste papel por la forma en que se abusé de ella, excediendo sus
propios limites legales.
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Anexo I1

Procedimiento penal militar para integrantes de las Fuerzas Armadas en tiempo de
guerra y otros conflictos armados:

Como ya se senald la legislacién militar en Argentina abandona a partir de este proyecto
la consagracién de un fuero especializado y ajeno a la estructura jurisdiccional tnica que rige
para todas las personas. En consonancia con tales lineamientos, se ha considerado necesario
establecer con rigor los procedimientos que deben utilizarse para aquellos supuestos en que las
circunstancias bélicas o de conflicto armado impidan el sometimiento de los delitos cometidos
por militares ante la justicia comun.

Anteriormente se ha destacado que es excepcional en la guerra moderna la imposibilidad de
sacar al infractor de la zona y ponerlo a disposicion del juez federal competente. Por ello, se pro-
pone que ante situaciones de guerra u otros conflictos armados,—estrictamente definidas en su
articulado (articulo 1°)—como principio es de aplicacion el régimen procesal penal de la Nacion,
en tanto que ademas el procedimiento especial solamente podra ser aplicado a personal militar.

Los extremos que deben comprobarse a fin posibilitar la utilizacién de este procedimiento
especial son dos y de cardcter preciso: las dificultades provenientes de las condiciones de la guerra
o de las operaciones iniciadas deben ser manifiestas e insuperables y la demora en el juzgamiento
debe ocasionar perjuicios en la eficiencia operativa o en la capacidad de combate. Ademas, la au-
toridad responsable—oficial superior al mando de las operaciones—deberd dejar constancia de
los motivos y razones que justifican la utilizacién del procedimiento excepcional y en caso de que
cesen los impedimentos que dieron lugar a su uso, la causa serd remitida al juez que debi6 haber
entendido de conformidad con el proceso penal para tiempo de paz. En el tinico caso en que el
proceso debe culminarse bajo las reglas de este procedimiento excepcional es cuando el debate
ya hubiera sido iniciado (articulos 3°y 4°).

El articulo 5° dispone que atin cuando fuere aplicable este procedimiento, es de aplicacion el
Codigo Procesal Penal de la Nacién en todo cuanto fuera posible, no obstante lo cual se reafirma
el deber de imponer la observancia de las reglas del debido proceso y la actividad probatoria re-
gular. Todas aquellas circunstancias que impidan la aplicacién del Cédigo Procesal Penal de la
Nacién o de los criterios establecidos en la norma deben ser asentadas debidamente en un acta

El Proyecto establece criterios procesales minimos destinados a garantizar la posibilidad de
la revision de los actuados bajo este procedimiento en situacion de paz, cuando se encuentre
reestablecida la posibilidad de aplicar el procedimiento penal comun. Asi, se establece expresa-
mente que las decisiones (sentencias) adoptadas por este procedimiento s6lo adquirirdn firmeza
y constituirdn cosa juzgada definitiva cuando ya restablecidas las condiciones de normalidad, el
fiscal, el defensor o el acusado desistan expresamente y por escrito de los recursos pertinentes
(articulo 7° del Proyecto).

Adn en la situacion excepcional que hace necesaria la utilizacion del procedimiento que aqui
se regula, se pone en funcionamiento un sistema indispensable de recursos en el que la apelacion
de decisiones del Juez de Instruccién Militar debe ser resuelta por el Consejo de Guerra Especial
en caracter de tribunal de alzada (articulo 10).
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En lo que respecta a la regulacion de los plazos y términos, se establece expresamente la posi-
bilidad de acortar los que prevea el Cédigo Procesal Penal de la Nacién (articulo 11).

En caso de aplicarse este procedimiento, el proyecto prevé la conformacién de una estructura
a los fines de la investigacion y juzgamiento, compuesta por Consejos de Guerra Especiales, de-
pendientes del Presidente de la Reptiblica en su caracter de Comandante en Jefe de las FUERZAS
ARMADAS, quien los integrard y asignara competencia mediante Decreto, con posterioridad a
la norma que autorice la movilizacion de tropas (articulo 6°). Se integraran con TRES (3) miem-
bros conforme lo dispuesto en el articulo 6° y cada Consejo de Guerra Especial contard con un
secretario conforme lo dispuesto en el articulo 8°.

La regulacién en las designaciones, en lo que refiere a oportunidad de la integracién, cantidad
de miembros y competencia asignada se extiende al proceso de designacion de jueces de instruc-
cion, fiscales y defensores letrados (articulos 6°y 9°).

En sintesis, el procedimiento que se propone garantiza que adin en aquellas situaciones por
completo excepcionales en la guerra moderna, los integrantes de las FUERZAS ARMADAS con-
tardn siempre con las garantias procesales de nuestra CONSTITUCION NACIONAL vy los tra-
tados internacionales a ella incorporados. De esta manera se erradicard la posibilidad de alegar
circunstancias extraordinarias para avasallar los derechos de las personas sometidas a proceso.

Anexo II1

Instrucciones para la poblacién civil en tiempo de guerra y otros conflictos
armados

La guerra, como situacidn socialmente excepcional, da lugar a que los principios juridicos que
rigen nuestras instituciones se adecuen al estado de «necesidad terribilisima». Es decir, situacio-
nes en las que existe un peligro actual de absoluta inminencia o un mal gravisimo que ya se esta
produciendo y que es necesario evitar o detener (CAVALLERO, Ricardo Juan y ZAFFARONI,
Eugenio Radl, Derecho penal militar. Lineamientos de la parte general, Ediciones Juridicas Ariel,
Bs. As. 1980, pag. 90).

En estos casos se prevé que los Comandantes destacados en las zonas de operaciones y de
combate, o las maximas instancias jerdrquicas militares de destacamentos o unidades de cual-
quiera de las FUERZAS ARMADAS, cuando actien independientemente o se hallen incomuni-
cados, puedan emitir normas instrucciones a la poblacidn civil (articulos 12 y 13 del Proyecto).

Se trata de una situacién muy excepcional y el articulado que se propone tiene en cuenta el
antecedente de los bandos prescriptos en los articulos 131 a 139 del Cédigo de Justicia Militar
vigente, prudentes en si mismos, considerando la época en que fueron establecidos.

Hoy no se plantean los problemas del siglo XIX, porque de ninguna manera es necesario
rehabilitar la pena de muerte ni habilitar al comandante a legislar en materia penal. Es suficiente
con que pueda dar 6rdenes a la poblacion civil que estén destinadas a asegurar el éxito de la ope-

racion militar.
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En este sentido, se prevé que las normas instrucciones obligan, con fuerza de Ley, a todas las
personas que se encuentren en las zonas de operaciones y/o combate. Sin embargo, a fin de evitar
posibles perversiones, se prohibe la imposicién de obligaciones innecesarias o que lesionen la
intimidad o los deberes de conciencia de las personas (articulo 3).

Sin embargo, a diferencia del articulado del Cédigo de Justicia Militar vigente, en virtud de la
derogacion de los Consejos de Guerra que la presente reforma propone, el civil que haya infrin-
gido la norma instruccién serd sometido en todos los casos a la justicia ordinaria.

En este sentido, y a fin de completar la regulacién de este instituto, las reformas al Cédigo
Penal que se proponen en ANEXO I incorporan al mismo el articulo 240 bis, mediante el que se
tipificard este tipo especial de resistencia a la autoridad en tiempos de guerra y en zonas de com-
bate (articulo 11 del Proyecto contenido en el ANEXO I).

Asimismo, la incorporacién del Capitulo 2 bis al Libro 2, Titulo 1 del C6digo Procesal Penal
propuesta en el mencionado ANEXO I, obedece a la eliminacidn total de la justicia militar y, por
ello, se prevé la posibilidad de detener preventivamente al civil infractor de las normas instruc-
ciones a fin de no poner en peligro la operacién militar. El juzgamiento del delito tipificado en el
articulo 240 bis siempre estara a cargo de la justicia ordinaria.

Anexo IV

Codigo de disciplina para las Fuerzas Armadas

El cambio integral que se propone implicard dejar atrds un sistema excesivamente formalista,
poco transparente y plagado de oportunidades para el arbitrio.

En primer lugar, desde lo metodolégico, la propuesta de una regulacién auténoma y codi-
ficada dedicada a la cuestidn estrictamente disciplinaria, con autonomia de la cuestién penal,
quiebra la tradicional unidad legislativa en el ambito militar, que ha originado confusién y espa-
cio para innumerables arbitrariedades.

El articulo 1° del proyecto contenido en el anexo que nos ocupa, define a la disciplina militar
como «un instrumento al servicio exclusivo del cumplimiento eficiente de las funciones, tareas y
objetivos que la CONSTITUCION NACIONAL, las leyes dictadas en su consecuencia, y las 6rde-
nes de su Comandante en Jefe, le encomiendan a todo el personal militar de las fuerzas armadas».

A fin de reducir al minimo posible los espacios de arbitrariedad, se han establecido principios
que deben guiar todas las actividades disciplinarias, asignando a la accién disciplinaria la finali-
dad de restablecer de inmediato la eficiencia en el servicio. Se reconoce expresamente el caracter
de «ultima ratio» de la sancién y su proporcionalidad, deber de fundamentacién y prohibicién
de doble persecucion disciplinaria por un mismo hecho (articulo 2°).

Por su parte, el articulo 3° contiene un conjunto de prohibiciones dirigidas a quien ejerce
autoridad disciplinaria. Cuestiones tales como la sancién de ideas o creencias politicas, reli-
giosas o morales, aquellas que afecten la dignidad de las personas, promuevan alguna forma de

discriminacién, estan puramente dirigidas a hostigar a una persona, promover su descrédito
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o se apliquen en efectivo exceso formal, constituyen algunas de las situaciones objeto de
prohibicién.

Asimismo, se ha prohibido expresamente la utilizacién del ordenamiento disciplinario para
realizar campanas de hostigamiento personal o grupal o promover el odio y el resentimiento
entre grupos o unidades o para promover el descrédito de los inferiores o el debilitamiento del
orden jerarquico. También se veda la posibilidad de aplicar sanciones con rigor excesivo o sin
ninguna utilidad para el cumplimiento de las tareas o del estado de disciplina (articulo 3°).

En lo que respecta al dmbito de aplicacidon, son objeto de este régimen el personal militar
en actividad de cualquier grado, los soldados incorporados en forma temporal o permanente
(prevision basada en que el Servicio Militar Obligatorio se encuentra suspendido y no derogado)
y los alumnos de institutos de formacién militar, con excepcidn de las infracciones de cardcter
académico. En cuanto al personal retirado, serd pasible de sancién cuando sus acciones afecten
el estado general de disciplina o constituyan incumplimiento de obligaciones propias del estado
militar (articulo 4°).

En cuanto al régimen de prescripcion de la accion disciplinaria, se ha establecido un sistema
ligado al tipo de falta de que se trate, circunstancia que hard variar, en funcién de la gravedad de
la falta, el plazo para el ejercicio de la accién (articulo 5°).

Como principio general, la potestad disciplinaria respecto a sus subordinados le corresponde
a quien tenga el mando directo (articulo 6°), salvo la competencia exclusive de los Consejos de
Disciplina. La aplicacién inmediata por un superior se mantiene, en especial cuando existan ra-
zones fundadas en el mantenimiento del estado general de disciplina.

Esta prevision incorpora una de las propuestas mas novedosas en el dmbito del derecho disci-
plinario y tiene una doble finalidad. Por un lado, posibilita que cuando quien tenga la facultad de
sancionar omita hacerlo, su superior podrd aprovechar la oportunidad para desarrollar docencia
sobre este aspecto de la vida militar y, por el otro, asegura el valor disciplina.

Es importante sefialar que no pesa ningun tipo de restricciéon sobre los Jefes de los Estados
Mayores Generales de cada Fuerza, del Estado Mayor Conjunto de las FUERZAS ARMADAS, el
Ministerio de Defensa y el Comandante en Jefe de las FUERZAS ARMADAS.

En cuanto a los procedimientos de aplicacion, la nota comun a todos es la posibilidad del
recurso ante el superior jerarquico en todos los casos y también el recurso judicial expresamente
garantizado, a lo que se suma el deber de control general sobre el uso y funcionamiento del sis-
tema de sanciones en cabeza de la Auditoria General de las FUERZAS ARMADAS (articulo 7°).

Por otra parte, el Proyecto de ley adjunto propone una norma que consagra la autonomia
disciplinaria respecto del ambito penal. Asi, el articulo 8° del proyecto establece dicha autonomia
basada precisamente en las implicancias diferenciales del hecho prohibido en cada dmbito y la
diversidad con que opera el fundamento sancionatorio en uno y otro caso.

Sostener lo contrario implica que la comisiéon de un delito y su persecucién obstarfan la
sancion de la conducta en el &mbito conduciendo a la consecuencia absurda de que una persona
pueda resultar condenada par un delito, sin ningtn tipo de consecuencias en el ambito discipli-
nario, dejando una visible afectacién al estado de disciplina que, carente de sancién, no lograria
reestablecerse.

Pero en lo que resulta mds importante, la autonomia que consagra esta norma, permite que

la existencia de un proceso en otro ambito no obstaculice la aplicacién del régimen disciplinario
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ni se constituya en excusa para no ponerlo en funcionamiento. Por supuesto que la absolucion
en sede penal, fundada en la inexistencia del hecho o en la falta de participacién del imputado,
también producira efectos de cosa juzgada en el ambito disciplinario y, en su caso, provocard la
anulacién de la sancién impuesta.

Es importante sefialar que el régimen propuesto significa un avance notable respecto de la
situacion actual, en la que el margen de indefinicién de las normas disciplinarias deja muchas
veces desprotegidos de toda previsibilidad a quienes pueden ser finalmente «captados» por tales
normas. El Proyecto ha sido redactado con la mayor precisién posible, mediante una técnica
normativa que liga la mayor precision a la entidad de las sanciones.

Asi, si bien en el caso de las faltas leves y graves se definen conductas taxativamente, también
se incluye una férmula genérica que orienta la aplicacion de tales normas por fuera de los casos
previstos. Por tratarse de hechos que pueden producirse en la cotidianeidad del dmbito mili-
tar, se ha estimado necesario trabajar con normas mixtas, que pusieran en el acento en precisar
cuanto fuera posible, pero equilibrando la necesidad de definir conductas preestablecidas con la
eficacia del sistema disciplinario y sus finalidades (articulos 9, 10, 11y 12).

En el caso de las faltas gravisimas, en razon de su entidad, se ha entendido indispensable le-
gislar un catdlogo cerrado de faltas (articulo 13 y siguientes).

En sintesis, a medida que aumenta el quantum de la sancién, también aumentardn los requi-
sitos para su procedencia y las garantias procesales del sancionado.

En materia de sanciones, se prevén cinco especies de las mismas: apercibimiento, multa,
arresto simple, arresto riguroso y, por ultimo, la destitucion (articulo 14), en tanto que se re-
afirma que no proceden otras que las expresamente previstas en el Cdodigo, en consonancia
con las exigencias constitucionales en materia de legalidad (articulo 18 de la CONSTITUCION
NACIONAL).

Con relacion a la multa, se propuso una redaccion del articulo 16 que expresamente contem-
plara la prohibiciéon de afectacion de la capacidad de subsistencia econémica del sancionado y su
familia, junto con la posibilidad de que se pueda autorizar su pago en cuotas.

El arresto, que es definido como restricciones a la libertad sin encierro en celdas (articulo
17), admite dos modalidades segtin la gravedad de la falta. Podra tener una duracién méxima
de SESENTA (60) dias, supuesto que podra ocurrir sélo ante la comisiéon de una falta grave
(articulos 18 y 19). En cuanto a las faltas leves, estas nunca podran tener como sancién de
arresto un plazo mayor a los CINCO (5) dias (articulo 22). La sancién de destitucion sélo pro-
cede en casos de faltas gravisimas, aunque es susceptible de atenuacion (articulo 24).

También se han establecido agravantes (articulo 26) y atenuantes (articulo 28) que deberan
ser tenidas en cuenta al momento de determinar la sancién aplicable (articulo 25).

En cuanto a la posibilidad de eximir a una persona de responsabilidad disciplinaria, imposi-
bilitando con ello la aplicacién de una sancién, el articulo 29 establece diversos supuestos.

Para el caso de las faltas leves y faltas graves con sancién no mayor a los CINCO (5) dias de
arresto o QUINCE (15) dias sueldo de multa, se regula un procedimiento denominado «aplica-
cion directa», lo que significa que la sancién es aplicada en forma automatica y directa por quien
ejerce potestad disciplinaria respecto del sancionado (articulo 33).

Pesa sobre quien ejerce esta facultad, la obligacién de registrar la sancién en el Libro de
Novedades, con expresa mencién de la causa, hora y tipo de sancién impuesta. Ademds debe

38|



Cddigo Penal Militar « 2006-2008

identificarse debidamente al sancionado, la modalidad de cumplimiento de la sancién y el modo
en que se le ha notificado.

Quien resulte sancionado por este procedimiento, puede solicitar la revisién de la sancién
ante el superior jerarquico inmediato de quien impuso la misma en el plazo de CINCO (5) dias
corridos, por escrito. Debe recordarse aqui que las sanciones son, en este ordenamiento, inme-
diatamente ejecutivas y comienzan a cumplirse desde el mismo momento en que son notificadas
al infractor (articulo 21).

Cuando la sancién supera los CINCO (5) dias de arresto o QUINCE (15) dias sueldo de
multa, siempre que se trate de faltas graves o incluso en casos de faltas leves si asi lo considerara
conveniente la autoridad que corresponda segtn el caso, debera confeccionarse un legajo dis-
ciplinario en el que se hard constar las circunstancias necesarias para el mejor conocimiento y
juzgamiento de la sancién. Esto incluye, concretamente, casos en los que por sus caracteristicas o
por la entidad de la sancién prevista, se requiere investigacién y un grado mayor de formalidad.
Respecto de esto tltimo, es importante sefialar que el articulo consagra la necesidad de la seguri-
dad e inalterabilidad del registro con independencia de la forma que éste adopte.

La actividad instructiva serd llevada adelante por una persona especificamente dedicada a
ella sélo si el caso reviste complejidad o la investigacion es incompatible con el desarrollo de
tareas militares. La investigacion culmina con la elaboracién de un informe con sus debidas re-
comendaciones. Por ultimo, y como forma de asegurar la mayor objetividad posible, se prevé
que las faltas gravisimas no podran ser sancionadas por quien tenga el mando directo; sino
que se deberd informar sobre su comision para que sea la instancia superior quien sustancie la
investigacion.

En cuanto al procedimiento anterior, este podrd culminar con la aplicacién directa de la
sancidn si el presunto infractor acepta las conclusiones del informe. Si no las acepta, ya sea en
forma total o parcial, deberd resolver el superior quien podra aplicar él mismo la sancién directa
o convocar al Consejo de Disciplina.

En el dmbito interno, la sancién impuesta siempre puede ser apelada ante el Consejo de
Disciplina General.

Todas las regulaciones del procedimiento de «aplicacién directa» que se comentan hasta aqui
se encuentran reguladas en el articulo 34.

El procedimiento para faltas gravisimas supone siempre una etapa de investigacion y la inter-
vencion del Consejo de Disciplina a los fines de la sancién. En estos casos, el presunto infractor
serd suspendido en forma inmediata del servicio e incluso podra ser arrestado provisionalmente
cuando existan situaciones de gravedad que afecten el estado general de disciplina a la eficiencia
del servicio (articulo 35).

Ante el Consejo de Disciplina deberd realizarse una audiencia oral y publica para el personal
militar, a la que el acusado asistird acompanado con un abogado defensor o por personal militar
de su confianza, a menos que pueda defenderse por si mismo. El proceso se ajusta a reglas de
contradictoriedad en orden a la presentacion de las peticiones y las formas de produccién de la
prueba y se consagra expresamente el principio de informalidad.

Al finalizar el debate el Consejo de Disciplina deberd dictar su resoluciéon en forma inmediata,
la que deberd registrarse garantizandose su inalterabilidad. También aqui se permite el consenti-
miento de la sancién por reconocimiento de la falta por parte del infractor, circunstancia que tal
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como ocurre con el procedimiento abreviado, obliga al Consejo de Disciplina a comprobar las
condiciones de libertad del consentimiento dado.

El articulo 36 garantiza la posibilidad de revisién de las decisiones de los Consejos de
Disciplina ante el Jefe del Estado Mayor General de la Fuerza de que se trate, quien puede resol-
ver individualmente o convocar al Consejo General de Disciplina. En este tltimo caso, debe deci-
dirse en audiencia oral. La intervencion del consejo es obligatoria cuando se trate de infracciones
gravisimas cometidas por Oficiales Superiores.

La unica posibilidad de apelacion en caso de absolucion se presenta cuando su fundamento
no dejare a salvo el buen nombre u honor del infractor, en adecuada interpretacién de la prohi-
bicién de doble persecucion

Es importante sefialar que estos drganos poseen competencias diferenciadas que aseguran
la mayor objetividad posible a lo largo del procedimiento disciplinario. Asimismo, se asegura el
efectivo ejercicio del derecho a recurrir las sanciones impuestas y que, asi, sean revisadas por una
autoridad diferente a la sancionadora.

Como instancia superior se prevé un Consejo General de Guerra, en el ambito del
MINISTERIO DE DEFENSA, compuesto por quien ocupe la titularidad de dicha cartera, el Jefe
del Estado Mayor Conjunto de las FUERZAS ARMADAS y quien le suceda en jerarquia en di-
cha instancia, que actuaria como mdximo 6rgano de revision de las sanciones disciplinarias,
cualquiera sea la fuerza de que se trate. Tendrd facultades de revisién en supuestos de gravedad
institucional o ante la necesidad de unificar criterios entre los distintos consejos de disciplina,
conocera en Unica instancia de las faltas gravisimas atribuidas a los Jefes de los Estados Mayores
Generales de las Fuerzas (articulo 38) y faltas graves cometidas por personal militar con desem-
peno en el ESTADO MAYOR CONJUNTO DE LAS FUERZAS ARMADAS, la AUDITORIA
GENERAL DE LAS FUERZAS ARMADAS y en el MINISTERIO DE DEFENSA. Estos supuestos
son asimilables a lo que en general se reconoce como competencia originaria en las maximas ins-
tancias jurisdiccionales.

Luego, en el dmbito de cada una de las respectivas Fuerzas, un Consejo General de Disciplina
que estard integrado por quien ejerza la Jefatura de cada Fuerza, junto con dos miembros que
le sucedan inmediatamente en grado, cargo o antigiiedad. Esta serd la maxima instancia disci-
plinaria dentro de cada fuerza (articulos 39 y 40). Se prevé el asesoramiento técnico-juridico
obligatorio cuando se trate de cuestiones juridicas, en manos de la médxima instancia juridica con
que cuente la Fuerza.

Se impone para ellos el deber de excusacion en forma genérica con mencién de algunos casos
especificos, lo que supone el avance respecto de los sistemas de excusacion acotados a supuestos
taxativos (articulo 43). La regulacién también supone la posibilidad de recusaciones.

Los Consejos de Disciplina se creardn en cada instancia jerarquica que cuente con oficial
auditor adscripto (articulo 44) y se integraran con TRES (3) miembros, recayendo la presidencia
en quien ejerza la maxima autoridad de la instancia de que se trate. Todos los integrantes deben
tener mayor grado que la persona juzgada (articulo 46). Estos Consejos cuentan con asesor juri-
dico adscripto con intervencién obligatoria para las cuestiones de su competencia (articulo 47).

Por tltimo, a fin de posibilitar un control democrético de las facultades sancionadoras, se pro-
yecta la creacion de un registro en el que se asentaran los correctivos impuestos por cada unidad
castrense. De este modo, se asegura la posibilidad de contralor de las actividades disciplinarias
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por parte de autoridades externas y, asi, hacer realidad la aspiracién de reducir al minimo posible
los espacios de arbitrariedad y evitar la utilizacién del ordenamiento disciplinario para reali-
zar campanas de hostigamiento personal tan usuales en organizaciones altamente jerarquizadas
coma las castrenses (articulos 49, 50, 51, 52y 53).

En sintesis, el ordenamiento disciplinario que se propone posibilitara el equilibrio entre
la proteccién del valor disciplina—esencial para el correcto funcionamiento de las FUERZAS
ARMADAS—, y las garantias individuales recogidas en la CONSTITUCION NACIONAL, in-
corporando a la materia disciplinaria un conjunto de derechos constitucionales de inexcusable
observancia.

Anexo V

El Servicio de Justicia Comun de las Fuerzas Armadas

Este Proyecto—incontrovertiblemente necesario a fin de readecuar las estructuras actuales
de los Servicios Juridicos de las FUERZAS ARMADAS, en razdn, entre otras, del impacto que
implica el abandono del actual sistema de justicia militar—contempla su total reorganizacién, en
consonancia con los lineamientos de la conjuntez que guian las mas modernas experiencias de
organizacion y gestion de la actividad militar.

El Proyecto propone la creacién del «Servicio de Justicia Conjunto de las FUERZAS
ARMADAS» (articulo 1°), cuya autoridad méxima serd el Auditor General de las FUERZAS
ARMADAS, quien dependerd directamente del Ministro de Defensa. Dicho cargo deberd ser
desempenado por un Oficial Superior de los Servicios de Justicia de las FUERZAS ARMADAS,
de la jerarquia de general o equivalente. La titularidad en el cargo que se describe sera rotativa
y alternativa entre personal perteneciente a los Servicios de Justicia de las distintas fuerzas, con
una periodicidad de DOS (2) anos (articulo 4°). También se prevé el cargo de Auditor General
Adjunto quien tendrd idéntico grado, pero deberd pertenecer a una fuerza distinta (articulo 5°).
La totalidad del personal que integre la Auditoria General de las FUERZAS ARMADAS depen-
derd, a todo efecto, del MINISTERIO DE DEFENSA (articulo 10).

La designacion del Auditor General de las FUERZAS ARMADAS serd facultad del Presidente
de la Republica, a propuesta del Ministro de Defensa (articulo 2°). Con la finalidad de dotar
de transparencia al proceso, el Proyecto determina que deberdn publicitarse, en forma previa,
los antecedentes por los cuales se propone a determinado candidato, a fin de que en el lapso de
TREINTA (30) dias puedan ser recibidas adhesiones y/u oposiciones (articulo 3°).

El procedimiento es idéntico para la designacién del Auditor General Adjunto. Todas las de-
mds designaciones de la estructura organica de la Auditoria General de las FUERZAS ARMADAS,
constituirdn responsabilidad exclusiva del Ministro de Defensa (articulo 7°).

La AUDITORIA GENERAL DE LAS FUERZAS ARMADAS se integrarda con CUATRO (4)
Departamentos, uno por cada Fuerza, cuyas jefaturas seran ejercidas por Oficiales Superiores
de los Servicios Juridicos de las FUERZAS ARMADAS y el Departamento Administracion, cuya
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jefatura serd ejercida por un Oficial Superior de la Fuerza a la que pertenezca el Auditor General
de las FUERZAS ARMADAS. La estructura podra ampliarse con la pertinente conformidad del
Ministro de Defensa, previa propuesta que eventualmente realice el Auditor General y requerira
el dictado de un decreto del Presidente de la Nacidn en su cardcter de COMANDANTE EN JEFE
DE LAS FUERZAS ARMADAS (articulo 7°).

A fin de agilizar la puesta en marcha de esta nueva estructura se otorgan al Auditor
General facultades suficientes para organizarla, paralo cual cuenta con un plazo de SESENTA
(60) dias a partir de su designacidn, periodo en el que deberdn tramitarse los paces y desig-
naciones que sean necesarios y disefar la regulacion del régimen funcional del organismo,
siempre con la debida informacién previa al Ministro de Defensa a los efectos de su aproba-
cion (articulos 8°y 9°).

El articulo 11 regula las funciones del Auditor General que conforme el texto propuesto
quedan estrictamente acotadas al asesoramiento juridico de la mdxima autoridad civil del
Ministerio, la Jefatura del Estado Mayor Conjunto de las FUERZAS ARMADAS, las Jefaturas
de cada Fuerza y las misiones y funcionarios militares que se desempenien fuera de la Republica
(articulo 11, inciso 1); también la fijacion de los requisitos especificos para el ingreso y per-
manencia en los servicios juridicos de las FUERZAS ARMADAS (articulo 11, inciso 2). Al
respecto es importante mencionar que el reclutamiento y la formacién de los abogados que
se incorporen al Servicio de Justicia de cada Fuerza se hard conforme sus conducciones lo de-
terminen, pero en base a las pautas que la Auditoria General, en virtud de los alcances de esta
norma, disponga (articulo 22).

El Auditor General tendrd facultades para emitir circulares, con una funcién unificadora
de los criterios interpretativos ante divergencias que pudieran plantearse entre los Servicios
Juridicos de las TRES (3) Fuerzas, o cuando ello fuere necesario para difundir informacién
(articulo 14). Los integrantes de los Servicios de Justicia si bien pueden mantener a salvo su
opinién personal, deben respetar las circulares dictadas en virtud de la norma comentada (ar-
ticulo 20).

Para el ejercicio de tales funciones, el Proyecto otorga al Auditor General facultades para ins-
peccionar las instancias de las FUERZAS ARMADAS que cuenten con Oficial Auditor, a las que
también puede requerirles informes detallados sobre sus dmbitos de incumbencia. El Auditor
General, con finalidades estrictamente funcionales, puede delegar esa tarea en personal que le
dependa (articulo 13).

En linea con lo proyectado en el articulo 10—dependencia de los integrantes de la Auditoria
General—, se dispone que todos los requerimientos de participacién del Auditor General, deben
canalizarse otorgando previa intervenciéon al MINISTERIO DE DEFENSA (articulo 11).

Se prevé que la intervencion del Auditor General de las FUERZAS ARMADAS, ante reque-
rimientos formulados por el Ministro de Defensa, el Jefe del ESTADO MAYOR CONJUNTO
de las FUERZAS ARMADAS, o cualquiera de los Jefes de los Estados Mayores Generales de las
FUERZAS ARMADAS es inexcusable y que, en su caso, la reticencia u omisiéon constituira falta
grave (articulo 14).

Luego el proyecto prevé una instancia técnico-juridica en el ESTADO MAYOR CONJUNTO
de las FUERZAS ARMADAS vy, ulteriormente, regula la integracion y estructura de los Servicios
Juridicos de cada Fuerza, otorgando a sus respectivos jefes amplias facultades de reorganizacion,
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con el fin de asegurar que cada uno de estos servicios satisfaga las necesidades que las caracteris-
ticas propias y especificidades puntuales de cada Fuerza reclaman (articulos 18 y 19).

Por ultimo, el proyecto discierne que sera responsabilidad de la maxima instancia jerarquica
de cada una de las FUERZAS ARMADAS, la oportuna adaptacion de la normativa interna, y la
emision de nuevas directivas, de conformidad a lo previsto por la presente ley.

La creacion del Servicio Juridico Conjunto, ademds de respetar acabadamente intereses pro-
pios de cada FUERZA ARMADA—vgr. la incorporacion de abogados, su especializacion, la po-
sibilidad de que se los asigne a destinos conforme necesidades propias, etc.—, viabilizara, atento
a constituirse palmariamente en un canal técnico, una fluida llegada de informacién a la maxima
instancia del Area de la Defensa. Consecuentemente, permitird fijar estrategias unificadas en
aquellos asuntos o cuestiones que posean o conlleven connotacién juridica.

Por lo demds, al estructurarse el Servicio Juridico Conjunto cuya creacién se propicia, me-
diante diversos eslabonamientos ascendentes de naturaleza técnico juridica—uno por FUERZA
ARMADA—, cuyo punto de contacto y vértice se encontrara en el propio MINISTERIO DE
DEFENSA, coadyuvara a un eficaz contralor sistémico de legalidad.

Es importante no omitir que el Servicio Juridico Conjunto, conforme se presenta y fue sucin-
tamente expuesto, estd llamado a satisfacer también y en plenitud, lo determinado por las pre-
visiones legales inherentes al &mbito disciplinario que, juntamente con el presente, se someten a
consideracion.

Finalmente, no escapara al conocimiento Vuestra Honorabilidad, que el proyecto salva-
guarda en forma precisa la imprescindible independencia de criterio que deben poseer quienes
integran el Servicio Juridico Conjunto. Lo hace al determinar la dependencia de las maximas
instancias del Servicio—desvinculdndolas de cada una de las Fuerzas—, como asimismo, al dejar
precisamente establecido que todo integrante del mismo, ineluctablemente, poseera el aludido
derecho. Es mds, el proyecto prevé que, en caso de existir directivas que colisionen con el posi-
cionamiento del oficial abogado interviniente, éste contard con la posibilidad—instituida por la
Ley—, de dejar a salvo y consignar su opinién personal.

Dios guarde a Vuestra Honorabilidad.
Mensaje N° 367

Dr. ALBERTO A. FERNANDEZ
Jefe de Gabinete de Ministros

Dr. ALBERTO J. B. IRIBARNE
Ministro de Justicia y Derechos Humanos

Dra. NILDA CELIA GARRE
Ministra de Defensa
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El Senado y Camara de Diputados de la Nacidon Argentina reunidos en Congreso...

Sancionan con fuerza de ley:

Art. 1°.—Derdgase el Cédigo de Justicia Militar (Ley N° 14.029 y sus modificatorias) y to-
das las normas, resoluciones y disposiciones de caracter interno que lo reglamentan.

Sin perjuicio de lo establecido precedentemente, dichos ordenamientos y sus respecti-
vas reglamentaciones continuardn rigiendo para la Gendarmeria Nacional y la Prefectura
Naval Argentina, hasta tanto se dicte un nuevo ordenamiento legal para dichas fuerzas de
seguridad.

Art. 2°.—Apruébanse las modificaciones al C6digo Penal y al Cédigo Procesal Penal de la
Nacién que, como Anexo I, integran la presente ley.

Art. 3°.—Apruébase el Procedimiento Penal Militar para Tiempo de Guerra y Otros
Conflictos Armados que, como Anexo II, integra la presente ley.

Art. 4°o.—Apruébanse las Instrucciones para la Poblacién Civil en tiempo de Guerra y otros
Conflictos Armados que, como Anexo III, integran la presente ley.

Art. 5°.—Apruébase el Cédigo de Disciplina de las Fuerzas Armadas que, como Anexo IV,
integra la presente ley.

Art. 6°.—Apruébase la organizacion del Servicio de Justicia Conjunto de las Fuerzas Armadas
que, como Anexo V, integra la presente ley.

Art. 7°.—La presente ley comenzard a regir a los SEIS (6) meses de su promulgacién. Durante
dicho periodo se llevara a cabo en las dreas pertinentes un programa de divulgacién y capacita-
cién sobre su contenido y aplicacion.

Art. 8°.—Establécese que durante el periodo de SEIS (6) meses, se formard una comisién en
el ambito del Ministerio de Defensa, a fin de elaborar el pertinente proyecto de reglamentacién
de conformidad con las especificidades de cada Fuerza.

Art. 9°.—Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional.

Dr. ALBERTO A. FERNANDEZ
Jefe de Gabinete de Ministros

Dr. ALBERTO JUAN BAUTISTA IRIBARNE
Ministro de Justicia y Derechos Humanos

Dra. NILDA CELIA GARRE
Ministra de Defensa
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Anexo [

Modificaciones al Codigo Penal y al Cédigo Procesal Penal de la Nacién:
Art. 1°.—Incorpérase como parrafo cuarto del articulo 77 del Cédigo Penal el siguiente texto:

«Por el término «militar» se designa a toda persona que revista estado militar en
el momento del hecho conforme la Ley Orgénica para el Personal Militar. Los fun-
cionarios publicos civiles que integran la cadena de mando se encuentran asimilados
al personal militar con relacién a los delitos que cometan en su cardcter de tales,
cuando produzcan actos o impartan 6rdenes o instrucciones como integrantes de
la cadena de mando si las mismas implican comision de delito o participacion en el

mismo».
Art. 2°.—Incorpdrase como inciso 10 del articulo 80 del C6digo Penal el siguiente texto:

«A su superior militar frente a enemigo o tropa formada con armas».

Art. 3°.—Sustittyese el inciso 5° del articulo 142 bis del Cédigo Penal por el siguiente texto:

«Cuando el agente sea funcionario o empleado publico o pertenezca o haya per-
tenecido al momento de comisién del hecho a una Fuerza Armada, de seguridad u
organismo de Inteligencia del Estado».

Art. 4°.—Incorpdrase como articulo 209 bis del Cédigo Penal el siguiente:

«En igual pena incurrird quien en tiempo de conflicto armado incite publica-
mente a la sustraccion al servicio militar legalmente impuesto o asumido. Si el autor
fuese un militar, el maximo de la pena se elevard a DIEZ (10) anos».

Art. 5°.—Incorpdrase como inciso 3° del articulo 215 del Cédigo Penal el siguiente:

«3. Si el autor fuese militar.»

Art. 6°.—Incorpérase como ultimo parrafo del articulo 219 del Cédigo Penal el siguiente
texto:

«Cuando los actos precedentes fuesen cometidos por un militar, los maximos
de las penas previstas en este articulo se elevardn respectivamente a DIEZ (10) y
VEINTE (20) afios».

Art. 7°.—Sustittyese el articulo 220 del Cédigo Penal por el siguiente texto:
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«Se impondrd prision de SEIS (6) meses a DOS (2) afios, al que violare los trata-
dos concluidos con naciones extranjeras, las treguas y armisticios acordados entre la
Republica y una potencia enemiga o entre sus fuerzas beligerantes o los salvoconduc-
tos debidamente expedidos.

Si el hecho fuese cometido por un militar, el maximo de la pena se elevara a
CINCO (5) anos».

Art. 8°.—Modificase el primer parrafo el articulo 222 del Cédigo Penal por el siguiente texto:

«Serd reprimido con reclusién o prisiéon de UNO (1) a SEIS (6) afios, el que reve-
lare secretos politicos, industriales, tecnolégicos o militares concernientes a la segu-
ridad, a los medios de defensa o a las relaciones exteriores de la Nacion».

Art. 9°.—Incorpdrase como pérrafo tercero del articulo 222 del Cédigo Penal el siguiente
texto:

«Si la revelacion u obtencién fuese cometida por un militar, en el ejercicio de sus

funciones, el maximo de la pena se elevard a DIEZ (10) afios».
Art. 10.—Incorpérase como articulo 238 bis del Cédigo Penal el siguiente:

«El militar que pusiere manos en el superior, sin lesionarlo o causdndole lesiones
leves, serd penado con prision de UNO (1) a TRES (3) anos.

Si el hecho tuviere lugar frente al enemigo o a tropa formada con armas, o si
se cometiere en numero de SEIS (6) o mds, el mdximo de la pena serd de SEIS (6)
anos».

Art. 11.—Incorpérase como articulo 238 ter del Codigo Penal el siguiente:

«FEl militar que resistiere o desobedeciere una orden de servicio legalmente im-
partida por el superior, frente al enemigo o en situacién de peligro inminente de nau-
fragio, incendio u otro estrago, sera penado con prisién de UNO (1) a CINCO (5)
anos. La misma pena se impondra si resistiere a una patrulla que proceda en cumpli-
miento de una consigna en zona de conflicto armado u operaciones o de catéstrofe.
Sien razén de la resistencia o de la desobediencia se sufrieren pérdidas militares o se
impidiese o dificultase la salvacion de vidas en supuesto de catastrofe, el méximo de
la pena se elevard a DOCE (12) anos. En cualquier caso se impondran las penas aqui
previstas siempre que no resultare un delito con pena mads grave.»

Art. 12.—Incorpérase como articulo 240 bis del Cddigo Penal el siguiente:

«El que violare las normas instrucciones a la poblacién emitidas por la autoridad
militar competente en tiempo de conflicto armado para las zonas de combate, sera
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penado con prisién de UNO (1) a CUATRO (4) afios si no resultare un delito mas

severamente penado».
Art. 13.—Incorpérase como articulo 241 bis del Cddigo Penal el siguiente:

«Se impondrd prision de TRES (3) a DIEZ (10) afnos a los militares que:

1. Tumultuosamente peticionaren o se atribuyeren la representacion de
una Fuerza Armada;

2. Tomaren armas o hicieren uso de éstas, de naves o aeronaves o extrajeren
Fuerzas Armadas de sus asientos naturales, contra las érdenes de sus superiores.

3. Hicieren uso del personal de la Fuerza, de la nave o de la aeronave bajo
su mando contra sus superiores u omitieren resistir o contener a estas, es-
tando en condiciones de hacerlo.

Se penara con prisiéon de UNO (1) a CINCO (5) afios la conspiraciéon para come-
ter los delitos de este articulo. No serd penado por conspiracién quien la denunciare
en tiempo para evitar la comision del hecho.

Si en razén de los hechos previstos en este articulo resultare la muerte de una o
mds personas, se sufrieren pérdidas militares o se impidiere o dificultare la salvacién
de vidas en supuesto de catédstrofe, el maximo de a pena se elevard a VEINTE (20)
anos. En cualquier caso se impondrén las penas aqui previstas siempre que no resul-

tare un delito con pena mads grave».

Art. 14.—Incorpérase como tltimo parrafo del articulo 246 del Cédigo Penal el siguiente
texto:

«El militar que ejerciere o retuviere un mando sin autorizacién sera penado con
prisiéon de UNO (1) a CUATRO (4) afios y, en tiempo de conflicto armado de DOS
(2) a SEIS (6) anos, siempre que no resultare un delito mas severamente penado».

Art. 15.—Incorpérase como articulo 249 bis del Cddigo Penal el siguiente:

«El militar que en sus funciones y prevalido de su autoridad, arbitrariamente
perjudicare o maltratare de cualquier forma a un inferior, serd penado con prision de
SEIS (6) meses a DOS (2) afios, si no resultare un delito mas severamente penado».

Art. 16.—Incorpérase como articulo 250 bis del Cédigo Penal el siguiente:

«Sera penado con prisién de TRES (3) a OCHO (8) anos, siempre que no re-
sultare otro delito mas severamente penado, el militar que en tiempo de conflicto
armado:

1. Abandonare sus funciones de control, vigilancia, comunicaciones o la
atencion de los instrumentos que tuviese a su cargo para esos fines, las descui-
dase o se incapacitase para su cumplimiento;

M 47



La reforma integral del Sistema de Justicia Militar

2. Observare cualquier dato significativo para la defensa y no lo informase
o tomase las medidas del caso.

Art. 17.—Incorpérase como segundo parrafo del articulo 252 del Cédigo Penal el siguiente:

«El militar que abandonare su servicio, su destino o que desertare en tiempo de
conflicto armado o zona de catastrofe, serd penado con prision de UNO (1) a SEIS
(6) afios. Si como consecuencia de su conducta resultare la muerte de una a mads
personas, se sufrieren pérdidas militares o se impidiese o dificultase la salvacién de
vidas en supuesto de catéstrofe, el maximo de la pena se elevard a DOCE (12) anos.
En cualquier caso se impondran las penas aqui previstas siempre que no resultare un
delito con pena mds grave».

Art. 18.—Incorpérase como articulo 253 bis del Cédigo Penal el siguiente:

«El militar que sin orden ni necesidad emprendiere una operacién militar, o en
sus funciones usare armas sin las formalidades y requerimientos del caso, sometiere
a la poblacién civil a restricciones arbitrarias u ordenare o ejerciere cualquier tipo de
violencia innecesaria contra cualquier persona, serd penado con prisién de UNO (1)
a CUATRO (4) anos si no resultare un delito mds severamente penado».

Art. 19.—Incorpérase como articulo 253 ter del Codigo Penal el siguiente:

«Serd penado con prision de DOS (2) a SEIS (6) afnos el militar que por impru-
dencia o negligencia, impericia en el arte militar o inobservancia de los reglamentos
o deberes a su cargo, en el curso de conflicto armado o de asistencia o salvacién en
situacion de catdstrofe, causare o no impidiere, la muerte de una o mds personas o

pérdidas militares, si no resultare un delito con pena mds grave».

Art. 20.—Sustittyese el primer parrafo del articulo 18 del Cédigo Procesal Penal de la Nacién
por el siguiente texto:

«La competencia penal se ejerce par los jueces y tribunales que la Constitucién
Nacional y la Ley instituyan, y se extenderd a todos los delitos que se cometieren en
su territorio, o en el alta mar a bordo de buques nacionales, cuando estos arriben a
un puerto de la Capital, o a bordo de aeronaves en el espacio aéreo y de los delitos
perpetrados en el extranjero cuando sus efectos se produzcan en nuestro pais o fue-
ren ejecutados por agentes o empleados de autoridades argentinas en el desempeno
de su cargo. Es improrrogable y se extiende al conocimiento de las contravenciones

cometidas en la misma jurisdiccion».

Art. 21.—Sustittyese el primer parrafo del articulo 19 del Cédigo Procesal Penal de la Nacion
por el siguiente texto:
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«Si a una persona se le imputare un delito de jurisdicciéon nacional y otro de ju-
risdiccién federal, sera juzgado primero en la jurisdiccion federal. Del mismo modo

se procederd en el caso de delitos conexos».

Art. 22.—Sustittyese el texto del articulo 23 del Cédigo Procesal Penal de la Nacién por el
siguiente texto:

«La Camara de Casacion juzga de los recursos de inconstitucionalidad, casacién

y revision».

Art. 23.—Sustittyese el articulo 51 del Cédigo Procesal Penal de la Nacién por el siguiente
texto:

«Las cuestiones de jurisdicciéon entre Tribunales Nacionales, Federales, o
Provinciales seran resueltas conforme a lo dispuesto anteriormente para las de

competenciar.

Art. 24.—Incorpdrase como articulo 184 bis del Codigo Procesal Penal de la Nacién el si-
guiente texto:

«Cuando se tratare de delitos cometidos por personas que tuvieran estado
militar y en el interior de establecimientos militares o bajo control militar, la
autoridad superior militar deberd notificar a la autoridad judicial competente
y tendrd las facultades y obligaciones previstas en los incisos 2°, 3°, 4°, 8°y 9°
del articulo anterior hasta que se haga presente en el lugar la autoridad judicial
competente».

Art. 25.—Incorpoérase como Capitulo II bis del Libro II, titulo I del Cédigo Procesal Penal de
la Nacion el siguiente texto:

«Capitulo II bis—Actos de las Fuerzas Armadas en tiempo de conflicto armado
y zona de combate.

«Art. 187 bis.—La autoridad militar en zona de combate podra detener al in-
fractor del articulo 240 bis del Cédigo Penal sorprendido en flagrancia o al que las
pruebas indican como autor o participe de la infraccién, y lo remitird de inmediato a
disposicién del juez federal competente.

Si el traslado no fuese posible o no lo fuese en condiciones de seguridad antes
de los CINCO (5) dias corridos a partir de la detencién, el comandante de la zona
convocard a un juez que se hallare en la misma, y lo pondra a su disposicion.

A este efecto, el Comandante preferird un juez federal o nacional y, a falta de
éstos, un juez provincial letrado. Preferird también un juez con alguna competencia
en la zona, pero si no lo hallare, bastard con que se halle en la misma aunque fuere

circunstancialmente.»
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Art. 26.—Sustituyese el primer parrafo del articulo 250 del Cédigo Procesal Penal de la
Nacién por el siguiente texto:

«No estardan obligados a comparecer el Presidente y Vicepresidente de la Nacion;
los Gobernadores y Vicegobernadores de Provincias; el Jefe y Vicejefe de Gobierno
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, los Ministros y Legisladores Nacionales
y Provinciales; los miembros del Poder Judicial de la Nacién y de las Provincias;
los Ministros Diplomaticos y cénsules generales; los Oficiales Superiores de las
Fuerzas Armadas desde el grado de Coronel o su equivalente, en actividad; los altos
dignatarios de la Iglesia y los Rectores de las Universidades Oficiales».

Anexo I1

Procedimiento penal militar para tiempo de guerra y otros conflictos armados:

Art. 1°.—Principio.—Los delitos cometidos por militares en tiempo de guerra o en ocasién
de otros conflictos armados seran investigados y juzgados segin el régimen ordinario previsto
para el tiempo de paz, salvo cuando las dificultades provenientes de las condiciones de la gue-
rra o de las operaciones iniciadas sean manifiestas e insuperables y la demora en el juzgamiento
pudiere ocasionar perjuicios en la eficiencia operativa o en la capacidad de combate.

Art. 2°.—Tiempo de Guerra.—El tiempo de guerra, a los efectos de la aplicacién del procedi-
miento previsto en esta ley, comienza con la declaraciéon de guerra, o cuando ésta existe de hecho,
o con la norma que ordena la movilizacion para la guerra inminente y termina cuando se ordena
la cesacién de hostilidades.

A los mismos efectos, se entenderd que existe conflicto armado cuando éste exista de hecho.

Art. 3°.—Inicio del Procedimiento.—Cuando corresponda la aplicacién del procedi-
miento especial, el oficial superior al mando de las operaciones o el oficial superior existente
en la zona donde se cometi6 el delito, dejard constancia de la existencia de las razones de ex-
cepcionalidad que fundan la aplicacién de las reglas previstas en este ley y del perjuicio que
ocasionaria la demora. La constancia serd firmada por otros dos oficiales o por los militares
de mayor jerarquia cuando no fuera posible la firma de los oficiales.

Art. 4°.—Continuacién.—Toda causa penal militar iniciada y en trdmite de conformidad a
lo previsto en esta ley, en caso de cesar los impedimentos que justificaron la adopcién del proce-
dimiento para tiempo de guerray otros conflictos armados, sera continuada por el Juez Federal o
Tribunal que corresponda, de conformidad al procedimiento previsto para tiempo de paz, salvo
que ya se hubiera dado inicio al debate.

Art. 5°.—Norma aplicable.—A efectos de asegurar la administracion de justicia penal militar
en tiempo de guerra o en ocasién de otros conflictos armados, se dard estricto cumplimiento, en
cuanto sea posible, a lo previsto por el Codigo Procesal Penal de la Nacién. Toda circunstancia

que impida la estricta aplicacién de la norma de mencién, en particular en lo que respecta al

50 W



Cddigo Penal Militar « 2006-2008

debido ejercicio de derechos o relacionada con la imposibilidad de realizacion de diligencias pro-
batorias propiciadas por las partes, debera ser objeto de constancia escrita, mediante el labrado
del acta pertinente.

Art. 6°.—Consejos de Guerra.—Créanse, a los efectos de la administracion de justicia penal
en tiempo de guerra o en ocasion de otros conflictos armados, Consejos de Guerra Especiales,
los que dependeran del Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas, quien determinard su in-
tegracion de conformidad a lo previsto por la presente ley y asignard su competencia territorial,
mediante decreto, con posterioridad a la sancién de la norma que motive la movilizacién de las
tropas.

Los Consejos de Guerra Especiales se integrardn con Oficiales Superiores pertenecientes a los
escalafones de justicia de las Fuerzas Armadas, o pertenecientes al Cuerpo de Comando, cuando
posean titulo de abogado, contaran con TRES (3) miembros, desempenidndose el mds antiguo
jerdrquicamente como presidente y los restantes como vocales.

El Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas podrd, atendiendo a circunstancias propias
de la ocasioén, integrar Consejos de Guerra Especiales con personal perteneciente a una Fuerza
Armada determinada o, en su caso, tribunales comunes a DOS (2) o TRES (3) Fuerzas Armadas
o de integracién conjunta.

Las mismas reglas regirdn para el nombramiento de los Fiscales y los Defensores letrados.

Art. 7°.—Secretaria Letrada.—Cada Consejo de Guerra Especial contard con UN (1)
Secretario, también perteneciente a los escalafones de justicia de las Fuerzas Armadas, o al
Cuerpo de Comando, con titulo de abogado, sin requisito de jerarquia, designado por el
Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas, en igual forma y oportunidad que los integrantes
de aquellos.

Art. 8°.—Jueces de Instruccion Militar.—La sustanciacion de las causas penales militares
serd responsabilidad de los Jueces de Instrucciéon Militar, los que deberan ser de la jerarquia de
oficiales jefes y oficiales superiores, pertenecientes a los escalafones de justicia, o al Cuerpo de
Comando con titulo de abogado, dependeran del Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas y
seran designados en igual forma y oportunidad que los integrantes de los tribunales y restantes
funcionarios.

Art. 9°.—Independencia de Criterio.—Los integrantes de los tribunales militares, los jue-
ces de instruccion militar, los fiscales, los defensores, como asimismo los demds involucrados,
aunque sea temporalmente, en el proceso penal militar para tiempo de guerra y otros conflictos
armados, poseeran absoluta independencia de criterio y su actividad s6lo encontrard limites en
la Constitucién Nacional, en el Cédigo Procesal Penal de la Nacidn, en la presente ley y demas
leyes de aplicaciéon. No podrén recibir instrucciones de sus superiores para orientar la actividad
en el caso objeto de juzgamiento o investigacion.

Art. 10.—Cosa Juzgada.—Los Consejos de Guerra Especiales juzgardn en tnica instan-
cia. Sus decisorios, absolutorios o condenatorios, sélo adquirirdn el cardcter de firme y cons-
tituirdn cosa juzgada definitiva, en los casos en que el Fiscal o el Defensor y el causante de-
sistan, con posterioridad al reestablecimiento de la circunstancias de normalidad, en forma
expresa, fundada y por escrito, de los recursos pertinentes. La inexistencia de los aludidos
desistimientos impide, en cualquier supuesto y sin limite de tiempo, que la sentencia quede
firme. No obstante, la absolucién quedard firme en todo caso, si luego de DOS (2) afios
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de finalizada formalmente la situacién de guerra o conflicto armado, no se propusiere su
revision.

Art. 11.—Recursos.—Por ante los Jueces de Instrucciéon Militar sélo procederd la interposi-
cion de los recursos de reposicion y apelacion. En caso de interposicion de recurso de apelacion,
obrard como alzada el Consejo de Guerra Especial de que se trate. Por ante los Consejos de
Guerra Especiales s6lo procedera la interposicion del recurso de reposicion. Las restantes herra-
mientas recursivas previstas por el Codigo Procesal Penal de la Nacion, se encontraran disponi-
bles, para las partes, a partir del reestablecimiento de la circunstancias de normalidad.

Art. 12.—Términos.—La totalidad de los términos previstos por el Cédigo Procesal Penal de
la Nacién, podran ser abreviados si existiere conformidad entre el Juez de Instrucciéon Militar y
las partes, o entre el Presidente del Tribunal y las partes, debiéndose, en todos los casos, labrar el
acta pertinente que asi lo certifique.

Anexo I11

Instrucciones a la poblacidn civil para tiempo de guerra y otros conflictos armados:

Art. 1°.—En ocasién de conflictos armados, en las zonas de operaciones y/o de combate, po-
dréan dictarse normas instrucciones destinadas a proveer a la seguridad de las tropas, materiales
e infraestructura, al éxito de las operaciones y, en su caso, a establecer la policia en dichas zonas.

Art. 2°.—Las normas instrucciones podran ser emitidas:

1. Por los Comandantes destacados en las zonas de operaciones y de combate.

2. Por las maximas instancias jerarquicas militares, de destacamentos o unidades
de cualquiera de las Fuerzas Armadas, cuando acttien independientemente o se ha-
llen incomunicados.

Art. 3°.—Las normas instrucciones obligan con Fuerza de Ley a todas las personas que se
encuentren en las zonas de operaciones y/o combate segtin determine la norma. No se im-
pondran obligaciones innecesarias o que lesionen la intimidad o los deberes de conciencia.

Art. 4°.—Las normas instrucciones seran publicadas mediante la orden del dia para co-
nocimiento del personal militar, en los periédicos y en carteles que serdn fijados en los sitios
publicos, o por cualquier otro medio, para conocimiento de personas sin estado militar.

Art. 5°.—Las normas instrucciones rigen desde la fecha que en las mismas se establezca. En
caso de no establecerse fecha, regiran desde su publicacién. La autoridad militar que emita las
normas instrucciones, debera informar a la superioridad los alcances y los motivos que conmi-
naron a su emision, en la primer oportunidad.

Art. 6°.—Toda determinacién relacionada con los procedimientos a ser adoptados no podra
alterar lo previsto en el Procedimiento Penal Militar Para Tiempo De Guerra y Otros Conflictos
Armados.
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Anexo IV

Codigo de disciplina de las fuerzas armadas

TITULO I

Disposiciones generales
Alcance y finalidad de la disciplina militar:

Art. 1°.—Deber.—La disciplina militar es un instrumento al servicio exclusivo del cumpli-
miento eficiente de las funciones, tareas y objetivos que la Constitucién Nacional, las Leyes dic-
tadas en su consecuencia, y las érdenes de su Comandante en Jefe, le encomiendan a todo el
personal militar de las Fuerzas Armadas.

Todo militar debe ajustar su conducta al cumplimiento estricto de la Constitucién Nacional
y las demds Leyes de la Republica, asi como la observancia cabal de las Leyes y Reglamentos
Militares, el respeto a las 6rdenes del mando, la subordinacién al régimen jerarquico y el cumpli-
miento de todas las obligaciones que surgen del estado militar.

Art. 2°.—Principios.—El mantenimiento de la disciplina militar se rige por los principios
siguientes:

1. Quien ejerza el mando directo es responsable del cumplimiento de las tareas y
objetivos encomendados, sin perjuicio de las acciones disciplinarias que deba ejercer
para asegurar el logro de los objetivos. Las sanciones a sus subordinados no lo exi-
men de la obligacién de procurar el éxito de sus tareas.

2. La accién disciplinaria debe procurar restablecer de inmediato la eficiencia en
el servicio, sin perjuicio de sus efectos sobre el estado general y permanente de sub-
ordinacién y obediencia.

3. La sanci6n debe ser considerada como un instrumento de respaldo en el man-
tenimiento de la disciplina y no su herramienta principal.

4. La accién disciplinaria y sus efectos son independientes de cualquier otra respon-
sabilidad militar, civil, penal o administrativa que corresponda por los mismos hechos.

5. No se podra sancionar dos veces la misma falta disciplinaria, sin perjuicio del
agravamiento inmediato de las sanciones impuestas por un inferior.

6. Toda sancién serd proporcionada con la falta cometida y con los efectos direc-
tos que esa falta produce en el cumplimiento de las tareas.

7. Las sanciones deberdn ser impuestas por quien tiene el mando directo, pero
podrdn ser también impuestas, modificadas, agravadas, anuladas o perdonadas por
el superior jerarquico, conforme el articulo 6°.

8. Las sanciones privativas de libertad superiores a CINCO (5) dias s6lo podrén ser
impuestas por un Consejo de Disciplina, salvo que el infractor acepte expresamente
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la imposicién directa y no se trate de la sancién de destitucion o un arresto superior
a TREINTA (30) dias.

9. El ejercicio de las acciones disciplinarias no debera ser arbitrario. En todo caso
se explicara al infractor el fundamento de las sanciones.

Art. 3°.—Ambito de aplicacién.—Estan sujetos a la disciplina militar:

1. El personal militar en actividad.

2. El personal militar retirado cuando se encuentre afectado al servicio o en tanto
sus acciones afecten al estado general de disciplina o impliquen incumplimiento de
las obligaciones propias del estado militar.

3. Los soldados incorporados en forma temporal o permanente o cualquier otro
personal que cumpla funciones equivalentes

4. Los alumnos de los Institutos de Reclutamiento Militar. Sin embargo, las in-
fracciones de cardcter académico serdn sancionadas segun el reglamento de cada

Institucidn.
Art. 4°.—Prohibiciones.—En el ejercicio de las acciones disciplinarias se prohibe:

1. Utilizar el poder disciplinario para ordenar o fomentar tareas o acciones ajenas
a las funciones militares.

2. Sancionar ideas o creencias politicas, religiosas o morales.

3. Afectar la dignidad personal, provocar burlas o humillaciones, socavar delibe-
radamente la autoestima o debilitar el espiritu de cuerpo y trabajo en equipo.

4. Promover toda forma de discriminacién, segtin lo establecido en las Leyes respectivas.

5. Realizar campanas de hostigamiento personal o grupal o promover el odio y el
resentimiento entre grupos o unidades.

6. Debilitar las capacidades personales y grupales que permiten el cumplimento
eficiente de las tareas asignadas.

7. Promover el descrédito de los inferiores en el debilitamiento del orden jerdrquico.

8. Omitir la sancién de faltas, que si bien no producen un efecto inmediato, debi-
litan el estado general de disciplina, salvo razones expresas de eficiencia en el servicio.

9. La aplicacién de sanciones con rigor excesivo, formalismo o sin ninguna utili-
dad para el cumplimiento de las tareas o del estado de disciplina.

10. Eximir de un modo permanente a una persona o un grupo de la accién disci-
plinaria de sus superiores directos.

Art. 5°.—Extincién de la accién disciplinaria.—La accién por faltas disciplinarias se extingue:

1. Por el transcurso de TRES (3) meses, en el caso de faltas leves.

2. Por el transcurso de UN (1) afo, en el caso de faltas graves.

3. Por el transcurso de TRES (3) afios, en el caso de faltas gravisimas.
4. Por el fallecimiento del infractor.
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Los plazos comenzardn a correr desde la comision de la falta o, en su caso, desde que se tenga
la primera noticia de su comision.

El plazo de prescripcion se suspende durante el procedimiento disciplinario y se interrum-
pira si el infractor se fuga o realiza acciones positivas de ocultamiento de su falta.

Los plazos a los que se refiere la presente norma se computaran en dias corridos.

Art. 6°.—Potestad Disciplinaria.—La potestad disciplinaria respecto a sus subordinados le
corresponde a quien tenga el mando directo, salvo la competencia exclusiva de los Consejos de
Disciplina.

Los Superiores Jerarquicos podran ordenar la aplicaciéon de sanciones a quien tenga el mando
directo. Cuando existan razones fundadas en el mantenimiento del estado general de disciplina,
podran sancionar directamente.

Estas limitaciones no rigen para el Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas, el Ministro
de Defensa, el Jefe del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas y los Jefes de los Estados
Mayores Generales de cada Fuerza Armada.

La potestad disciplinaria en el cumplimiento de operaciones conjuntas o combinadas con
Fuerzas Armadas de otros paises o en misiones internacionales se determinara exclusivamente
por los acuerdos especificos y, subsidiariamente, de conformidad a la presente Ley.

Art. 7°.—Control.—Los Superiores Jerarquicos controlardn el mérito, la conveniencia y la
legalidad de la aplicacién de sanciones segtin los mecanismos previstos en la presente Ley:

Las sanciones disciplinarias por faltas gravisimas seran susceptibles de control judicial inte-
gral ante la jurisdiccion contencioso-administrativa federal y segin los procedimientos vigentes
en dichos tribunales.

También sera susceptible de control judicial la aplicacién de sanciones por faltas leves y gra-
ves, cuando se alegue expresamente la violacion de las prohibiciones establecidas en el articulo
4° de esta Ley.

No obstante el régimen de control sobre casos particulares, la Auditoria General de las Fuerzas
Armadas deberd evaluar el funcionamiento general del régimen disciplinario en relacién al cumpli-
miento de sus finalidades. El titular de dicha instancia de contralor presentard, anualmente, un in-
forme con sus conclusiones ante el Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas y el Ministro de
Defensa.

Art. 8°.—Autonomia disciplinaria.—La accién y la sancién disciplinaria son independientes
de la accién penal y de la pena impuesta por los jueces. Las sanciones disciplinarias por faltas que
también pudieran constituir un delito podrdn aplicarse con independencia del desarrollo del
proceso penal.

Sin embargo, la absolucién en sede penal fundada en la inexistencia del hecho o la falta de
participacién del imputado en él, provocara la inmediata anulaciéon de las sanciones disciplina-
rias impuestas por esos hechos.
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TITULO 11

Faltas Disciplinarias

CAPITULO I

Faltas Leves:

Art. 9°.—Faltas leves.—Se consideran faltas leves todos los actos u omisiones que, vulne-

rando los deberes militares, conlleven un menoscabo a la disciplina militar que ponga en peligro

el cumplimiento eficiente de las funciones, tareas y objetivos de las Fuerzas Armadas, siempre

que no constituyan una infracciéon mds grave.

10.
11.

12.
13.
14.
15.

16.
17.

18.
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El militar que no guardare en todo lugar y circunstancia una actitud correcta en el uso del
uniforme y en su presentacion personal.

El militar que participare en juegos de azar o de destreza en dependencias militares en
tanto no constituya un mero pasatiempo o recreo.

El militar que efectuare actos de descortesia y falta de respeto en el trato con otro militar.
El militar que tratare en forma irrespetuosa a civiles durante el desarrollo de actividades
del servicio.

El militar que se encontrare en dependencias militares o cumpliendo sus tareas bajo los
efectos de sustancias estimulantes a estupefacientes o en estado de embriaguez, siempre
que no constituya una falta mas grave.

El militar que ejerciere el comercio en dependencias militares sin autorizacion.

El militar que realizare actividades privadas sin autorizaciéon cuando reglamentariamente
corresponda.

El militar que efectuare publicaciones o declaraciones por cualquier medio relacionadas
con el servicio, sin estar autorizado.

El militar que se encubriere en el anénimo para efectuar criticas a otro militar.

El militar que no cumpliere una orden general o consigna.

El militar que no cumpliere deliberadamente o por culpa las tareas asignadas de un modo
general o en su rutina de servicio.

El militar que por culpa incumpliere una orden directa

El militar que concurriere tarde al servicio.

El militar que faltare a la verdad en el cumplimiento de sus tareas.

El militar que no informare o no comunicare determinado hecho cuando se encuentra
obligado a hacerlo.

El militar que no conservare debidamente la propiedad del Estado.

El militar que no guardare la diligencia exigible respecto al uso y control del armamento,
material o equipo.

El militar que no guardare la diligencia exigible sobre el empleo de los medios y recursos
informadticos y telefénicos.
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19. El militar que encubriere al autor de una falta leve o grave.

20. El militar que promoviere o participare en alteraciones del orden en dependencias
militares.

21. El militar que no informare o diere informacion falsa al superior de toda modificacién a
su estado civil o integracién de su grupo familiar.

22. El militar que deliberadamente formulare reclamaciones, peticiones o manifestaciones
basadas en aseveraciones falsas.

23. El militar que participare en actividades proselitistas de partidos politicos o sindicatos
utilizando el uniforme o en su cardcter de militar.

24. Fl militar que se quejare injustificadamente del servicio.

CAPITULO II

Faltas graves:
Art. 10.—Tipos de Faltas graves.—Las siguientes conductas se consideraran faltas graves:

1. El militar que expresare publicamente cualquier consideracién que pudiera menoscabar
la disciplina o infundir el desaliento a otros militares.

2. El militar que no adoptare las medidas preventivas o correctivas conducentes al mante-
nimiento de la disciplina.

3. El militar que efectuare manifestaciones de trascendencia publica que impliquen un
cuestionamiento de planes, directivas u 6rdenes impartidas por cualquier nivel de co-
mando de las Fuerzas Armadas, de actividades propias del servicio o del desempeno de
los funcionarios del Gobierno.

El militar que provocare una falsa alarma o difundiere noticias alarmistas en la tropa.

5. El militar que no conservare debidamente la propiedad del Estado causando perjuicio al
servicio.

6. El militar que no provea debidamente a las tropas de los elementos de guerra y abasteci-
mientos necesarios.

7. El militar que realizare actos o manifestaciones que de alguna forma discriminen a cierto
grupo de personas.

8. El militar que realizare actos o manifestaciones que agravien o injurien a otro militar.

El militar que efectuare un requerimiento de cardcter sexual, para si o para un tercero,
bajo la amenaza de causar a la victima un dano relacionado con el servicio o su carrera.

10. El militar que no resolviese un recurso, o que lo hiciere con dilaciones indebidas.

11. El militar que no tramitare una solicitud; o que lo hiciere con dilaciones indebidas.

12. El militar en actividad que patrocinare o representare a terceras personas en acciones
judiciales o administrativas contra el Estado Nacional.

13. El militar que quebrantare la aplicacién de una sancién disciplinaria o una medida pre-

ventiva o facilitare su incumplimiento.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.
22.

El militar que no cumpliere las disposiciones vigentes referentes a la preparacion, ins-
truccién y adiestramiento de las fuerzas o personal subordinado.

El militar que promoviere o participare en alteraciones del orden en dependencias mili-
tares cuando cause dafio o perjuicio al servicio.

El militar que deliberadamente o con culpa destruyere, inutilizare, danare, hiciere des-
aparecer o enajenare un bien propiedad del Estado.

El militar que condujere o piloteare cualquier aeronave, embarcaciéon o vehiculo u ope-
rare material técnico de dotacién sin poseer licencia o autorizacion legal.

El militar que demorare injustificadamente el pago al personal o a los servicios contrata-
dos cuando tenga fondos expeditos.

El militar que permitiere la revelacién de un secreto por negligencia.

El militar que no ocupare su puesto con prontitud en caso de alarma o zafarrancho.

El militar que encubriere al autor de una falta gravisima.

El militar que reincidiere por tercera vez en la misma falta leve. También constituiran
faltas graves todos los actos u omisiones andlogos que, vulnerando los deberes milita-
res, conlleven un grave menoscabo a la disciplina militar dificultando el cumplimiento
eficiente de las funciones, tareas y objetivos de las Fuerzas Armadas. Asimismo podrin
ser consideradas graves las faltas leves previstas en el articulo anterior, cuando, por las
especiales circunstancias del caso, produzcan los efectos graves consignados en este
articulo.

Art. 11.—Faltas graves en operaciones militares. Se consideraran faltas graves, cometidas en

operaciones militares de mantenimiento de la paz o durante la participacién en ejercicios com-

binados o conjuntos, a las siguientes conductas:

1. El militar que no guardare en el exterior en todo momento, una adecuada actitud de
respeto en el trato con los nacionales, el personal militar, civil, de las Naciones Unidas u
otro organismo de cardcter Internacional al igual que con sus simbolos.

El militar que tomare parte en reuniones de cardcter politico del pais de la misién.

3. El militar que no guardare el debido respeto con las autoridades, simbolos, nacionales y
costumbres del pais receptor.

4. Toda conducta que signifique un incumplimiento de los acuerdos internacionales re-
lativos al establecimiento de las operaciones militares de mantenimiento de la paz o la
participacion en ejercicios combinados o conjuntos

CAPITULO III
Faltas gravisimas:

Art. 12.—Legalidad. Sé6lo constituyen faltas gravisimas las establecidas en esta Ley, las que

seran interpretadas restrictivamente.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Agresion. El militar que agrediere de obra o le causare lesiones o la muerte a otro militar,
Superior o inferior en la Jerarquia
Coaccidn al superior. El militar que con violencia fisica o intimidacién obligare a un su-
perior a ejecutar u omitir alguna tarea u obligacion propia de su Estado.
Agravio al superior. El militar que en presencia de otros militares o del enemigo amena-
zare o agraviare al superior.
Insubordinacién. El militar que hiciere resistencia ostensible o expresamente rehusare
obediencia a una orden del servicio que le fuere impartida por un superior.
Desobediencia. El militar que, sin rehusar obediencia de modo ostensible o expreso, deja
de cumplir, sin causa justificada, una orden del servicio, siempre que hubiese causado
dano o perturbacién en el servicio.
Motin. Los militares que en nimero superior a cuatro reclamen o peticionen tumultuo-
samente al superior, desconozcan el mando, agredieren o coaccionen a otros militares o
provoquen danos, o desérdenes que afecten el cumplimiento de las tareas o funciones
militares.
Instigacion al motin. El militar que instigue, proponga o de cualquier modo incite pro-
vocar un motin.
Instigacion a la desobediencia. El militar que de cualquier modo proponga a otro el in-
cumplimiento de una orden directa o desarrolle actividades encaminadas a debilitar el es-
tado de disciplina o provocar descontento por las obligaciones propias del estado militar.
Abuso de autoridad. El superior que abusando de sus facultades de mando o de su cargo
obligare a otro militar a realizar actos ajenos a la actividad militar o le impida arbitraria-
mente el ejercicio de un derecho o el cumplimiento de una obligacién.
Usurpacién de mando. El militar que indebidamente asuma o retenga el mando o se
arrogue funciones de un superior.
Ordenes ilegales. El militar que ordene la realizacién de actos contrarios a la Constitucién
Nacional, las leyes o los reglamentos militares.
Arriesgar la tropa. El militar que sin autorizacién o sin una necesidad evidente inicie o
emprenda una accién de guerra o arriesgue la integridad fisica de sus subordinados o
ponga en peligro las operaciones o la integridad fisica de otros militares.
Abandono del servicio. El militar que sin necesidad evidente a autorizacién expresa aban-
done el servicio o la realizacién de las tareas encomendadas.
Abandono de destino: Cometen abandono de destino los oficiales que:
a. faltaren TRES (3) dias continuos del lugar de su destino o residencia, sin autorizacion;
b. no se presentaren al superior de quien dependan, CUARENTA Y OCHO (48)
horas después de vencida su licencia temporal;
Desercién: Cometen desercién los suboficiales y soldados que:
a. faltaren de la unidad de su destino o lugar fijado por la superioridad como de su
residencia, por mds de CINCO (5) dias consecutivos, los que se consideraran trans-
curridos pasadas CINCO (5) noches, desde que se produjo la ausencia;
b. abandonaren el destino o lugar fijado por la superioridad para su residencia, con
intencién de no reincorporarse ni regresar y omitieren recabar las autorizaciones o
pedir su baja.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

Negligencia en el servicio. El militar que en tiempo de guerra o durante operaciones
militares, perdiere la unidad militar a sus 6rdenes, provocare dafos a la tropa o al equi-
pamiento, resintiere el cumplimiento de las tareas u objetivos encomendados o desapro-
vechare la ocasién oportuna para llevarlos a cabo, por no tomar las medidas preventivas
necesarias, no solicitar con debida antelacién el auxilio requerido o actuar con negligen-
cia o imprudencia notoria y grave.

Omision de auxilio. El militar que en tiempo de guerra o durante operaciones militares
omitiere prestar el auxilio requerido por otro militar pudiendo realizarlo sin perjuicio
para sus propias tareas.

Ausencia de voluntad de combate. El militar que en tiempo de guerra o durante operacio-
nes militares entregare las tropas, se rinda, debilitare la resistencia, admitiere la derrota
o abandonare la persecucién teniendo a su disposicidon los medios y las posibilidades de
cumplir eficazmente con las tareas encomendadas.

Autolesion. El militar que se causare a si mismo lesiones o de cualquier otro modo se
indispusiere o simulare una enfermedad o indisposicién, con el fin de evadir el cumpli-
miento de sus obligaciones militares.

Actos de Cobardia. El militar que en tiempos de guerra o durante operaciones militares
huyere sin razén ante el enemigo o hiciere demostraciones publica de panico o cobardjia,
o propalare entre la tropa falsas alarmas, introdujere confusién o realizare cualquier otro
acto que afecte gravemente a la voluntad de combate.

Rendicién indecorosa. El militar que en tiempo de guerra o durante operaciones mi-
litares en una capitulacién asegurare para si o para un grupo en particular privile-
gios o ventajas especiales, entregare voluntariamente documentacién o informacién
que ponga en peligro a otros militares o lograre la libertad a cambio del abandono o
desercion.

Infidelidad en el servicio. El militar que revelare una orden reservada o secreta o cual-
quier otra informacion que pueda poner en peligro a otros militares o hiciere peligrar el
éxito de las tareas encomendadas a él u a otros militares.

Comision de un delito. El militar que con motivo o en ocasiéon de sus funciones militares,
o dentro de un establecimiento militar o en lugares asignados al cumplimiento de tareas
militares, cometiere un hecho que pudiera constituir un delito previsto en el Cddigo
Penal o en Leyes especiales cuya pena maxima sea superior a UN (1) afo.

Abuso del poder disciplinario. El militar que en el ejercicio de su poder disciplinario vio-
lare las prohibiciones establecidas en el articulo 4° de este Anexo.

Negocios incompatibles. El militar que prestare servicios, se asociare, dirigiere, adminis-
trare, asesorare, patrocinare o representare a personas fisicas o juridicas que sean pro-
veedores o contratistas de las Fuerzas Armadas hasta DOS (2) anos inclusive después de
haber pasado a retiro.

Acoso Sexual del Superior. El militar que, prevaliéndose de una situaciéon de superio-
ridad, efectuare un requerimiento de cardcter sexual, para si o para un tercero, bajo la

amenaza de causar a la victima un dafio relacionado con el servicio o su carrera.
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TITULO III

Sanciones disciplinarias

CAPITULO I

Sanciones disciplinarias:

Art. 14.—Unicas Sanciones.—De acuerdo a la gravedad de la falta, sélo podrédn imponerse
alguna de las siguientes sanciones disciplinarias:

Apercibimiento.
Multa.

Arresto simple.
Arresto riguroso.

M .

Destitucién.

No existirdn sanciones no previstas en este Codigo, ni se dejara constancia en los legajos de
reprensiones informales.

Art. 15.—Apercibimiento.—El apercibimiento es la reprobacién formal y expresa que, por
escrito, dirige el superior al subordinado, sobre su conducta o proceder, de la cual debe dejarse
constancia en el legajo personal del causante.

Art. 16.—Multa.—Conforme a la gravedad de la falta, el militar podra sufrir una multa de
UNO (1) a TREINTA (30) dias sueldo.

El dia multa constituird la treintava parte del monto total que efectivamente le corresponda
percibir al causante. El valor de cada dia multa sera fijado por quien aplique la sancién, tomando
como minima el sueldo del infractor y como maxima el total de las remuneraciones que perciba,
valorando la capacidad econémica del sancionado y sus obligaciones familiares.

En ningdn caso la multa podra afectar la capacidad de subsistencia del infractor y su familia.

Si resulta conveniente se podrd autorizar el pago de la multa en cuotas.

La multa deberd ser depositada en el plazo que se indique. Caso contrario serd ejecutada por
via administrativa.

Art. 17.—Arresto.—Conforme a la gravedad de la falta, el arresto podra ser simple o riguroso y
consistird en restricciones a la libertad del sancionado entre UNO (1) y SESENTA (60) dias.

Art. 18.—Arresto simple.—El arresto simple implicarad la permanencia del causante por el
tiempo que dure su arresto en domicilio particular, buque o Unidad que se indique. El sancio-
nado participard en las actividades de la Unidad que su jefe determine, permaneciendo en los
lugares senalados el resto del tiempo.

Art. 19.—Arresto riguroso.—El arresto riguroso significard el internamiento del causante en
el buque o Unidad que se determine. El militar sancionado no participara en las actividades de
la Unidad durante el tiempo que dure el arresto, con relevo del mando y del servicio pertinente.

Art. 20.—Destitucion. La destitucion consiste en:
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La pérdida definitiva del grado.
La baja de las FUERZAS ARMADAS.
3. Laimposibilidad de readquirir estado militar sino en cumplimiento de las obligacio-

nes del servicio militar que, como ciudadano, le correspondan.

Art. 21.—Del cumplimiento de las sanciones.—Las sanciones disciplinarias serdn inmedia-
tamente ejecutivas y comenzardn a cumplirse el mismo dia en que se notifique al infractor la

resolucion por la que se le imponen.

CAPITULO II

Determinacion de las sanciones

Art. 22.—Sancién Leve.—Las faltas leves o graves podran ser sancionadas con apercibimiento,
o multa hasta DIEZ (10) dias sueldo o arresto simple o riguroso hasta CINCO (5) dias.

Art.23.—Sancion grave.—Las faltas graves podran ser sancionadas con multa hasta TREINTA
(30) dias sueldo o arresto simple o riguroso hasta SESENTA (60) dias.

Art. 24.—Sanciones gravisimas.—Las faltas gravisimas serdn sancionadas con destitucion.

No obstante, cuando existan circunstancias extraordinarias de atenuacién, el Consejo de
Disciplina podrd recomendar al Jefe del Estado Mayor General respectivo que se aplique una
sancién menor.

Art. 25.—Criterios de valoracién.—La sancién disciplinaria se determinara de acuerdo a las
circunstancias atenuantes o agravantes particulares presentes en cada caso.

Se tendra en cuenta la accién y los medios empleados para ejecutarla, la calidad de los moti-
vos que influyeron, la extension del dafio o peligro causados, la conducta precedente del sujeto;
la participaciéon que haya tenido en la falta; las reincidencias en que hubiera incurrido y las cir-
cunstancias de tiempo, lugar, modo y ocasion.

CAPITULO III

Agravantes generales:

Art. 26.—Agravantes genéricas.—Se considerardn agravantes, en especial, las siguientes

circunstancias:

Cometer la falta en acto del Servicio de Armas.

Cometer la falta formando parte de Misiones de Paz o Comisién en el Extranjero.
Cometer la falta en presencia de tropa formada o de publico.

Cometer la falta frente a tropas enemigas.

Cometer la falta en grupo de mas de DOS (2) personas.

AN

Cometer la falta en presencia de subalternos.
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Cometer la falta mientras se desempena jefatura o mando independiente.

8. Lajerarquia o cargo ejercido por el militar que comete la falta.

9. Cometer la falta utilizando armas en forma indebida.

10. Cometer la falta a bordo de nave, de aeronave o de maquina de guerra; en la guardia
o depdsito de armas, municiones o inflamables; en la custodia de detenido o preso;
o0 en circunstancias de peligro.

11. Cometer la falta afectando a civiles o a prisioneros de guerra.

Art. 27.—Se considerara reincidente cuando tras recibir una sancién disciplinaria, el militar
cometiera una nueva falta similar en el lapso de SEIS (6) meses si es leve, de UN (1) afo si es
grave y de TRES (3) afios si es gravisima.

CAPITULO IV

Atenuantes generales:
Art. 28.—Atenuantes genéricas.—Se consideraran atenuantes las siguientes circunstancias:

1. Cometer la falta motivado en sentimientos de elevado valor moral o social o en una
razonable objecién de conciencia.

2. Presentarse alaautoridad y confesar espontaneamente la comision de la falta cuando
ella o su autor era ignorado o cuando su autoria le era atribuida a otro.

3. Realizar una accién heroica después de haber cometido la falta que repare o impida
sus efectos

4. Impedir o reparar espontaneamente las consecuencias danosas o peligrosas de la
falta.

5. Cuando resulta innecesaria y desproporcionada la aplicacion de una sancién disciplina-
ria porque la falta cometida ya ha provocado un dano fisico o moral grave al infractor.

6. Cuando la escasa antigiiedad del infractor le hubieran impedido comprender el sig-
nificado de sus actos.

7. Cuando la falta cometida provoca una afectacién insignificante a la disciplina
militar.

8. Cuando la intervencion en la falta cometida por otro resulta de escasa relevancia.

CAPITULO V

Eximentes de responsabilidad disciplinaria:

Art. 29.—Eximentes genéricos.—La presencia de una eximente de responsabilidad discipli-
naria determinard que no se podrd sancionar disciplinariamente al militar imputado. Las exi-
mentes de responsabilidad disciplinarias aplicables son las siguientes:
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1. Cometer la falta por insuficiencia o alteraciones de sus facultades o por encontrarse
en un estado de inconsciencia no provocado deliberada o culposamente.
Cometer la falta por la existencia de 6rdenes manifiestamente confusas contradictorias.
Cometer la falta violentado por fuerza fisica irresistible o por una coaccién que no
le fuere exigible resistir.

4. Cometer la falta actuando en legitima defensa o estado de necesidad, siempre que
exista proporcion entre el dafo causado y el bien defendido.

5. Cuando la infraccién se hubiere cometido por una orden directa del superior, salvo
que la orden fuese manifiestamente ilegal.

TITULO IV

Procedimiento en materia de faltas.

CAPITULO I

Reglas generales:

Art. 30.—Aplicacion directa de sanciones leves.- Las sanciones disciplinarias por faltas leves
y faltas graves que no impliquen una sancién superior a los CINCO (5) dias de arresto o hasta
DIEZ (10) dias sueldo de multa podrédn ser impuestas mediante aplicacién directa e inmediata
por quienes, conforme lo establecido en la presente Ley, ostenten potestad disciplinaria.

Quien castigue la falta dejara constancia en el Libro Registro de Novedades de la sanciéon
impuesta, del tipo de infraccién con expresa mencién de la causa, del lugar y la hora de su
comision, de la identificacién del infractor, de la forma de cumplimiento, de la forma de noti-
ficacién al infractor y de sus observaciones o quejas. Si se tratare de la sancién disciplinaria de
arresto, en igual oportunidad, elevard un informe escrito a su superior jerdrquico.

Toda sancidn es revisable a peticion del infractor, formulada por escrito por ante el superior
jerarquico de la autoridad que impuso el correctivo, en el término de CINCO (5) dias corridos,
a partir de su imposicién.

También podra ser revisada de oficio hasta dentro de los DIEZ (10) dias de cesado su
cumplimiento.

La ratificacion, revisiéon, modificaciéon o anulacién de la sancién serd definitiva y se registrarad
de igual modo al previsto en el parrafo segundo del presente articulo.

Art. 31.—Aplicaciéon mediante informacién disciplinaria de sanciones graves.—Cuando
se trate de faltas que puedan acarrear una sancién grave, previo a su aplicaciéon, quien tenga el
mando directo o el superior jerarquico segun lo previsto en la presente Ley, confeccionara una
informacién disciplinaria en la que consten todas las circunstancias necesarias para el mejor
conocimiento y juzgamiento de la falta y las recomendaciones sobre la decisién que se debe
tomar. El superior oira al infractor y decidird lo que corresponda.

64 W



Cddigo Penal Militar « 2006-2008

Se podra utilizar cualquier forma de registro, siempre que se garantice su inalterabilidad y
seguridad.

Si el caso reviste alguna complejidad o la realizaciéon de las investigaciones es incompatible
con el desarrollo de las tareas militares, quien tenga el mando directo o el superior jerarquico
segun lo previsto en la presente ley solicitard a su superior jerdarquico que se designe a un oficial
auditor instructor para realizar el informe.

Finalizada la investigacion el oficial auditor instructor confeccionara un informe con las con-
clusiones de la investigacion y las recomendaciones consecuentes. La investigaciéon no podrd
superar el plazo de SESENTA (60) dias.

Si el infractor acepta las conclusiones del informe, quien tenga el mando directo o el superior
jerarquico segun lo previsto en la presente ley aplicard la sancién conforme lo establecido en el
articulo anterior.

Si no las acepta, total o parcialmente, el auditor elevara las actuaciones al superior que co-
rresponda. El superior oird al infractor y podra aplicar la sancién directamente o convocar al
Consejo General de Disciplina, segun la gravedad o complejidad de la falta.

La aceptacion o el rechazo de las conclusiones del informe por parte del infractor deberd ha-
cerse en un plazo méaximo de 5 dias a partir de su notificacion. Excepcionalmente, podra solicitar
una prorroga por un periodo igual, cuando las circunstancias del caso en que se funda la solicitud
asi lo justifiquen.

La sancién impuesta por el procedimiento previsto en este articulo puede ser apelada ante al
Consejo de Disciplina General, cuya resolucion sera definitiva.

Art. 32.—Procedimiento para faltas gravisimas.—Cuando se trate de faltas gravisimas, quien
tenga el mando directo al momento de la comision de la falta o en ocasién de surgir la novedad,
informard sobre su comision a su superior jerdrquico. Este convocara al infractor y si existen sospe-
chas fundadas de la comisién de la falta disciplinaria, informard pormenorizadamente y pondra de
inmediato al causante a disposicion de la instancia superior que cuente con oficial auditor adscrito.

Si fuere indispensable podra ordenar su aprehension hasta su presentacion ante quien ejerza
la jefatura de unidad, subunidad independiente, organismo y demds dependencias.

El oficial auditor adscrito propondrd por escrito la desestimacion de la denuncia o solicitard
la designacion de un oficial auditor instructor quien investigara el caso y, en un plazo maximo de
SEIS (6) meses, efectuard el informe pertinente solicitando la desestimacion de la denuncia o el
juzgamiento por el Consejo de Disciplina. Si se constata que la falta no es gravisima sino de otra
entidad recomendarad la aplicacion del trdmite pertinente.

Durante la investigacion se garantizara el derecho de defensa del infractor quien podra nom-
brar a un militar asesor de su confianza. Si asi lo prefiere, podrd nombrar un abogado.

El infractor serd suspendido de inmediato del servicio y por resoluciéon fundada del oficial
auditor instructor se podrd aplicar preventivamente el arresto riguroso cuando existan razones
de gravedad que afecten la eficiencia del servicio o el estado general de disciplina y siempre que
hubiera circunstancias de aislamiento o imposibilidad de contacto inmediato para ordenar su
salida del lugar en que se encuentre. Esta decisiéon es impugnable conforme lo previsto en el
articulo siguiente. Mientras dure el procedimiento disciplinario el infractor dependerd, adminis-
trativamente, del responsable del drea de Personal de la instancia a la que pertenezca el Consejo
de Disciplina a intervenir.
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Concluida la instruccién y recibidas las actuaciones, el Consejo de Disciplina fijara dia y hora
para una audiencia oral dentro de los TREINTA (30) dias.

Las audiencias seran publicas para el personal militar. El procedimiento se regira por las si-
guientes reglas:

1. Se citara al oficial auditor instructor con intervencién en el caso para que sostenga
en la audiencia la peticién de la sancién.

2. Se designara, de una lista conformada anualmente al efecto e integrada por oficiales
auditores, un Defensor para el infractor, salvo que prefiera defenderse por si mismo
o por personal militar de su confianza, siempre que ello, a criterio del Consejo de
Disciplina, no implique dilaciones indebidas. Si lo prefiere, podrd designar un abo-
gado. El abogado contard con un plazo maximo de 10 dias para tomar conocimiento
de las actuaciones.

3. El oficial auditor instructor tendrd la carga de presentar la prueba que servira de
base a su peticion. El infractor tendra facultad para, en un plazo razonable, ofrecer
la prueba que haga a su descargo.

4. Enlaaudiencia las partes interrogaran a los testigos y examinaran los demds elemen-
tos de prueba. El Tribunal no suplird la actividad de las partes.

5. Eldesarrollo de la audiencia serd simple, concentrado, sin rigorismos formales, ade-
cuado a las necesidades de celeridad y oportunidad de la sancién, garantizara el de-
recho de defensa y permitira el debate entre las partes.

6. El Consejo de Disciplina dictara su resolucién inmediatamente después de finali-
zado el debate. Se labrard un acta sucinta del juicio en la que conste la resolucién.
También se podran utilizar otras formas de registro que garanticen la inalterabilidad
y seguridad.

7. Antes de iniciar el debate el infractor podra reconocer su falta y aceptar la sancién. En
este caso, el Tribunal verificard la libertad del consentimiento del infractor y resolvera

de inmediato, dejando constancia en acta del reconocimiento y de la sancién impuesta.

Art. 33.—Revision.—Las sanciones impuestas por los Consejos de Disciplina son apelables
por ante el Jefe del Estado Mayor General de la Fuerza de que se trate, quien podra resolver di-
rectamente o convocar al Consejo General Disciplinario.

Las absoluciones no son apelables, salvo cuando el fundamento de la absolucién no dejare a
salvo el buen nombre y honor del infractor.

El recurso serd interpuesto dentro de los DIEZ (10) dias, por escrito fundado e indi-
cando los elementos de prueba que se solicita sean revisados. La decision del Jefe del Estado
Mayor General de la Fuerza de que se trate serd definitiva. La decisién del Consejo General
Disciplinario de la Fuerza de que se trate, en su caso, se tomara en audiencia oral conforme lo
establecido en el articulo anterior y serd definitiva. En ambos casos, el recurso sera decidido en
un plazo maximo de TREINTA (30) dias.

Art. 34.—Revision Judicia.—Cuando se plantee la revision judicial el infractor deberd infor-
mar de la presentacién de la demanda a la maxima instancia del Area de Personal de la Fuerza
de que se trate.
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TITULOV

Organos del régimen disciplinario

CAPITULO I

Consejo general de guerra:

Art. 35.—Créase en el ambito del Ministerio de Defensa el Consejo General de Guerra, inte-
grado por el Ministro de Defensa, el Jefe del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas y
quien le suceda en jerarquia en dicha instancia. Tendra competencia para:

1. La revisiéon de las sanciones disciplinarias impuestas por el Consejo General de
Disciplina de cada Fuerza, cuando éste actie como tribunal de primera instancia.

2. Larevision de aquellos casos que, por disposicion especial, establezca el Comandante
en Jefe de las Fuerzas Armadas, por su gravedad institucional o cuando sea necesario
unificar criterios entre los distintos Consejos Generales de Disciplina.

3. Conocer, en instancia tnica, en los casos de infracciones gravisimas cuya comisién
fuera atribuida a los Jefes de los Estados Mayores Generales de cada una de las Fuerzas.

4. Conocer, en instancia tnica, en los casos de faltas gravisimas o graves cometidas
por personal militar con desempeno en el Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas
Armadas, en la Auditoria General de las Fuerzas Armadas y en el Ministerio de
Defensa.

La Secretaria del Consejo sera desempefniada por el Oficial de Personal del Estado Mayor
Conjunto de las Fuerzas Armadas.

CAPITULOII

Consejos generales de disciplina militar:

Art. 36.—Creacién.—Créanse, a los efectos previstos en la presente Ley, en las médximas ins-
tancias jerarquicas de las Fuerzas Armadas, Consejos Generales de Disciplina.

Ellos seran competentes en los siguientes casos:

1. Eljuzgamiento de infracciones gravisimas cometidas por Oficiales Superiores, cual-
quiera sea el lugar de su comision.

2. El juzgamiento de faltas gravisimas cometidas por otros oficiales cuando por razo-
nes de gravedad institucional asi lo disponga el Comandante en Jefe de las Fuerzas
Armadas.

3. Laresolucién de los recursos interpuestos por la aplicacidon de sanciones graves.

El juzgamiento de faltas graves en los casos que corresponda.
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Art. 37.—Integracién.—Los Consejos Generales de Disciplina se integrardn con TRES (3)
miembros, desempefiandose como Presidente quien ejerza la Jefatura del Estado Mayor General
de la Fuerza de que se trate, y como vocales, quienes le sucedan inmediatamente en grado o anti-
gliedad. La Secretaria del Consejo serd desempefiada por el Oficial de Personal del Estado Mayor
General correspondiente.

Art. 38.—Desempeno de actividades.—La actuacién como integrante de los Consejos
Generales de Disciplina no menoscabard las funciones castrenses que ordinariamente le corres-
pondan a cada uno de ellos en razén de su grado y jerarquia y del cargo que desemperien.

Art. 39.—Asesoramiento.—Cada Consejo General de Disciplina contara con la asistencia de
la méxima instancia técnica juridico de la Fuerza de que se trate.

Asesorara en todos los casos en que cualquiera de los integrantes del Consejo General de
Disciplina lo requiera y, en forma inexcusable, por escrito y con anterioridad a la resoluciéon
del Consejo, emitird opinién respecto de las cuestiones de naturaleza juridica vinculadas al
procedimiento.

Art. 40.—Inhabilidades.—Los miembros de los Consejos Generales de Disciplina deberan
excusarse del conocimiento del caso o podran ser recusados, siempre que exista temor fundado
de que no actiien imparcialmente y, en especial, en cualquiera de las siguientes circunstancias:

1. Cuando mantuvieren relacién de parentesco, con el causante o con la autoridad mi-
litar denunciante, dentro del cuarto grado de consanguinidad a segundo de afinidad.

2. Cuando tuvieren amistad intima o enemistad manifiesta con cualquiera de las per-
sonas interesadas que intervengan en el procedimiento.

3. Cuando hubieren intervenido como testigos o peritos en el expediente de cuya re-
solucion se trate, o si como funcionarios hubieren manifestado previamente su opi-

nién en el mismo, de modo que pudieran prejuzgar la resoluciéon del asunto.

CAPITULO III

Consejos de disciplina:

Art. 41.—Consejos de Disciplina. Créanse, a los efectos previstos en la presente Ley, en las
instancias jerdrquicas de la estructura de las Fuerzas Armadas de la Republica Argentina, que
cuenten con oficial auditor adscrito, Consejos de Disciplina, para el juzgamiento de las faltas que
merezcan sanciones graves.

Art. 42.—Integracién.—Los Consejos de Disciplina se integrardn con tres miembros, des-
empenandose como Presidente quien ejerza la comandancia, jefatura, direccién u organismo
de la instancia de que se trate, o quien en la oportunidad lo reemplace, y como vocales, quienes
le sucedan inmediatamente en grado o antigiiedad. La Secretaria del Consejo serd desempefniada
por el Oficial de Personal de la instancia de que se trate.

Art. 43.—Requisitos.—Los integrantes de los Consejos de Disciplina seran siempre de mayor
grado o antigiiedad que el militar a quien se le endilgue la comision de la falta disciplinaria a ser
considerada.
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Art. 44.—Asesoramiento.—Cada Consejo de Disciplina contard con la asistencia de
un Oficial proveniente del Cuerpo Profesional Escalafén Juridico de la Fuerza de que se
trate. Asesorard en todos los casos en que cualquiera de los integrantes del Consejo de
Disciplina lo requiera y, en forma inexcusable, por escrito y con anterioridad a la resoluciéon
del Consejo, emitird opinién respecto de las cuestiones de naturaleza juridica vinculadas al
procedimiento.

Art. 45.—Independencia.—Los oficiales que se desempefien como instructores, defensores o
asesores de los Consejos de Disciplina, gozaran de absoluta independencia de criterio y depende-
rdn, a todo efecto, de la maxima instancia juridica de la Fuerza de que se trate.

CAPITULO IV

Registros de antecedentes:

Art. 46.—Registro de sanciones. Serd responsabilidad de la méxima instancia del drea de
Personal de cada unidad, subunidad independiente, organismo y demas dependencias, llevar un
registro, debidamente actualizado, en el que se asentaran los correctivos impuestos.

Se consignara en él, lugar y fecha de la comisién de la falta, grado, nombre, apellido y na-
mero del instituto de quien o quienes la cometieran, grado, nombre y apellido de la autoridad
que impuso el correctivo, la sancién concreta impuesta, como asimismo, la totalidad de los datos
concernientes al tramite posterior.

Art. 47.—Registro de decisiones.—Cada Consejo de Disciplina sera responsable de llevar un
libro de registro, debidamente actualizado, de los casos en que hubiera intervenido.

Se consignara en ¢l grado, nombre, apellido y niumero de instituto del causante, con mencién
de las fechas de intervencién del Consejo, las decisiones recaidas y su fundamentacion, detalle
del reproche disciplinario discernido, como asimismo, la totalidad de los datos concernientes al
tramite posterior.

Art. 48.—Otros legajos.—Lo consignado en los articulos precedentes es sin perjuicio de las
anotaciones que se efecttien en los legajos del personal militar, en cada caso.

Art. 49.—Registro Central.—Créase, sin perjuicio de lo consignado en los articulos prece-
dentes, el Registro Unico de Estado Disciplinario de cada Fuerza Armada, el que estard a cargo
de un Oficial Superior y dependerd, directamente, de la méxima instancia jerarquica del drea de
Personal, de cada Fuerza.

Art. 50.—Informe.—Quienes ejerzan la jefatura de unidad, subunidad independiente, orga-
nismo y demds dependencias, como asimismo, quienes ejerzan la Presidencia de los Consejos de
Disciplina elevardn, en un plazo de CINCO (5) dias corridos contados desde la imposicién de la
sancion y de la resolucién definitiva de cada caso, al Registro Unico de Estado Disciplinario de la
Fuerza de que se trate, los datos de que da cuenta el Articulo 46 de la presente Ley.
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Anexo V

Creacion del Servicio de Justicia Conjunto de las Fuerzas Armadas:

Art. 1°.—Créase el Servicio de Justicia Conjunto de las Fuerzas Armadas.

Art. 2°.—Créase, en el ambito del Ministerio de Defensa, la Auditoria General de las Fuerzas
Armadas, cuya titularidad serd ejercida por un Oficial Superior de los Servicios de Justicia de las
Fuerzas Armadas, de la jerarquia de General o equivalente, que serd designado por el Presidente
de la Nacion, a propuesta del Ministro de Defensa.

Art. 3°.—Con caracter previo al procedimiento fijado en el articulo anterior, el Ministerio
de Defensa publicitara debidamente los datos personales y antecedentes del Oficial Superior a
proponer a los efectos de su designacion, y en el término de TREINTA (30) dias corridos—que
se contara desde la ultima publicacién—recibird eventuales adhesiones y oposiciones.

Art. 4°.—La titularidad de la Auditoria General de las Fuerzas Armadas serd ejercida, al-
ternativa y rotativamente, durante el lapso de DOS (2) anos, por Oficiales pertenecientes a los
servicios de Justicia de cada una de las Fuerzas Armadas.

Art. 5°.—Secundara al Auditor General de las Fuerzas Armadas, el Auditor General Adjunto,
quien debera pertenecer a una Fuerza Armada diferente a la de aquél, ostentara igual grado, se
desempenard por igual lapso, y serd designado en igual forma.

Art. 6°.—En caso de impedimento accidental, el Auditor General de las Fuerzas Armadas
sera reemplazado, en primer término, por el Auditor General Adjunto, y en su caso, por quien
desempendndose como Jefe de Departamento de la Auditoria General de las Fuerzas Armadas,
le suceda jerdrquicamente al ultimo de los mencionados. Se considerard accidental todo impedi-
mento que no exceda de TRES (3) meses.

Art. 7°.—La Auditoria General de las Fuerzas Armadas se integrard, a partir de la vigencia de
la presente ley, con cuatro Departamentos, uno por cada Fuerza, cuyas jefaturas serdn ejercidas
por Oficiales Superiores de los Servicios Juridicos de las Fuerzas Armadas y el Departamento
de Administracién, cuya jefatura serd ejercida por un Oficial Superior de la Fuerza a la que per-
tenezca el Auditor General de las Fuerzas Armadas. Dicha estructura serd inmodificable, y s6lo
podrd ampliarse previa propuesta del Auditor General de las Fuerzas Armadas, la que debera
contar con la conformidad del Ministro de Defensa y mediante el dictado del pertinente de-
creto por parte del sefior Presidente de la Nacién en su cardcter de Comandante en Jefe de las
Fuerzas Armadas. En todos los casos, y cualquiera sea la estructura organica que se establezca,
las correspondientes designaciones serdn efectuadas por el Ministro de Defensa.

Art. 8°.—La integracion de cada uno de los Departamentos serd fijada por el Auditor General
de las Fuerzas Armadas e informada al Ministerio de Defensa, en el término de SESENTA (60)
dias de producida su designacion, a los efectos de los pertinentes nombramientos y pases. Igual
procedimiento adoptard el Auditor General de las Fuerzas Armadas, anualmente, con caracter
previo al dltimo trimestre, a los efectos de asegurar los reemplazos que fuera menester realizar.

Art. 9°.—En igual término al previsto en el primer parrafo del articulo precedente, el Auditor
General de las Fuerzas Armadas debera presentar por ante el Ministerio de Defensa, a los efec-
tos de su aprobacidn, la normativa que fijard el régimen funcional de la maxima instancia de
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contralor de legalidad. Idéntico temperamento adoptara, cuando circunstancias propias de su
labor especifica, evidencien la necesidad de modificar la norma de mencién

Art. 10.—Los integrantes de la Auditoria General de las Fuerzas Armadas dependerén, a todo
efecto, del Ministerio de Defensa, mientras dure su desempeno en la misma.

Art. 11.—Corresponderd al Auditor General de las Fuerzas Armadas:

1. Asesorar en cuestiones juridicas al Ministerio de Defensa, al Estado Mayor Conjunto
de las Fuerzas Armadas, a los Jefes de Estados Mayores Generales de las Fuerzas
Armadas y a las Misiones de Mantenimiento de la Paz, personal y contingentes des-
tacados en el extranjero.

2. Determinar las exigencias de naturaleza técnico-juridica inherentes al procedi-
miento de ingreso, contenidos de los cursos de insercidn y especializaciones exigidas
a lo largo de la carrera de los ciudadanos que aspiren a ingresar, e ingresen, a los
Servicios de Justicia de las Fuerzas Armadas.

En todos los casos, los requerimientos de participacion del Auditor General de las Fuerzas
Armadas se canalizardn otorgando previa intervencién al Ministerio de Defensa.

Art. 12.—La intervencién del Auditor General de las Fuerzas Armadas, ante requerimientos
formulados por el Ministro de Defensa, por el Jefe del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas
Armadas, o por cualquiera de los Jefes de los Estados Mayores Generales de las Fuerzas Armadas
es inexcusable y, en su caso, la reticencia u omision, constituird falta grave.

Art. 13.—A los efectos de asegurar el logro de su cometido, el Auditor General de las Fuerzas
Armadas podré, por si o por intermedio de personal dependiente, realizar inspecciones a cual-
quiera de las instancias que cuenten con Oficial Auditor de las Fuerzas Armadas. También podrd
requerir, en forma directa, de cualquiera de esas instancias, la emision de un informe pormeno-
rizado relacionado con sus incumbencias.

Art. 14.—Fl Auditor General de las Fuerzas Armadas emitira circulares que deberan ser co-
nocidas y acatadas por la totalidad del personal perteneciente a los Servicios de Justicia de las
Fuerzas Armadas, con la finalidad de emitir informacién, de uniformar la asistencia técnico ju-
ridica brindada por las diferentes instancias de asesoramiento o cuando por cualquier otra causa
lo considere necesario.

Art. 15.—Sera responsabilidad del Auditor General de las Fuerzas Armadas, mediante
la gestion del Departamento de Administracion, crear y mantener actualizada la Biblioteca
Militar de la Republica Argentina, donde se archivaran, debidamente clasificados, ademas de
la bibliografia especifica pertinente, la totalidad de los dictimenes emitidos por la maxima
instancia de contralor de legalidad. Dicha biblioteca sera de acceso publico y gratuito.

Art. 16.—En el Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas, ejercerd la titularidad de la
Asesoria pertinente y serd el principal responsable en el asesoramiento técnico juridico y el con-
tralor de legalidad, un Oficial Superior perteneciente al Servicio de Justicia, de cualquiera de las
Fuerzas Armadas, designado por el Ministro de Defensa.

La Asesorfa Juridica del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas se integrard con-
forme a la estructura orgdnica que se determine, atento a sus necesidades especificas, previo
conocimiento y aprobacién del Auditor General de las Fuerzas Armadas.
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Art. 17.—En cada una de las Fuerzas Armadas, un Oficial Superior perteneciente al Servicio
de Justicia y designado por el Jefe del Estado Mayor General de la Fuerza correspondiente, ejer-
cera la titularidad de la Asesoria Juridica y serd el principal responsable en el asesoramiento téc-
nico juridico y el contralor de la legalidad.

Art. 18.—La Asesoria Juridica de la Fuerza Armada de que se trate, se integrara conforme a
la estructura orgdnica que determine el Jefe del Estado Mayor General de la Fuerza correspon-
diente, atento a sus necesidades especificas. Cualquier alteracién o modificacion, deberd reali-
zarse por decisién de igual autoridad, o previa recomendacion del Auditor General de las Fuerzas
Armadas y decision del Ministerio de Defensa.

Art. 19.—Cada una de las Fuerzas Armadas determinard las diversas instancias en las que
destacard Oficiales Auditores a los efectos de asegurar la misién de asesoramiento técnico-juri-
dico que considere necesaria. Cualquier alteraciéon o modificacion debera realizarse por decision
de igual autoridad, o previa recomendacion del Auditor General de las Fuerzas Armadas y deci-
sién del Ministerio de Defensa.

Art. 20.—A partir de la entrada en vigencia del presente, la totalidad de los integrantes de los
Servicios de Justicia de las Fuerzas Armadas poseerdn absoluta independencia de criterio, encon-
trando como tnica limitacién las directivas emitidas mediante circulares, por el Auditor General
de las Fuerzas Armadas. No obstante ello, todo Oficial perteneciente a los Servicios de Justicia de
las Fuerzas Armadas, mantendra la facultad de consignar su opinién personal.

Art. 21.—Cada una de las Fuerzas Armadas reclutard y formard a los ciudadanos abogados
que se incorporen al Servicio de Justicia correspondiente, con las inicas limitaciones que podré
determinar el Auditor General de las Fuerzas Armadas.

Art. 22.—Los planes de carrera de los Oficiales Auditores de las diferentes Fuerzas Armadas,
deberan ser idénticos en cuanto a maxima jerarquia -general o equivalente-, a afios de servicio de
la carrera, afios por grado, y demas circunstancias vinculadas, de manera de evitar alteraciones
ciclicas que incidan sobre las jerarquias.

Art. 23.—Los Oficiales pertenecientes a los Servicios de Justicia de las Fuerzas Armadas no
podran ser empleados en tareas ajenas a las fijadas por la presente ley.

La procuracién y gestién judicial, en causas que alcancen a personal de las Fuerzas Armadas,
cualquiera sea su naturaleza, s6lo podrd llevarse a cabo mediando el consentimiento del Oficial
Auditor de que se trate y previa intervencion del Auditor General de las Fuerzas Armadas.

Art. 24.—Sera responsabilidad de la maxima instancia jerdrquica de cada una de las Fuerzas
Armadas, la oportuna adaptaciéon de la normativa interna, y la emisiéon de nuevas directivas, de
conformidad a lo previsto por la presente ley.

Fuente: El Nuevo Sistema de Justicia Militar. Ley 26.394. Aporte al proceso de modernizacién institucional de

las Fuerzas Armadas. Publicacion del Ministerio de Defensa. Direccién de Comunicacién Social. Diciembre de 2008.
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2007
Congreso Nacional

Camara de Diputados

Sesiones ordinarias

Orden del dia N° 2855
Comisiones de Legislacion Penal y de Defensa Nacional

Impreso el dia 20 de setiembre de 2007

Término del articulo 113: 1° de octubre de 2007

Sumario:

-Ley 14.029 y modificatorias sobre Cédigo de Justicia Militar.

-Derogacion de la misma y modificacion de los Cédigos Penal y Procesal Penal de la Nacion. (4-
PE.-2007.)

-I. Dictamen de mayoria.

-I1. Dictamen de minoria.

Dictamen de mayoria

Las comisiones de Legislaciéon Penal y de Defensa Nacional han considerado el proyecto de
ley del Poder Ejecutivo contenido en el mensaje 367, por el cual se deroga la ley 14.029 y mo-
dificatorias (Cddigo de Justicia Militar) y se introducen modificaciones a los Cédigos Penal y
Procesal Penal de la Nacién; y, por las razones expuestas en el informe que se acompana y las que

dara el miembro informante aconsejan la sancién del siguiente
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Proyecto de ley

El Senado y Camara de Diputados,...

Articulo 1°—Deréganse el Cédigo de Justicia Militar (ley 14.029 y sus modificatorias) y
todas las normas, resoluciones y disposiciones de cardcter interno que lo reglamentan.

Art. 2°—Apruébanse las modificaciones al Codigo Penal y al Cédigo Procesal Penal de la
Nacién que, como anexo I, integran la presente ley.

Art. 3>—Apruébase el Procedimiento Penal Militar para Tiempo de Guerra y Otros Conflictos
Armados que, como anexo II, integra la presente ley.

Art. 4°—Apruébanse las instrucciones para poblacién civil en tiempo de guerra y otros con
conflictos armados que, como anexo III, integran la presente ley.

Art. 5>—Apruébase el Cédigo de Disciplina de las fuerzas armadas que, como anexo 1V, in-
tegra la presente ley.

Art. 6>—Apruébase la organizacion del Servicio de Justicia Conjunto de las fuerzas armadas
que, como anexo V, integra la presente ley.

Art. 7o—La presente ley comenzard a regir a los seis (6) meses de su promulgacién. Durante
dicho periodo se llevara a cabo en las dreas pertinentes un programa de divulgacion y capacita-
cién sobre su contenido y aplicacién.

Art. 8°—Establécese que durante el periodo de seis (6) meses, se formard una comisién en el
ambito del Ministerio de Defensa, a fin de elaborar el pertinente proyecto de reglamentacion de
conformidad con las especificidades de cada fuerza.

Art. 9°—Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Disposiciones transitorias

Primera: Las disposiciones de la presente ley se aplicaran a la Gendarmeria Nacional hasta
tanto se dicte un nuevo ordenamiento legal para dicha fuerza de seguridad.

Sala de las comisiones, 5 de septiembre de 2007.

Rosario M. Romero.—Jorge A. Villaverde.—Mirta Pérez—Maria A. Carmona.—Genaro A.
Collantes.—Carlos A. Sosa.—Santiago Ferrigno.—Eduardo L. Accastello.—Alberto ]. Beccani.—
Dante O. Canevarolo.—Remo G. Carlotto.—Carlos A. Caserio.—Eduardo V. Cavadini.—Alicia M.
Comelli.—Diana B. Conti.—Emilio A. Garcia Méndez.—Jorge R. Giorgetti. Miguel A. Iturrieta—
José E. Lauritto—QOscar E. Massei.—Gustavo A. Marconato.—Araceli E. Méndez de Ferreyra.
Maria del Carmen Manoyar.—Cristian R. Oliva.—Carlos. A. Raimundi. Héctor P. Recalde.—
Maria del Carmen Rico.—Carlos. D. Snopek.—Raiil P. Solanas.—Jorge Uniack.—Jerénimo Vargas
Aignasse—Marta S. Velarde.—Ricardo A. Wilder
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ANEXO 1
Modificaciones al codigo penal y al codigo procesal penal de la nacion

Articulo 1°—Incorpoérase como pérrafo cuarto del articulo 77 del Cédigo Penal el siguiente
texto:

Por el término militar se designa a toda persona que revista estado militar en el momento
del hecho conforme la ley organica para el personal militar. Los funcionarios publicos civiles
que integran la cadena de mando se encuentran asimilados al personal militar con relacién a los
delitos que cometan en su cardcter de tales, cuando produzcan actos o impartan érdenes o ins-
trucciones como integrantes de la cadena de mando si las mismas implican comisiéon de delito o
participacién en el mismo.

Art. 2°—Incorpdrase como inciso 10 del articulo 80 del Cédigo Penal el siguiente texto:

A su superior militar frente a enemigo o tropa formada con armas.

Art. 3°—Sustituyese el inciso 5 del articulo 142 bis del Cédigo Penal por el siguiente texto:

Cuando el agente sea funcionario o empleado publico o pertenezca o haya pertenecido al
momento de comision del hecho a una fuerza armada, de seguridad u organismo de inteligencia
del Estado.

Art. 4°—Incorpdrase como articulo 209 bis del Cédigo Penal el siguiente:

Enigual pena incurrird quien en tiempo de conflicto armado incite ptiblicamente a la sustrac-
ci6n al servicio militar legalmente impuesto o asumido. Si el autor fuese un militar, el maximo de
la pena se elevara a diez (10) afios.

Art. 5°—Incorpérase como inciso 3° del articulo 215 del Codigo Penal el siguiente:

3. Si perteneciere a las fuerzas armadas.

Art. 6°—Incorpérase como ultimo parrafo del articulo 219 del Cédigo Penal el siguiente
texto:

Cuando los actos precedentes fuesen cometidos por un militar, los minimos de las penas
previstas en este articulo se elevardn a tres (3) y diez (10) afios respectivamente. Asimismo, los
maximos de las penas previstas en este articulo se elevaran respectivamente a diez (10) y veinte
(20) anos.

Art. 7°—Sustittyese el articulo 220 del Cédigo Penal por el siguiente texto:

Se impondra prisiéon de seis (6) meses a dos (2) afios, al que violare los tratados con-
cluidos con naciones extranjeras, las treguas y armisticios acordados entre la Republica y
una potencia enemiga o entre sus fuerzas beligerantes o los salvoconductos debidamente
expedidos.

Si el hecho fuese cometido por un militar el minimo de la pena se elevard a un (1) ano y el
maximo de la pena se elevara a cinco (5) anos.

Art. 8°—Modificase el primer parrafo del articulo 222 del Cédigo Penal por el siguiente texto:

Serd reprimido con reclusién o prision de uno (1) a seis (6) anos, el que revelare secretos po-
liticos, industriales, tecnoldgicos o militares concernientes a la seguridad, a los medios de defensa
o a las relaciones exteriores de la Nacién.

Art. 9°>—Incorpodrase como pérrafo tercero del articulo 222 del Cédigo Penal el siguiente
texto:
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Si la revelacion u obtencion fuese cometida por un militar, en el ejercicio de sus funciones el
minimo de la pena se elevara a tres (3) anos y el maximo de la pena se elevard a diez (10) afios.

Art. 10.—Incorpérase como articulo 238 bis del Codigo Penal el siguiente:

El militar que pusiere manos en el superior, sin lesionarlo o causindole lesiones leves, serd
penado con prisién de uno (1) a tres (3) anos.

Si el hecho tuviere lugar frente al enemigo o a tropa formada con armas, o si se cometiere en
numero de seis (6) 0 mds, el maximo de la pena serd de seis (6) afos.

Art. 11.—Incorpérase como articulo 238 ter del Cédigo Penal el siguiente:

El militar que resistiere o desobedeciere una orden de servicio legalmente impartida por el
superior, frente al enemigo o en situaciéon de peligro inminente de naufragio, incendio u otro
estrago, serd penado con prisiéon de uno (1) a cinco (5) anos. La misma pena se impondra si
resistiere a una patrulla que proceda en incumplimiento de una consigna en zona de conflicto
armado u operaciones o de catastrofe. Si en razén de la resistencia o de la desobediencia se sufrie-
ren pérdidas militares o se impidiese o dificultase la salvacién de vidas en supuesto de catastrofe
el minimo de la pena se elevard a cuatro (4) anos y el maximo de la pena se elevara a doce (12)
anos. En cualquier caso se impondran las penas aqui previstas siempre que no resultare un delito
mads severamente penado.

Art. 12.—Incorpdrase como articulo 240 bis del Codigo Penal el siguiente:

El que violare las normas instrucciones a la poblaciéon emitidas por la autoridad militar com-
petente en tiempo de conflicto armado para las zonas de combate, sera penado con prisién de
uno (1) a cuatro (4) afos si no resultare un delito mds severamente penado.

Art. 13.—Incorpérase como articulo 241 bis del Cédigo Penal el siguiente:

Se impondra prision de tres (3) a diez (10) afios a los militares que:

1. Tumultuosamente peticionaren o se atribuyeren la representaciéon de una
fuerza armada.

2. Tomaren armas o hicieren uso de éstas, de naves o aeronaves o extrajeren fuer-
zas armadas de sus asientos naturales, contra las 6rdenes de sus superiores.

3. Hicieren uso del personal de la fuerza, de la nave o de la aeronave bajo su
mando contra sus superiores u omitieren resistir o contener a estas, estando en con-
diciones de hacerlo.

Serd penado con prisiéon de uno (1) a cinco (5) afios la conspiracién para cometer
los delitos de este articulo. No serd penado por conspiracién quien la denunciare en
tiempo para evitar la comision del hecho.

Si en razén de los hechos previstos en este articulo resultare la muerte de una o
mads personas, se sufrieren pérdidas militares o se impidiere o dificultare la salvaciéon
de vidas en su puesto de catédstrofe, el maximo de la pena se elevara a veinticinco (25)
anos. En cualquier caso se impondran las penas aqui previstas siempre que no resul-
tare un delito mds severamente penado.

Art. 14.—Incorpdrase como ultimo parrafo del articulo 246 del Codigo Penal el siguiente
texto:
El militar que ejerciere o retuviere un mando sin autorizacioén serd penado con prisién de
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uno (1) a cuatro (4) afios y, en tiempo de conflicto armado de dos (2) a seis (6) afos, siempre
que no resultare un delito mas severamente penado.

Art. 15.—Incorpérase como articulo 249 bis del Codigo Penal el siguiente:

El militar que en sus funciones y prevalido de su autoridad, arbitrariamente perjudicare o
maltratare de cualquier forma a un inferior, serd penado con prisiéon de seis (6) meses a dos (2)
anos, si no resultare un delito mas severamente penado.

Art. 16.—Incorpdrase como articulo 250 bis del Cédigo Penal el siguiente:

Serd penado con prision de cuatro (4) a diez (10) afios, siempre que no resultare otro delito
mds severamente penado, el militar que en tiempo de conflicto armado:

Abandonare sus funciones de control, vigilancia, comunicaciones o la atencién de los instru-
mentos que tuviese a su cargo para esos fines, las descuidase o se incapacitase para su cuamplimiento.

Observare cualquier dato significativo para la defensa y no lo informase o tomase las medidas
del caso.

Art. 17.—Incorpérase como segundo pdrrafo del articulo 252 del Cédigo Penal el siguiente:

El militar que abandonare su servicio, su destino o que desertare en tiempo de conflicto
armado o zona de catdstrofe, serd penado con prisiéon de uno (1) a seis (6) anos. Si como conse-
cuencia de su conducta resultare la muerte de una o mas personas, se sufrieren pérdidas militares
o se impidiese o dificultase la salvacién de vidas en supuesto de catdstrofe, el maximo de la pena
se elevard a doce (12) anios. En cualquier caso se impondrén las penas aqui previstas siempre que
no resultare un delito con pena mds grave.

Art. 18.—Incorpdrase como articulo 253 bis del Codigo Penal el siguiente:

El militar que sin orden ni necesidad emprendiere una operacién militar, o en sus funcio-
nes usare armas sin las formalidades y requerimientos del caso, sometiere a la poblacién civil
a restricciones arbitrarias u ordenare o ejerciere cualquier tipo de violencia innecesaria contra
cualquier persona, serd penado con prision de uno (1) a cuatro (4) afnos si no resultare un delito
mads severamente penado.

Art. 19.—Incorpdérase como articulo 253 ter del Codigo Penal el siguiente:

Sera penado con prision de dos (2) a ocho (8) afios el militar que por imprudencia o negligen-
cia, impericia en el arte militar o inobservancia de los reglamentos o deberes a su cargo, en el curso
de conflicto armado o de asistencia o salvacién en situacion de catédstrofe, causare o no impidiere,
la muerte de una o mds personas o pérdidas militares, si no resultare un delito mds severamente
penado.

Art. 20.—Sustitayese el primer parrafo del articulo 18 del Cédigo Procesal Penal de la Nacion
por el siguiente texto:

La competencia penal se ejerce por los jueces y tribunales que la Constitucién Nacional y la
ley instituyan, y se extenderd a todos los delitos que cometieren en su territorio o en el alta mar a
bordo de buques nacionales, cuando estos arriben a un puerto de la Capital, o a bordo de aerona-
ves en el espacio aéreo y de los delitos perpetrados en el extranjero cuando sus efectos se produz-
can en nuestro pais o fueren ejecutados por agentes o empleados de autoridades argentinas en el
desempeno de su cargo. Es improrrogable y se extiende al conocimiento de las contravenciones
cometidas en la misma jurisdiccion.

Art. 21.—Sustittyese el primer parrafo del articulo 19 del Cédigo Procesal Penal de la Nacién
por el siguiente texto:
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Si a una persona se le imputare un delito de jurisdiccién nacional y otro de jurisdiccion fe-
deral, serd juzgado primero en la jurisdiccién federal. Del mismo modo se procederd en el caso
de delitos conexos.

Art. 22.—Sustitayese el texto del articulo 23 del Cédigo Procesal Penal de la Nacién por el
siguiente texto:

La Cdmara de Casacién juzga de los recursos de inconstitucionalidad, casacién y
revision.

Art. 23.—Sustittyese el articulo 51 del Cédigo Procesal Penal de la Nacién por el siguiente
texto:

Las cuestiones de jurisdiccion entre tribunales nacionales, federales, o provinciales serdn
resueltas conforme a lo dispuesto anteriormente para las de competencia.

Art. 24.—Incorpérase como articulo 184 bis del Codigo Procesal Penal de la Nacién el si-
guiente texto:

Cuando se tratare de delitos cometidos por personas que tuvieran estado militar y en el in-
terior de establecimientos militares o bajo control militar, la autoridad superior militar debera
notificar a la autoridad judicial competente y tendra las facultades y obligaciones previstas en los
incisos 2°, 3°, 4°, 8° y 9° del articulo anterior hasta que se haga presente en el lugar la autoridad
judicial competente.

Art. 25.—Incorpérase como capitulo II bis del libro II, titulo I del Cédigo Procesal Penal de
la Nacién el siguiente texto:

Capitulo II bis: acto de las fuerzas armadas en tiempo de conflicto armado y zona de
combate.

Articulo 187 bis: la autoridad militar en zona de combate podré detener al infractor del articulo
240 bis del Codigo Penal sorprendido en flagrancia o al que las pruebas indican como autor o par-
ticipe de la infraccién, y lo remitird de inmediato a disposicién del juez federal competente.

Si el traslado no fuese posible o no lo fuese en condiciones de seguridad antes de los cinco (5)
dias corridos a partir de la detencién, el comandante de la zona convocard a un juez que se hallare
en la misma, y lo pondrd a su disposicion.

A este efecto, el comandante preferird un juez federal o nacional y, a falta de estos, un juez
provincial letrado. Preferird también un juez con alguna competencia en la zona pero si no lo
hallare, bastara con que se halle en la misma aunque fuere circunstancialmente.

Art. 26.—Sustituyese el primer parrafo del articulo 250 del Cédigo Procesal Penal de la
Nacion por el siguiente texto:

No estardan obligados a comparecer el presidente y vicepresidente de la Nacién; los go-
bernadores y vicegobernadores de provincias: el jefe y vicejefe de Gobierno de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, los ministros y legisladores nacionales y provinciales; los miem-
bros del Poder Judicial de la Nacién y de las provincias; los ministros diplomdticos y cénsu-
les generales; los oficiales superiores de las fuerzas armadas desde el grado de coronel o su
equivalente, en actividad; los altos dignatarios de la Iglesia y los rectores de las universidades
oficiales.
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ANEXO II
Procedimiento penal militar para tiempo de guerra y otros conflictos armados

Articulo 1°—Principio. Los delitos cometidos por militares en tiempo de guerra o en oca-
sion de otros conflictos armados serdn investigados y juzgados segin el régimen ordinario
previsto para el tiempo de paz, salvo cuando las dificultades provenientes de las condiciones
de la guerra o de las operaciones iniciadas sean manifiestas e insuperables y la demora en
el juzgamiento pudiere ocasionar perjuicios en la eficiencia operativa o en la capacidad de
combate.

Art. 2o—Tiempo de guerra. El tiempo de guerra, a los efectos de la aplicaciéon del procedi-
miento previsto en esta ley, comienza con la declaracién de guerra o cuando esta existe de hecho,
o con la norma que ordena la movilizacién para la guerra inminente y termina cuando se ordena
la cesacién de hostilidades.

A los mismos efectos, se entenderd que existe conflicto armado cuando este exista de hecho.

Art. 3°—Inicio del procedimiento. Cuando corresponda la aplicacion del procedimiento
especial, el oficial superior al mando de las operaciones o el oficial superior existente en
la zona donde se cometi6 el delito, dejara constancia de la existencia de las razones de
excepcionalidad que fundan la aplicacién de las reglas previstas en esta ley y del perjuicio
que ocasionaria la demora. La constancia sera firmada por otros dos oficiales o por los
militares de mayor jerarquia cuando no fuera posible la firma de los oficiales.

Art. 4o—Continuacién. Toda causa penal militar iniciada y en tramite de conformidad a lo
previsto en esta ley, en caso de cesar los impedimentos que justificaron la adopcion del procedi-
miento para tiempo de guerra y otros conflictos armados, serd continuada por el juez federal o
tribunal que corresponda, de conformidad al procedimiento previsto para tiempo de paz salvo
que ya se hubiera dado inicio al debate.

Art. 5°—Norma aplicable. A efectos de asegurar la administraciéon de justicia penal militar
en tiempo de guerra o en ocasiéon de otros conflictos armados, se dara estricto cumplimiento en
cuanto sea posible, a lo previsto por el Codigo Procesal Penal de la Nacién. Toda circunstancia
que impida la estricta aplicaciéon de la norma de mencidn, en particular en lo que respecta al
debido ejercicio de derechos o relacionada con la imposibilidad de realizaciéon de diligencias pro-
batorias propiciadas por las partes, deberd ser objeto de constancia escrita, mediante el labrado
del acta pertinente.

Art. 6o—Consejos de guerra. Créanse, a los efectos de la administraciéon de justicia penal
en tiempo de guerra o en ocasion de otros conflictos armados, consejos de guerra especiales,
los que dependeran del comandante en jefe de las fuerzas armadas, quien determinara su inte-
graciéon de conformidad a lo previsto por la presente ley y asignard su competencia territorial,
mediante decreto, con posterioridad a la sancién de la norma que motivé la movilizacién de
las tropas.

Los consejos de guerra especiales se integraran con oficiales superiores pertenecientes a los
escalafones de justicia de las fuerzas armadas, o pertenecientes al cuerpo de comando, cuando
posean titulo de abogado, contardn con tres (3) miembros, desempenandose el mas antiguo je-
rérquicamente como presidente y los restantes como vocales.

M| 79



La reforma integral del Sistema de Justicia Militar

El comandante en jefe de las fuerzas armadas podrd, atendiendo a circunstancias propias de
la ocasion, integrar consejos de guerra especiales con personal perteneciente a una fuerza armada
determinada o, en su caso, tribunales comunes a dos (2) o tres (3) fuerzas armadas o de integra-
cién conjunta.

Las mismas reglas regirdn para el nombramiento de los fiscales y los defensores
letrados.

Art. 7°—Secretaria letrada. Cada consejo de guerra especial contard con un (1) secreta-
rio, también perteneciente a los escalafones de justicia de las fuerzas armadas, o al cuerpo
de comando, con titulo de abogado, sin requisito de jerarquia, designado por el coman-
dante en jefe de las fuerzas armadas, en igual forma y oportunidad que los integrantes de
aquellos.

Art. 8°—Jueces de instruccion militar. La sustanciacién de las causas penales militares sera
responsabilidad de los jueces de instrucciéon militar, los que deberdn ser de la jerarquia de
oficiales jefes y oficiales superiores, pertenecientes a los escalafones de justicia, o al cuerpo de
comando con titulo de abogado, dependerdn del comandante en jefe de las fuerzas armadas y
seran designados en igual forma y oportunidad que los integrantes de los tribunales y restantes
funcionarios.

Art. 9°—Independencia de criterio. Los integrantes de los tribunales militares, los jueces de
instruccion militar, los fiscales, los defensores, como asimismo los demads involucrados, aunque
sea temporalmente, en el proceso penal militar para tiempo de guerra y otros conflictos arma-
dos, poseerdn absoluta independencia de criterio y su actividad sélo encontrard limites en la
Constituciéon Nacional, en el Cédigo Procesal Penal de la Nacidn, en la presente ley y demas leyes
de aplicacién. No podran recibir instrucciones de sus superiores para orientar la actividad en el
caso objeto de juzgamiento o investigacion.

Art. 10.—Cosa juzgada. Los consejos de guerra especiales juzgardn en Gnica instancia. Sus
decisorios, absolutorios o condenatorios, s6lo adquirirdn el cardcter de firme y constituirdn
cosa juzgada definitiva, en los casos en que el fiscal o el defensor y el causante desistan, con
posterioridad al restablecimiento de la circunstancia de normalidad, en forma expresa, fun-
dada y por escrito, de los recursos pertinentes. La inexistencia de los aludidos desistimientos
impide, en cualquier supuesto y sin limite de tiempo, que la sentencia quede firme. No obs-
tante, la absolucién quedara firme en todo caso, si luego de dos (2) anos de finalizada formal-
mente la situacién de guerra o conflicto armado, no se propusiere su revision.

Art. 11.—Recursos. Por ante los jueces de instruccién militar sélo procederd la inter-
posicion de los recursos de reposicidn y apelacién. En caso de interposicién de recurso de
apelacién, obrara como alzada el consejo de guerra especial de que se trate. Por ante los
consejos de guerra especiales s6lo procedera la interposicién del recurso de reposicion. Las
restantes herramientas recursivas previstas para el Cédigo Procesal Penal de la Nacidn, se
encontrardan disponibles, para las partes, a partir del restablecimiento de las circunstancias
de normalidad.

Art. 12.—Términos. La totalidad de los términos previstos por el Coédigo Procesal Penal de la
Nacidn, podran ser abreviados si existiere conformidad entre el juez de instruccién militar y las
partes, o entre el presidente del tribunal y las partes, debiéndose, en todos los casos, labrar el acta
pertinente que asi lo certifique.
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ANEXO III
Instrucciones a la poblacion civil para tiempo de guerra y otros conflictos armados

Articulo 1°—En ocasién de conflictos armados, en las zonas de operaciones y/o de combate,
podran dictarse normas instrucciones destinadas a proveer a la seguridad de las tropas, mate-
riales e infraestructura, al éxito de las operaciones y, en su caso, a establecer la policia en dichas
zonas.

Art. 2°—Las normas instrucciones podran ser emitidas:

1. Por los comandantes destacados en las zonas de operaciones y de combate.
2. Por las maximas instancias jerarquicas militares, de destacamentos o unidades
de cualquiera de las fuerzas armadas, cuando actien independientemente o se hallen

incomunicados.

Art. 3°—Las normas instrucciones obligan con fuerza de ley a todas las personas que se
encuentren en las zonas de operaciones y/o combate segtin determine la norma. No se im-
pondran obligaciones innecesarias o que lesionen la intimidad o los deberes de conciencia.

Art. 4°—Las normas instrucciones seran publicadas mediante la orden del dia para conoci-
miento del personal militar, en los peridédicos y en carteles que serdn fijados en los sitios ptblicos,
o por cualquier otro medio, para conocimiento de personas sin estado militar.

Art. 5>—Las normas instrucciones rigen desde la fecha que en las mismas se establezcan. En
caso de no establecerse fecha, regirdn desde su publicacién.

La autoridad militar que emita las normas instrucciones deberd informar a la superioridad
los alcances y los motivos que conminaron a su emision, en la primera oportunidad.

Art. 6°—Toda determinacion relacionada con los procedimientos a ser adoptados no podra
alterar lo previsto en el procedimiento penal militar para tiempo de guerra y otros conflictos

armados.

ANEXO IV

Codigo de disciplina de las Fuerzas Armadas

TITULO I

Disposiciones generales. Alcance y finalidad de la disciplina militar

Articulo 1°—Deber. La disciplina militar es un instrumento al servicio exclusivo del cum-
plimiento eficiente de las funciones, tareas y objetivos que la Constitucién Nacional, las leyes
dictadas en su consecuencia, y las érdenes de su comandante en jefe, le encomiendan a todo el
personal militar de las fuerzas armadas.
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Todo militar debe ajustar su conducta al cumplimiento estricto de la Constitucién Nacional
y las demads leyes de la Republica, asi como la observancia cabal de las leyes y reglamentos milita-
res, el respeto a las 6rdenes del mando, la subordinacién al régimen jerarquico y el camplimiento
de todas las obligaciones que surgen del estado militar.

Art. 2°—Principios. El mantenimiento de la disciplina militar se rige por los principios
siguientes:

1. Quien ejerza el mando directo es responsable del cumplimiento de las tareas y
objetivos encomendados, sin perjuicio de las acciones disciplinarias que deba ejercer
para asegurar el logro de los objetivos. Las sanciones a sus subordinados no lo exi-
men de la obligacién de procurar el éxito de sus tareas.

2. La accidn disciplinaria debe procurar restablecer de inmediato la eficiencia en
el servicio, sin perjuicio de sus efectos sobre el estado general y permanente de sub-
ordinacién y obediencia.

3. La sancién debe ser considerada como un instrumento de respaldo en el man-
tenimiento de la disciplina y no su herramienta principal.

4. La accion disciplinaria y sus efectos son independientes de cualquier otra respon-
sabilidad militar, civil, penal o administrativa que corresponda por los mismos hechos.

5. No se podra sancionar dos veces la misma falta disciplinaria, sin perjuicio del
agravamiento inmediato de las sanciones impuestas por un inferior.

6. Toda sancién serd proporcionada con la falta cometida y con los efectos direc-
tos que esa falta produce en el cumplimiento de las tareas.

7. Las sanciones deberdn ser impuestas por quien tiene el mando directo, pero
podrédn ser también impuestas, modificadas, agravadas, anuladas o perdonadas por
el superior jerarquico, conforme el articulo 6°.

8. Las sanciones privativas de libertad superiores a cinco (5) dias sélo podran ser
impuestas por un Consejo de Disciplina, salvo que el infractor acepte expresamente
la imposicién directa, y no se trate de la sanciéon de destitucién o un arresto superior
a treinta (30) dias.

9. El ejercicio de las acciones disciplinarias no debera ser arbitrario. En todo caso

se explicara al infractor el fundamento de las sanciones.
Art. 3°—Ambito de aplicacién. Estén sujetos a la disciplina militar:

1. El personal militar en actividad.

2. El personal militar retirado cuando se encuentre afectado al servicio o en tanto
sus acciones afecten al estado general de disciplina o impliquen incumplimiento de
las obligaciones propias del estado militar.

3. Los soldados incorporados en forma temporal o permanente o cualquier otro
personal que cumpla funciones equivalentes.

4. Los alumnos de los institutos de reclutamiento militar. Sin embargo, las in-
fracciones de caracter académico serdn sancionadas segun el reglamento de cada
institucion.
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Art. 4o—Prohibiciones. En el ejercicio de las acciones disciplinarias se prohibe:

1. Utilizar el poder disciplinario para ordenar o fomentar tareas o acciones ajenas
a las funciones militares.

2. Sancionar ideas o creencias politicas, religiosas o morales.

3. Afectar la dignidad personal, provocar burlas o humillaciones, socavar delibe-
radamente la autoestima o debilitar el espiritu de cuerpo y trabajo en equipo.

4. Promover toda forma de discriminacién, segun lo establecido en las leyes
respectivas.

5. Realizar campanas de hostigamiento personal o grupal o promover el odio y el
resentimiento entre grupos o unidades.

6. Debilitar las capacidades personales y grupales que permiten el cumplimento
eficiente de las tareas asignadas.

7.Promover el descrédito delos inferiores o el debilitamiento del orden jerarquico.

8. Omitir la sancién de faltas, que si bien no producen un efecto inmediato, debi-
litan el estado general de disciplina, salvo razones expresas de eficiencia en el servicio.

9. La aplicacién de sanciones con rigor excesivo, formalismo o sin ninguna utili-
dad para el cumplimiento de las tareas o del estado de disciplina.

10. Eximir de un modo permanente a una persona o un grupo de la accién disci-

plinaria de sus superiores directos.

Art. 5o—Extincion de la accion disciplinaria. La accién por faltas disciplinarias se extingue:

Por el transcurso de tres (3) meses, en el caso de faltas leves.

Por el transcurso de un (1) afo, en el caso de faltas graves.

Por el transcurso de tres (3) anos, en el caso de faltas gravisimas.

Por el fallecimiento del infractor.

Los plazos comenzardn a correr desde la comision de la falta o, en su caso, desde que se tenga
la primera noticia de su comision.

El plazo de prescripcion se suspende durante el procedimiento disciplinario y se interrum-
pird si el infractor se fuga o realiza acciones positivas de ocultamiento de su falta. Los plazos a los
que se refiere la presente norma se computardn en dias corridos.

Art. 6°—Potestad disciplinaria. La potestad disciplinaria respecto a sus subordinados le co-
rresponde a quien tenga el mando directo, salvo la competencia exclusiva de los consejos de
disciplina.

Los superiores jerdrquicos podran ordenar la aplicacién de sanciones a quien tenga el mando
directo. Cuando existan razones fundadas en el mantenimiento del estado general de disciplina
podran sancionar directamente.

Estas limitaciones no rigen para el comandante en jefe de las fuerzas armadas, el ministro
de Defensa, el jefe del Estado Mayor Conjunto de las fuerzas armadas y los jefes de los estados
mayores generales de cada fuerza armada.

La potestad disciplinaria en el cumplimiento de operaciones conjuntas o combinadas con
fuerzas armadas de otros paises o en misiones internacionales se determinard exclusivamente por

los acuerdos especificos y, subsidiariamente, de conformidad a la presente ley.
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Art. 7—Control. Los superiores jerdrquicos controlaran el mérito, la conveniencia y la lega-
lidad de la aplicaciéon de sanciones segtin los mecanismos previstos en la presente ley.

Las sanciones disciplinarias por faltas gravisimas seran susceptibles de control judicial inte-
gral ante la jurisdiccién contencioso administrativa federal y segtin los procedimientos vigentes
en dichos tribunales.

También sera susceptible de control judicial la aplicacién de sanciones por faltas leves y gra-
ves, cuando se alegue expresamente la violacion de las prohibiciones establecidas en el articulo
3° de esta ley.

No obstante el régimen de control sobre casos particulares, la Auditoria General de las fuer-
zas armadas debera evaluar el funcionamiento general del régimen disciplinario en relacién al
cumplimiento de sus finalidades. El titular de dicha instancia de contralor presentard, anual-
mente, un informe con sus conclusiones ante el comandante en jefe de las fuerzas armadas y el
ministro de Defensa.

Art. 8°—Autonomia disciplinaria. La accién y la sancién disciplinaria son independientes de
la accion penal y de la pena impuesta por los jueces. Las sanciones disciplinarias por faltas que
también pudieran constituir un delito podrdn aplicarse con independencia del desarrollo del
proceso penal.

Sin embargo, la absolucién en sede penal fundada en la inexistencia del hecho o la falta de
participacion del imputado en él, provocara la inmediata anulacion de las sanciones disciplina-
rias impuestas por esos hechos.

TITULO II

Faltas disciplinarias

CAPITULO1
Faltas leves

Art. 9°—Faltas leves. Se consideran faltas leves todos los actos u omisiones que, vulnerando
los deberes militares, conlleven un menoscabo a la disciplina militar que ponga en peligro el
cumplimiento eficiente de las funciones, tareas y objetivos de las fuerzas armadas, siempre que
no constituyan una infraccién mds grave.

Son faltas leves:

El militar que no guardare en todo lugar y circunstancia una actitud correcta en el uso del
uniforme y en su presentacion personal.

El militar que participare en juegos de azar o de destreza en dependencias militares en tanto
no constituya un mero pasatiempo o recreo.

El militar que efectuare actos de descortesia y falta de respeto en el trato con otro militar.

El militar que tratare en forma irrespetuosa a civiles durante el desarrollo de actividades del
servicio.
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El militar que se encontrare en dependencias militares o cumpliendo sus tareas bajo los efec-
tos de sustancias estimulantes o estupefacientes o en estado de embriaguez, siempre que no cons-
tituya una falta mas grave.

El militar que ejerciere el comercio en dependencias militares sin autorizacion.

El militar que realizare actividades privadas sin autorizacién cuando reglamentariamente
corresponda.

El militar que efectuare publicaciones o declaraciones por cualquier medio relacionadas con
el servicio sin estar autorizado.

El militar que se encubriere en el anénimo para efectuar criticas a otro militar.

El militar que no cumpliere una orden general o consigna.

El militar que no cumpliere deliberadamente o por culpa las tareas asignadas de un modo
general o en su rutina de servicio.

El militar que por culpa incumpliere una orden directa.

El militar que concurriere tarde al servicio.

El militar que faltare a la verdad en el cumplimiento de sus tareas.

El militar que no informare o no comunicare determinado hecho cuando se encuentra obli-
gado a hacerlo.

El militar que no conservare debidamente la propiedad del Estado.

El militar que no guardare la diligencia exigible respecto al uso y control del armamento,
material o equipo.

El militar que no guardare la diligencia exigible sobre el empleo de los medios y recursos
informadticos y telefonicos.

El militar que encubriere al autor de una falta leve o grave.

El militar que promoviere o participare en alteraciones del orden en dependencias militares.

El militar que no informare o diere informacién falsa al superior de toda modificacién a su
estado civil o integraciéon de su grupo familiar.

El militar que deliberadamente formulare reclamaciones, peticiones o manifestaciones basa-
das en aseveraciones falsas.

El militar que participare en actividades proselitistas de partidos politicos o sindicatos utili-
zando el uniforme o en su caracter de militar.

El militar que se quejare injustificadamente del servicio.

CAPITULO II
Faltas graves

Art. 10.—Tipos de faltas graves. Las siguientes conductas se consideraran faltas graves:

El militar que expresare puiblicamente cualquier consideracién que pudiera menoscabar la
disciplina o infundir el desaliento a otros militares.

El militar que no adoptare las medidas preventivas o correctivas conducentes al manteni-
miento de la disciplina.

El militar que efectuare manifestaciones de trascendencia publica que impliquen un
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cuestionamiento de planes, directivas u drdenes impartidas por cualquier nivel de comando de
las fuerzas armadas, de actividades propias de servicio o del desempeno de los funcionarios del
gobierno.

El militar que provocare una falsa alarma o difundiere noticias alarmistas en la tropa.

El militar que no conservare debidamente propiedad del Estado causando perjuicio al
servicio.

El militar que no provea debidamente a las tropas de los elementos de guerra y abastecimien-
tos necesarios.

El militar que realizare actos o manifestaciones que de alguna forma discriminen a cierto
grupo de personas.

El militar que realizare actos o manifestaciones que agravien o injurien a otro militar.

El militar que efectuare un requerimiento de cardcter sexual, para si o para un tercero, bajo la
amenaza de causar a la victima un dano relacionado con el servicio o su carrera.

El militar que no resolviese un recurso, o que lo hiciere con dilaciones indebidas.

El militar que no tramitare una solicitud, o que lo hiciere con dilaciones indebidas.

El militar en actividad que patrocinare o representare a terceras personas en acciones judicia-
les o administrativas contra el Estado nacional.

El militar que quebrantare la aplicacién de una sancién disciplinaria o una medida preven-
tiva o facilitare su incumplimiento.

El militar que no cumpliere las disposiciones vigentes referentes a la preparacion, instruccién
y adiestramiento de las fuerzas o personal subordinado.

El militar que promoviere o participare en alteraciones del orden en dependencias militares
cuando cause dafo o perjuicio al servicio.

El militar que deliberadamente o con culpa destruyere, inutilizare, danare, hiciere desapare-
cer o enajenare un bien propiedad del Estado.

El militar que condujere o piloteare cualquier aeronave, embarcacién o vehiculo u operare
material técnico de dotacion sin poseer licencia o autorizacién legal.

El militar que demorare injustificadamente el pago al personal o a los servicios contratados
cuando tenga fondos expeditos.

El militar que permitiere la revelacion de un secreto por negligencia.

El militar que no ocupare su puesto con prontitud en caso de alarma o zafarrancho.

El militar que encubriere al autor de una falta gravisima.

El militar que reincidiese por tercera vez en la misma falta leve.

También constituirdn faltas graves todos los actos u omisiones andlogos que, vulnerando
los deberes militares, conlleven un grave menoscabo a la disciplina militar dificultando el
cumplimiento eficiente de las funciones, tareas y objetivos de las fuerzas armadas. Asimismo
podran ser consideradas graves las faltas leves previstas en el articulo anterior, cuando,
por las especiales circunstancias del caso, produzcan los efectos graves consignados en este
articulo.

Art. 11.—Faltas graves en operaciones militares. Se consideraran faltas graves, cometidas en
operaciones militares de mantenimiento de la paz o durante la participacién en ejercicios com-
binados o conjuntos, a las siguientes conductas:

El militar que no guardare en el exterior en todo momento, una adecuada actitud de respeto
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en el trato con los nacionales, el personal militar, civil, de las Naciones Unidas u otro organismo
de cardcter internacional, al igual que con sus simbolos.

El militar que tomare parte en reuniones de cardcter politico del pais de la misién.

El militar que no guardare el debido respeto por las autoridades, simbolos nacionales y cos-
tumbres del pais receptor.

Toda conducta que signifique un incumplimiento de los acuerdos internacionales relativos
al establecimiento de las operaciones militares de mantenimiento de la paz o la participacion en

ejercicios combinados o conjuntos.

CAPITULO III
Faltas gravisimas

Art. 12.—Legalidad. S6lo constituyen faltas gravisimas las establecidas en esta ley, las que
seran interpretadas restrictivamente.

Art. 13.—Tipos de faltas gravisimas. Constituyen faltas gravisimas sélo las siguientes:

1. Agresion. El militar que agrediere o le causare lesiones o la muerte a otro mili-
tar, superior o inferior en la jerarquia

2. Coaccion al superior. El militar que con violencia fisica o intimidacién obligare
a un superior a ejecutar u omitir alguna tarea u obligacién propia de su estado.

3. Agravio al superior. El militar que en presencia de otros militares o del enemigo
amenazare o agraviare al superior.

4. Insubordinacion. El militar que hiciere resistencia ostensible o expresamente
rehusare obediencia a una orden del servicio que le fuere impartida por un superior.

5. Desobediencia. El militar que, sin rehusar obediencia de modo ostensible o
expreso, deja de cumplir, sin causa justificada, una orden del servicio, siempre que
hubiese causado dafio o perturbacién en el servicio.

6. Motin. Los militares que en nimero superior a cuatro reclamen o peticionen
tumultuosamente al superior, desconozcan el mando, agredieren o coaccionen a
otros militares o provoquen danos, o desérdenes que afecten el cumplimiento de las
tareas o funciones militares.

7. Instigacion al motin. El militar que instigue, proponga o de cualquier modo
incite provocar un motin.

8. Instigacion a la desobediencia. El militar que de cualquier modo proponga a
otro el incumplimiento de una orden directa o desarrolle actividades encaminadas a
debilitar el estado de disciplina o provocar descontento por las obligaciones propias
del estado militar.

9. Abuso de autoridad. El superior que abusando de sus facultades de mando
o de su cargo obligare a otro militar a realizar actos ajenos a la actividad militar
o le impida arbitrariamente el ejercicio de un derecho o el cumplimiento de una
obligacion.
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10. Usurpacién de mando. El militar que indebidamente asuma o retenga el
mando a se arrogue funciones de un superior.

11. Ordenes ilegales. El militar que ordene la realizacién de actos contrarios a la
Constituciéon Nacional, las leyes o los reglamentos militares.

12. Arriesgar la tropa. El militar que sin autorizacion o sin una necesidad evidente
inicie o emprenda una accién de guerra o arriesgue la integridad fisica de sus subor-
dinados o ponga en peligro las operaciones a la integridad fisica de otros militares.

13. Abandono del servicio. El militar que sin necesidad evidente o autorizaciéon
expresa abandone el servicio o la realizacion de las tareas encomendadas.

14. Abandono de destino. Cometen abandono de destino los oficiales que:

a) Faltaren tres (3) dias continuos del lugar de su destino o residencia, sin
autorizacion;

b) No se presentaren al superior de quien dependan, cuarenta y ocho (48)
horas después de vencida su licencia temporal.

15. Desercién. Cometen desercion los suboficiales y soldados que:

a) Faltaren de la unidad de su destino a lugar fijado por la superioridad
como de su residencia, por mas de cinco (5) dias consecutivos, los que se
consideraran transcurridos pasadas cinco (5) noches, desde que se produjo la
ausencia;

b) Abandonaren el destino o lugar fijado por la superioridad para su resi-
dencia, con intencién de no reincorporarse ni regresar y omitieren recabar las
autorizaciones o pedir su baja.

16. Negligencia en el servicio. El militar que en tiempo de guerra o durante opera-
ciones militares, perdiere la unidad militar a sus drdenes, provocare dafos a la tropa
o al equipamiento, restringiere el cumplimiento de las tareas u objetivos encomen-
dados o desaprovechare la ocasién oportuna para llevarlos a cabo, por no tomar las
medidas preventivas necesarias, no solicitar con debida antelacion el auxilio reque-
rido o actuar con negligencia o imprudencia notoria y grave.

17. Omisién de auxilio. El militar que en tiempo de guerra o durante operaciones
militares omitiere prestar el auxilio requerido por otro militar pudiendo realizarlo
sin perjuicio para sus propias tareas.

18. Ausencia de voluntad de combate. El militar que en tiempo de guerra o durante
operaciones militares entregare las tropas, se rinda, debilitare la resistencia, admitiere
la derrota o abandonare la persecucién teniendo a su disposicion los medios y las
posibilidades de cumplir eficazmente con las tareas encomendadas.

19. Autolesion. El militar que se causare a si mismo lesiones o de cualquier otro
modo se indispusiere o simulare una enfermedad o indisposicién, con el fin de evadir
el cumplimiento de sus obligaciones militares.

20. Actos de cobardia. El militar que en tiempos de guerra o durante operaciones
militares huyere sin razén ante el enemigo o hiciere demostraciones ptblicas de pa-
nico o cobardia, o propalare entre la tropa falsas alarmas, introdujere confusién o
realizare cualquier otro acto que afecte gravemente a la voluntad de combate.

21. Rendicién indecorosa. El militar que en tiempo de guerra o durante operaciones
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militares en una capitulacion asegurare para si o para un grupo en particular privile-
gios o ventajas especiales, entregare voluntariamente documentacién o informacién
que ponga en peligro a otros militares o lograre la libertad a cambio del abandono o
desercion.

22. Infidelidad en el servicio. El militar que revelare una orden reservada o secreta
o cualquier otra informacién que pueda poner en peligro a otros militares o hiciere
peligrar el éxito de las tareas encomendadas a ¢l o a otros militares.

23. Comision de un delito. El militar que con motivo o en ocasién de sus funcio-
nes militares, o dentro de un establecimiento militar o en lugares asignados al cum-
plimiento de tareas militares, cometiere un hecho que pudiera constituir un delito
previsto en el Cédigo Penal o en leyes especiales cuya pena maxima sea superior a un
(1) ano.

24. Abuso del poder disciplinario. El militar que en el ejercicio de su poder discipli-
nario violare las prohibiciones establecidas en el articulo 4° de este anexo.

25. Negocios incompatibles. El militar que prestare servicios, se asociare, dirigiere,
administrare, asegurare, patrocinare o representare a personas fisicas o juridicas que
sean proveedores o contratistas de las fuerzas armadas hasta dos (2) anos inclusive
después de haber pasado a retiro.

26. Acoso sexual del superior. El militar que, prevaliéndose de una situaciéon de
superioridad, efectuare un requerimiento de caracter sexual, para si o para un ter-
cero, bajo la amenaza de causar a la victima un dafio relacionado con el servicio o su

carrera.

TITULO III

Sanciones disciplinarias

CAPITULO I
Sanciones disciplinarias

Art. 14.—Unicas sanciones. De acuerdo a la gravedad de la falta, solo podra imponerse alguna
de las siguientes sanciones disciplinarias:

Apercibimiento.
Arresto simple.
Arresto riguroso.

Ll e

Destitucién.

No existirdn sanciones no previstas en este c6digo, ni se dejard constancia en los legajos de

reprensiones informales.
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Art. 15.—Apercibimiento. El apercibimiento es la reprobacion formal y expresa que, por es-
crito, dirige el superior al subordinado, sobre su conducta o proceder, de la cual debe dejarse
constancia en el legajo personal del causante.

Art. 16.—Arresto. Conforme a la gravedad de la falta, el arresto podra ser simple o riguroso y
consistird en restricciones a la libertad del sancionado entre uno (1) y sesenta (60) dias.

Art. 17.—Arresto simple. El arresto simple implicara la permanencia del causante por el
tiempo que dure su arresto en domicilio particular, buque o unidad que se indique. El sancio-
nado participara en las actividades de la unidad que su jefe determine, permaneciendo en los
lugares senalados el resto del tiempo.

Art. 18.—Arresto riguroso. El arresto riguroso significard el internamiento del causante
en el buque o unidad que se determine. El militar sancionado no participard en las activida-
des de la unidad durante el tiempo que dure el arresto, con relevo del mando y del servicio
pertinente.

Art. 19.—Destitucion. La destitucién consiste en:

La pérdida definitiva del grado.

La baja de las fuerzas armadas.

La imposibilidad de readquirir estado militar sino en cumplimiento de las
obligaciones del servicio militar que, como ciudadano, le correspondan.

Art. 20.—Del cumplimiento de las sanciones. Las sanciones disciplinarias serdn inmediata-
mente ejecutivas y comenzardn a cumplirse el mismo dia en que se notifique al infractor la reso-

lucién por la que se le imponen.

CAPITULO II

Determinacion de las sanciones

Art. 21.—Sancién leve. Las faltas leves o graves podran ser sancionadas con apercibimiento,
arresto simple a riguroso hasta cinco (5) dias.

Art. 22.—Sancién grave. Las faltas graves podran ser sancionadas con arresto simple o rigu-
roso hasta sesenta (60) dias.

Art. 23.—Sanciones gravisimas. Las faltas gravisimas seran sancionadas con destitucion.

No obstante, cuando existan circunstancias extraordinarias de atenuacién, el Consejo de
Disciplina podrd recomendar al jefe del Estado Mayor General respectivo que se aplique una
sancién menor.

Art. 24.—Ceriterios de valoracién. La sancién disciplinaria se determinard de acuerdo a las
circunstancias atenuantes o agravantes particulares presentes en cada caso.

Se tendra en cuenta la accién y los medios empleados para ejecutarla, la calidad de los moti-
vos que influyeron, la extension del dafio o peligro causados, la conducta precedente del sujeto,
la participaciéon que haya tenido en la falta; las reincidencias en que hubiera incurrido y las cir-
cunstancias de tiempo, lugar, modo y ocasion.
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CAPITULO III
Agravantes generales

Art. 25.—Agravantes genéricas. Se considerardn agravantes, en especial, las siguientes

circunstancias:

Cometer la falta en acto del servicio de armas.

N

Cometer la falta formando parte de misiones de paz o comisién en el
extranjero.

Cometer la falta en presencia de tropa formada o de publico.

Cometer la falta frente a tropas enemigas.

Cometer la falta en grupo de mds de dos (2) personas.

Cometer la falta en presencia de subalternos.

Cometer la falta mientras se desempena jefatura o mando independiente.

La jerarquia o cargo ejercido por el militar que comete la falta.

¥ ° NS eWw

Cometer la falta utilizando armas en forma indebida.

10. Cometer la falta a bordo de nave, de aeronave o de maquina de guerra, en la guar-
dia o depdsito de armas, municiones o inflamables; en la custodia de detenido o
preso, o en circunstancias de peligro.

11. Cometer la falta afectando a civiles o a prisioneros de guerra.

Art. 26.—Se considerara reincidente cuando tras recibir una sancién disciplinaria, el militar
cometiera una nueva falta similar en el lapso de seis (6) meses si es leve, de un (1) afio si es grave
y de tres (3) anos si es gravisima.

CAPITULO IV
Atenuantes generales
Art. 27 —Atenuantes genéricas. Se consideraran atenuantes las siguientes circunstancias:

1. Cometer la falta motivado en sentimientos de elevado valor moral o social o
en una razonable objecion de conciencia.

2. Presentarse a la autoridad y confesar espontdneamente la comisién de la falta
cuando ella o su autor era ignorado o cuando su autoria le era atribuida a
otro.

3. Realizar una accién heroica después de haber cometido la falta que repare o
impida sus efectos.

4. Impedir o reparar espontdneamente las consecuencias danosas peligrosas de
la falta.

5. Cuando resulta innecesaria y desproporcionada la aplicaciéon de una sancioén

M 91



La reforma integral del Sistema de Justicia Militar

disciplinaria porque la falta cometida ya ha provocado un dafio fisico o moral
grave al infractor.
6. Cuando la escasa antigiiedad del infractor le hubiera impedido comprender
el significado de sus actos.
Cuando la falta cometida provoca una afectacion insignificante a la disciplina
8. Cuandolaintervencién en la falta cometida por otro resulta de escasa relevancia.

CAPITULO V

Eximentes de responsabilidad disciplinaria

Art. 28.—Eximentes genéricos. La presencia de una eximente de responsabilidad disciplinaria
determinara que no se podrd sancionar disciplinariamente al militar imputado. Las eximentes de

responsabilidad disciplinarias aplicables son las siguientes:

1. Cometer la falta por insuficiencia o alteraciones de sus facultades o por
encontrarse en un estado de inconsciencia no provocado deliberada o
culposamente.

2. Cometer la falta por la existencia de 6rdenes manifiestamente confusas o
contradictorias.

3. Cometer la falta violentado por fuerza fisica irresistible a por una coaccioén
que no le fuere exigible resistir.

4. Cometer la falta, actuando en legitima defensa o estado de necesidad, siem-
pre que exista proporcion entre el dafio causado y el bien defendido.

5. Cuando la infraccién se hubiere cometido por una orden directa del supe-
rior, salvo que la orden fuese manifiestamente ilegal.

TITULO IV

Procedimiento en materia de faltas

CAPITULO1

Reglas generales

Art. 29.—Aplicacion directa de sanciones leves. Las sanciones disciplinarias por faltas leves y
faltas graves que no impliquen una sancién superior a los cinco (5) dias de arresto seran impues-
tas mediante aplicacién directa e inmediata por quienes conforme lo establecido en la presente
ley, ostenten potestad disciplinaria.
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Quien castigue la falta dejard constancia en el Libro Registro de Novedades de la sancion
impuesta, del tipo de infraccién con expresa mencién de la causa, del lugar y la hora de su comi-
sion, de la identificacion del infractor, de la forma de cumplimiento, de la forma de notificacién
al infractor y de sus observaciones o quejas. Si se tratare de la sancion disciplinaria de arresto, en
igual oportunidad, elevard un informe escrito a su superior jerarquico.

Toda sancién es revisable a peticion del infractor, formulada por escrito, por ante el superior
jerdrquico de la autoridad que impuso el correctivo, en el término de cinco (5) dias corridos, a
partir de su imposicion.

También podra ser revisada de oficio hasta dentro de los diez (10) dias de cesado su
cumplimiento.

La ratificacion, revision, modificacién o anulacién de la sancién serd definitiva y se registrard
de igual modo al previsto en el parrafo segundo del presente articulo.

Art. 30.—Aplicacion mediante informacion disciplinaria de sanciones graves. Cuando se trate
de faltas que puedan acarrear una sancién grave, previo a su aplicacion, quien tenga el mando di-
recto o el superior jerdrquico segun lo previsto en la presente ley, confeccionard una informaciéon
disciplinaria en la que consten todas las circunstancias necesarias para el mejor conocimiento y
juzgamiento de la falta y las recomendaciones sobre la decision que se debe tomar. El superior
oird al infractor y decidird lo que corresponda.

Se podra utilizar cualquier forma de registro, siempre que se garantice su inalterabilidad y
seguridad.

Si el caso reviste alguna complejidad o la realizacion de las investigaciones es incompatible
con el desarrollo de las tareas militares, quien tenga el mando directo o el superior jerarquico
segun lo previsto en la presente ley solicitara a su superior jerdrquico que se designe a un oficial
auditor instructor para realizar el informe.

Finalizada la investigacién, el oficial auditor instructor confeccionard un informe con las
conclusiones de la investigacion y las recomendaciones consecuentes. La investigacién no podra
superar el plazo de sesenta (60) dias.

Siel infractor acepta las conclusiones del informe, quien tenga el mando directo o el superior
jerarquico segun lo previsto en la presente ley aplicard la sancién conforme lo establecido en el
articulo anterior.

Si no las acepta, total o parcialmente, el auditor elevara las actuaciones al superior que co-
rresponda. El superior oird al infractor y podra aplicar la sancion directamente o convocar al
Consejo General de Disciplina, segun la gravedad o complejidad de la falta.

La aceptacion o el rechazo de las conclusiones del informe por parte del infractor debera ha-
cerse en un plazo maximo de 5 dias a partir de su notificacién. Excepcionalmente, podra solicitar
una prorroga por un periodo igual, cuando las circunstancias del caso en que se funda la solicitud
asi lo justifiquen.

La sancion impuesta por el procedimiento prevista en este articulo puede ser apelada ante al
Consejo de Disciplina. General, cuya resolucion serd definitiva.

Art. 31.—Procedimiento para faltas gravisimas. Cuando se trate de faltas gravisimas, quien
tenga el mando directo al momento de la comision de la falta o en ocasion de surgir la novedad,
informard sobre su comisién a su superior jerdrquico.

Este convocard al infractor y si existen sospechas fundadas de la comisiéon de la falta
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disciplinaria, informard pormenorizadamente y pondréd de inmediato al causante a disposicion
de la instancia superior que cuente con oficial auditor adscrito.

Si fuere indispensable podré ordenar su aprehension hasta su presentacién ante quien ejerza
la jefatura de unidad, subunidad independiente, organismo y demds dependencias.

El oficial auditor adscrito propondra por escrito la desestimacién de la denuncia o solicitara
la designacién de un oficial auditor instructor quien investigard el caso y, en un plazo maximo
de seis (6) meses, efectuard el informe pertinente solicitando la desestimacién de la denuncia o el
juzgamiento por el Consejo de Disciplina. Si se constata que la falta no es gravisima sino de otra
entidad recomendara la aplicacién del trdmite pertinente.

Durante la investigacion se garantizara el derecho de defensa del infractor quien podra nom-
brar a un militar asesor de su confianza. Si asi lo prefiere, podra nombrar un abogado.

El infractor serd suspendido de inmediato del servicio y por resoluciéon fundada del oficial
auditor instructor se podrd aplicar preventivamente el arresto riguroso cuando existan razones
de gravedad que afecten la eficiencia del servicio o el estado general de disciplina y siempre que
hubiera circunstancias de aislamiento o imposibilidad de contacto inmediato para ordenar su
salida del lugar en que se encuentre. Esta decisiéon es impugnable conforme lo previsto en el
articulo siguiente. Mientras dure el procedimiento disciplinario el infractor dependera, adminis-
trativamente, del responsable del drea de personal de la instancia a la que pertenezca el Consejo
de Disciplina a intervenir.

Concluida la instruccién y recibidas las actuaciones, el Consejo de Disciplina fijara dia y hora
para una audiencia oral dentro de los treinta (30) dias.

Las audiencias serdan publicas para el personal militar. El procedimiento se regira por las si-
guientes reglas:

a. Se citard al oficial auditor instructor con intervencién en el caso para que
sostenga en la audiencia la peticién de la sancién;

b. Se designard, de una lista conformada anualmente al efecto e integrada
por oficiales auditores, un defensor para el infractor, salvo que prefiera
defenderse por si mismo o por personal militar de su confianza, siempre
que ello, a criterio del Consejo de Disciplina, no implique dilaciones
indebidas. Si lo prefiere, podrad designar un abogado. El abogado con-
tard con un plazo méximo de 10 dias para tomar conocimiento de las
actuaciones;

c. Eloficial auditor instructor tendra la carga de presentar la prueba que servird
de base a su peticion. El infractor tendré facultad para, en un plazo razonable,
ofrecer la prueba que haga a su descargo;

d. Enla audiencia las partes interrogardn a los testigos y examinaran los demas
elementos de prueba. El tribunal no suplird la actividad de las partes;

e. El desarrollo de la audiencia serd simple, concentrado, sin rigorismos
formales, adecuado a las necesidades de celeridad y oportunidad de la
sancion, garantizard el derecho de defensa y permitira el debate entre las
partes;

. El Consejo de Disciplina dictara su resolucién inmediatamente después de
finalizado el debate. Se labrard un acta sucinta del juicio en la que conste la
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resolucion. También se podran utilizar otras formas de registro que garanti-
cen la inalterabilidad y seguridad;

g. Antes de iniciar el debate el infractor podréd reconocer su falta y aceptar la
sancion. En este caso, el tribunal verificara la libertad del consentimiento del
infractor y resolvera de inmediato, dejando constancia en acta del reconoci-
miento y de la sancién impuesta.

Art. 32.—Revision. Las sanciones impuestas por los consejos de disciplina son apelables por
ante el jefe del estado mayor general de la fuerza de que se trate, quien podrd resolver directa-
mente o convocar al Consejo General Disciplinario.

Las absoluciones no son apelables, salvo cuando el fundamento de la absolucién no dejare a
salvo el buen nombre y honor del infractor.

El recurso serd interpuesto dentro de los diez (10) dias, por escrito fundado e indicando los
elementos de prueba que se solicita sean revisados. La decision del jefe del estado mayor ge-
neral de la fuerza de que se trate serd definitiva. La decisiéon del Consejo General Disciplinario
de la fuerza de que se trate, en su caso, se tomara en audiencia oral conforme lo establecido
en el articulo anterior y serd definitiva. En ambos cases, el recurso serd decidido en un plazo
maximo de treinta (30) dias.

Art. 33.—Revision judicial. Cuando se plantee la revision judicial el infractor debera informar
de la presentacion de la demanda a la méxima instancia del drea de personal de la fuerza de que
se trate.

TITULO V

Organos del régimen disciplinario

CAPITULOI
Consejo General de Guerra

Art. 34.—Créase en el ambito del Ministerio de Defensa el Consejo General de Guerra, in-
tegrado por el ministro de Defensa, el jefe del Estado Mayor Conjunto de las fuerzas armadas y
quien le suceda en jerarquia en dicha instancia. Tendrd competencia para:

1. La revision de las sanciones disciplinarias impuestas por el Consejo General
de Disciplina de cada fuerza, cuando este actiie como tribunal de primera
instancia.

2. Larevision de aquellos casos que, por disposicidon especial, establezca el co-
mandante en jefe de las fuerzas armadas, por su gravedad institucional o
cuando sea necesario unificar criterios entre los distintos consejos generales
de disciplina.
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3. Conocer, en instancia unica, en los casos de infracciones gravisimas cuya co-
mision fuera atribuida a los jefes de los estados mayores generales de cede una
de las fuerzas.

4. Conocer, en instancia tnica, en los casos de faltas gravisimas o graves come-
tidas por personal militar con desempeno en el Estado Mayor Conjunto de
las fuerzas armadas, en la Auditoria General de las fuerzas armadas y en el
Ministerio de Defensa.

La secretaria del consejo serd desempeniada por el oficial de personal del Estado Mayor
Conjunto de las fuerzas armadas.

CAPITULO II
Consejos generales de disciplina militar

Art. 35.—Creacion. Créanse, a los efectos previstos en la presente ley, en las mdximas instan-
cias jerdrquicas de las fuerzas armadas, consejos generales de disciplina.
Ellos seran competentes en los siguientes casos:

1. El juzgamiento de infracciones gravisimas, cometidas por oficiales superio-
res, cualquiera sea el lugar de su comision.

2. Eljuzgamiento de faltas gravisimas cometidas por otros oficiales cuando por
razones de gravedad institucional asi lo disponga el comandante en jefe de las
fuerzas armadas.

3. La resolucién de los recursos interpuestos por la aplicaciéon de sanciones
graves.

4. Eljuzgamiento de faltas graves en los casos que corresponda.

Art. 36.—Integracién. Los consejos generales de disciplina se integraran con tres (3) miem-
bros, desempenidndose como presidente quien ejerza la jefatura del estado mayor general de
la fuerza de que se trate, y como vocales, quienes le sucedan inmediatamente en grado o anti-
gliedad. La secretaria del consejo serd desempeniada por el oficial de personal del estado mayor
general correspondiente.

Art. 37.—Desempefio de actividades. La actuacién, como integrante de los consejos generales
de disciplina, no menoscabard las funciones castrenses que ordinariamente le correspondan a
cada uno de ellos en razén de su grado y jerarquia y del cargo que desempenen.

Art. 38.—Asesoramiento. Cada Consejo General de Disciplina contard con la asistencia de
la méxima instancia técnico-juridica de la fuerza de que se trate. Asesorara en todos los casos
en que cualquiera de los integrantes del Consejo General de Disciplina lo requiera y, en forma
inexcusable, por escrito y con anterioridad a la resolucién del consejo, emitird opinién respecto
de las cuestiones de naturaleza juridica vinculadas al procedimiento.

Art. 39.—Inhabilidades. Los miembros de los consejos generales de disciplina deberdn
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excusarse del conocimiento del caso o podran ser recusados, siempre que exista temor
fundado de que no actiien imparcialmente y, en especial, en cualquiera de las siguientes
circunstancias:

1. Cuando mantuvieren relacién de parentesco, con el causante o con la au-
toridad militar denunciante, dentro del cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad.

2. Cuando tuvieren amistad intima o enemistad manifiesta con cualquiera de
las personas interesadas que intervengan en el procedimiento.

3. Cuando hubieren intervenido como testigos o peritos en el expediente de
cuya resolucion se trate, o si como funcionarios hubieren manifestado pre-
viamente su opinion, en el mismo, de modo que pudieran prejuzgar la reso-
lucién del asunto.

CAPITULO III
Consejos de disciplina

Art. 40.—Consejos de disciplina. Créanse, a los efectos previstos en la presente ley, en las
instancias jerdrquicas de la estructura de las fuerzas armadas de la Republica Argentina, que
cuenten con oficial auditor adscrito, consejos de para el juzgamiento de las faltas que merezcan
sanciones graves.

Art. 41.—Integracién. Los consejos de disciplina se integraran con tres miembros, desem-
penidndose como presidente quien ejerza la comandancia, jefatura, direccién u organismo de
la instancia de que se trate, a quien en la oportunidad lo reemplace, y como vocales, quienes le
sucedan inmediatamente en grado o antigiiedad. La secretaria del consejo serd desempenada
por el oficial de personal de la instancia de que se trate.

Art. 42.—Requisitos. Los integrantes de los consejos de disciplina serdn siempre de mayor
grado o antigiiedad que el militar a quien se le endilgue la comision de la falta disciplinaria a
ser considerada.

Art. 43.—Asesoramiento. Cada Consejo de Disciplina contard con la asistencia de un oficial
proveniente del cuerpo profesional escalafon juridico de la fuerza de que se trate. Asesorard en
todos los casos en que cualquiera de los integrantes del Consejo de Disciplina lo requiera y, en
forma inexcusable, por escrito y con anterioridad a la resolucién del consejo, emitird opinién
respecto de las cuestiones de naturaleza juridica vinculadas al procedimiento.

Art. 44.—Independencia. Los oficiales que se desempefien como instructores, defensores o
asesores de los consejos de disciplina, gozaran de absoluta independencia de criterio y depen-
derdn, a todo efecto, de la mdxima instancia juridica de la fuerza de que se trate.
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CAPITULO IV
Registros de antecedentes

Art. 45.—Registro de sanciones. Serd responsabilidad de la méxima instancia del drea de
personal de cada unidad, subunidad independiente, organismo y demds dependencias, lle-
var un registro, debidamente actualizado, en el que se asentardn los correctivos impuestos.

Se consignara en ¢él, lugar y fecha de la comision de la falta, grado, nombre, apellido y nu-
mero de instituto de quien o quienes la cometieran, grado, nombre y apellido de la autoridad
que impuso el correctivo, la sancién concreta impuesta, como asimismo la totalidad de los datos
concernientes al tramite posterior.

Art. 46.—Registro de decisiones. Cada Consejo de Disciplina serd responsable de llevar un
libro de registro, debidamente actualizado, de los casos en que hubiera intervenido.

Se consignara en ¢l grado, nombre, apellido y nimero de instituto del causante, con mencién
de las fechas de intervencion del consejo, las decisiones recaidas y su fundamentacion, detalle
del reproche disciplinario discernido, como asimismo, la totalidad de los datos concernientes al
trdmite posterior.

Art. 47.—Otros legajos. Lo consignado en los articulos precedentes es sin perjuicio de las ano-
taciones que se efecttien en los legajos del personal militar, en cada caso.

Art. 48.—Registro central. Créase, sin perjuicio de lo consignado en los articulos precedentes,
el registro unico de estado disciplinario de cada fuerza armada, el que estara a cargo de un oficial
superior y dependerd, directamente, de la maxima instancia jerarquica del area de personal, de
cada fuerza.

Art. 49.—Informe. Quienes ejerzan la jefatura de unidad, subunidad independiente,
organismo y demds dependencias, como asimismo, quienes ejerzan la presidencia de los
consejos de disciplina elevardn, en un plazo de cinco (5) dias corridos contados desde la
imposicion de la sancién y de la resolucion definitiva de cada caso al registro tnico de
estado disciplinario de la fuerza de que se trate, los datos de que da cuenta el articulo 46
de la presente ley.

Rosario M Romero.—Marta A. Carmona.

ANEXOV
Creacion del Servicio de Justicia Conjunto de las Fuerzas Armadas

Articulo 1>—Créase el Servicio de Justicia Conjunto de las fuerzas armadas.

Art. 20—Créase, en el dmbito del Ministerio de Defensa, la Auditoria General de las fuerzas
armadas, cuya titularidad serd ejercida por un oficial superior de los servicios de justicia de las
fuerzas armadas, de la jerarquia de general o equivalente, que serd designado por el presidente de
la Nacion, a propuesta del ministro de Defensa.
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Art. 3—Con cardcter previo al procedimiento fijado en el articulo anterior, el Ministerio
de Defensa publicitard debidamente los datos personales y antecedentes del oficial superior a
proponer a los efectos de su designacion, y en el término de treinta (30) dias corridos—que se
contard desde la tltima publicacién—recibird eventuales adhesiones y oposiciones.

Art. 4o—La titularidad de la Auditoria General de las fuerzas armadas sera ejercida, alterna-
tiva y rotativamente, durante el lapso de dos (2) anos, por oficiales pertenecientes a los servicios
de justicia de cada una de las fuerzas armadas.

Art. 5>—Secundara al auditor general de las fuerzas armadas, el auditor general adjunto,
quien deberd pertenecer a una fuerza armada diferente a la de aquél, ostentara igual grado, se
desempenard por igual lapso y serd designado en igual forma.

Art. 6°—En caso de impedimento accidental, el auditor general de las fuerzas armadas sera
reemplazado, en primer término, por el auditor general adjunto, y en su caso, por quien desem-
pendndose como jefe de departamento de la Auditoria General de las fuerzas armadas, le suceda
jerarquicamente al dltimo de los mencionados. Se considerard accidental todo impedimento que
no exceda de tres (3) meses.

Art. 7o—La Auditoria General de las fuerzas armadas, se integrara, a partir de la vigencia de
la presente ley, con cuatro departamentos, uno por cada fuerza, cuyas jefaturas serdn ejercidas
por oficiales superiores de los servicios juridicos de las fuerzas armadas y el departamento de
Administracién, cuya jefatura sera ejercida por un oficial superior de la fuerza a la que perte-
nezca el auditor general de las fuerzas armadas. Dicha estructura sera inmodificable, y sélo podra
ampliarse previa propuesta del auditor general de las fuerzas armadas, la que deberd contar con
la conformidad del ministro de Defensa y mediante el dictado del pertinente decreto por parte
del sefior presidente de la Nacién en su cardcter de comandante en jefe de las fuerzas armadas.
En todos los casos, y cualquiera sea la estructura orgdnica que se establezca, las correspondientes
designaciones seran efectuadas por el ministro de Defensa.

Art. 8o—La integracion de cada uno de los departamentos sera fijada por el auditor general
de las fuerzas armadas e informada al Ministerio de Defensa, en el término de sesenta (60) dias
de producida su designacion, a los efectos de los pertinentes nombramientos y pases. Igual
procedimiento adoptard el auditor general de las fuerzas armadas, anualmente, con caracter
previo al ltimo trimestre, a los efectos de asegurar los reemplazos que fuera menester realizar.

Art. 9°—En igual término al previsto en el primer parrafo del articulo precedente, el auditor
general de las fuerzas armadas debera presentar por ante el Ministerio de Defensa, a los efectos de
su aprobacion, la normativa que fijara el régimen funcional de la méxima instancia de contralor
de legalidad. Idéntico temperamento adoptard, cuando circunstancias propias de su labor espe-
cifica, evidencien la necesidad de modificar la norma de mencion.

Art. 10.—Los integrantes de la Auditoria General de las fuerzas armadas dependerdn, a todo
efecto, del Ministerio de Defensa, mientras dure su desempefio en la misma.

Art. 11.—Corresponderd al auditor general de las fuerzas armadas:

1. Asesorar en cuestiones juridicas al Ministerio de Defensa, al Estado Mayor
Conjunto de las fuerzas armadas, a los jefes de estados mayores generales de las fuer-
zas armadas y a las misiones de mantenimiento de la paz, personal y contingentes

destacados en el extranjero.
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2. Determinar las exigencias de naturaleza técnico juridica inherentes al procedi-
miento de ingreso, contenidos de los cursos de insercién y especializaciones exigidas
a lo largo de la carrera de los ciudadanos que aspiren a ingresar, e ingresen, a los
Servicios de Justicia de las fuerzas armadas.

En todos los casos, los requerimientos de participacién del auditor general de
las fuerzas armadas se canalizardn otorgando previa intervenciéon al Ministerio de
Defensa.

Art. 12.—La intervencién del auditor general de las fuerzas armadas, ante requerimientos
formulados por el ministro de Defensa, por el jefe del Estado Mayor Conjunto de las fuerzas
armadas, o por cualquiera de los jefes de los estados mayores generales de las fuerzas armadas es
inexcusable, y en su caso, la reticencia u omisién, constituira falta grave.

Art. 13.—A los efectos de asegurar el logro de su cometido, el auditor general de las fuerzas
armadas podrd, por si o por intermedio de personal dependiente, realizar inspecciones a cual-
quiera de las instancias que cuenten con oficial auditor de las fuerzas armadas. También podra
requerir, en forma directa, de cualquiera de esas instancias, la emision de un informe pormeno-
rizado relacionado con sus incumbencias.

Art. 14.—El auditor general de las fuerzas armadas emitira circulares que deberan ser cono-
cidas y acatadas por la totalidad del personal perteneciente a los servicios de justicia de las fuer-
zas armadas, con la finalidad de emitir informacién, de uniformar la asistencia técnico-juridica
brindada por las diferentes instancias de asesoramiento o cuando por cualquier otra causa lo
considere necesario.

Art. 15.—Sera responsabilidad del auditor general de las fuerzas armadas, mediante la ges-
tién del departamento de administracion, crear y mantener actualizada la Biblioteca Militar de
la Republica Argentina, donde se archivaran, debidamente clasificados, ademas de la bibliografia
especifica pertinente, la totalidad de los dictimenes emitidos por la maxima instancia de contra-
lor de legalidad. Dicha biblioteca serd de acceso publico y gratuito.

Art. 16.—En el Estado Mayor Conjunto de las fuerzas armadas, ejercerd la titularidad de la
asesorfa pertinente y sera el principal responsable en el asesoramiento técnico-juridico y el con-
tralor de la legalidad, un oficial superior perteneciente al servicio de justicia, de cualquiera de las
fuerzas armadas, designado por el ministro de Defensa.

La asesoria juridica del Estado Mayor Conjunto de las fuerzas armadas se integrara conforme
a la estructura orgédnica que se determine, atento a sus necesidades especificas, previo conoci-
miento y aprobacién del auditor general de las fuerzas armadas.

Art. 17.—En cada una de las fuerzas armadas, un oficial superior perteneciente al servicio de
justicia y designado por el jefe del estado mayor general de la fuerza correspondiente, ejercera
la titularidad de la asesoria juridica y serd el principal responsable en el asesoramiento técnico-
juridico y el contralor de la legalidad.

Art. 18.—La asesorfa juridica de la fuerza armada de que se trate, se integrard conforme a la
estructura organica que determine el jefe del estado mayor general de la fuerza correspondiente,
atento a sus necesidades especificas. Cualquier alteracién o modificacién, debera realizarse por
decision de igual autoridad, o previa recomendacion del auditor general de las fuerzas armadas y
decisién del Ministerio de Defensa.
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Art. 19.—Cada una de las fuerzas armadas determinard las diversas instancias en las que des-
tacara oficiales auditores a los efectos de asegurar la misién de asesoramiento técnico-juridico
que considere necesario. Cualquier alteracién o modificacién deberd realizarse por decisién de
igual autoridad, o previa recomendacion del auditor general de las fuerzas armadas y decision
del Ministerio de Defensa.

Art. 20.—A partir de la entrada en vigencia del presente, la totalidad de los integrantes
de los servicios de justicia de las fuerzas armadas poseerdn absoluta independencia de cri-
terio, encontrando como unica limitacidn las directivas emitidas mediante circulares, por
el auditor general de las fuerzas armadas. No obstante ello, todo oficial perteneciente a los
servicios de justicia de las fuerzas armadas, mantendrd la facultad de consignar su opinién
personal.

Art. 21.—Cada una de las fuerzas armadas reclutarad y formara a los ciudadanos abogados
que se incorporen al servicio de justicia correspondiente, con las inicas limitaciones que podra
determinar el auditor general de las fuerzas armadas.

Art. 22.—Los planes de carrera de los oficiales auditores de las diferentes fuerzas armadas,
deberan ser idénticos en cuanto a maxima jerarquia—general o equivalente—, a afios de servicio
de la carrera, afios por grado, y demads circunstancias vinculadas, de manera de evitar alteraciones
ciclicas que incidan sobre las jerarquias.

Art. 23.—Los oficiales pertenecientes a los servicios de justicia de las fuerzas armadas no po-
drén ser empleados en tareas ajenas a las fijadas por la presente ley.

La procuracion y gestion judicial, en causas que alcancen a personal de las fuerzas ar-
madas, cualquiera sea su naturaleza, sélo podra llevarse a cabo mediando el consentimiento
del oficial auditor de que se trate y previa intervencién del auditor general de las fuerzas
armadas.

Art. 24.—Serd responsabilidad de la méxima instancia jerarquica de cada una de las fuerzas
armadas, la oportuna adaptaciéon de la normativa interna, y la emisién de nuevas directivas, de
conformidad a lo previsto por la presente ley.

INFORME

Honorable Camara:

Las comisiones de Legislacién Penal y de Defensa Nacional de esta Honorable Camara de
Diputados de la Nacién, al considerar el proyecto de ley registrado bajo N° 4-PE-07, por el que
se propone, entre otras disposiciones, la derogacién del Cédigo de Justicia Militar, solicitan la

aprobacion del mismo por las siguientes razones:

I. En fecha 19 de abril del corriente afio ingresé a esta H.C.D.N. el proyecto de referencia,
enviado por el Ministerio de Defensa dependiente del Poder Ejecutivo Nacional, en el que se
plantea la necesidad de producir reformas de caracter sustancial al sistema de administraciéon de
justicia penal para personas de profesion militar que se desempenan bajo la 6rbita de la Fuerza
Aérea Argentina, Ejército Argentino y Armada Argentina.
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I1. El Cédigo de Justicia Militar vigente en nuestro pais fue sancionado por N° 14.029 del
ano 1951, siendo su autor Oscar Ricardo Sachieri. Anteriormente a su vigencia regia en el pafs el
«Cédigo Bustillo» bajo ley 3.679 del ano 1898, que a su vez vino a reemplazar al c6digo de 1895.
Esta fue la primera legislacion que comenzé a regir en la Argentina desde las Ordenanzas de
Carlos III (siglo XVIII).

Desde ya que nuestro actual sistema ha sufrido durante su vigencia variados intentos de ser
modificado. Ello con razén, debido a que la vigencia de los principios en ella contenidos data de
los tiempos antes mencionados, estableciéndose un modelo de corte puramente inquisitivo, en el
que se busca la verdad sin el debido proceso, no ofreciendo en consecuencia, garantias minimas
al acusado. De alli también que se ha reiteradamente sostenido su inconstitucionalidad, lo que
mads claramente se aprecia con los diversos intentos que ha habido de su aplicacién extensiva a
personas sin estado militar.

III. En este sentido, en fecha 10 de febrero de 2006, la doctora Nilda Garré, en su caracter
de ministra de Defensa de la Nacién, convocd mediante resolucion 154 a una comisién de es-
pecialistas con el fin de trabajar en un proyecto de nuevo sistema de justicia militar que esté de
acuerdo con el proceso de transformacion de las fuerzas armadas que desde esa cartera se viene
ejecutando desde el ano 2003.

Dicha comisién fue integrada por:

1) Eugenio Radl Zaffaroni, en representaciéon del Departamento de Derecho
Penal y Criminologia de la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires,

2) Rodolfo Mattarolo, en representacion de la Secretaria de Derechos Humanos
dependiente del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién,

3) Alberto Binder, por el Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales y
Sociales,

4) Gastén Chillier, en representacion del Centro de Estudios Legales y Sociales
(CELS),

5) Diego Freedman, en representacién del Centro de Implementacién de Politicas
Publicas para la Equidad y el Crecimiento,

6) Alejandro Slokar, en su cardcter de secretario de Politica Criminal y Asuntos
Penitenciarios dependiente del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la
Nacion,

7) Mirta Lépez Gonzdlez, en representacion de la Asociacién de Mujeres Jueces
de Argentina,

8) Gabriel Valladares, en representaciéon del Comité Internacional de la Cruz
Roja, quien particip6 en calidad de observador,

9) Omar Manuel Lozano, coronel, en su caracter de asesor juridico de la Direccién
de Planeamiento del Estado Mayor General del Ejército Argentino, y

10) José Agustin Reilly, contraalmirante, en su cardcter de auditor general de las
fuerzas armadas.

IV. Fue motivacién central de la propuesta bajo andlisis el estudio y consideraciéon de los
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compromisos que la Argentina tiene pendientes en sede internacional en dos casos oportuna-
mente denunciados ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, a saber, «Rodolfo
Correa Belisle vs. Argentina» y «Argiielles y otros vs. Argentina», bajo registro 11.758 y 12.167
respectivamente. Como consecuencia de dichas denuncias al Estado Argentino, se han iniciado
una serie de negociaciones en el marco de las cuales nuestro pais se ha comprometido a lle-
var adelante una reforma integral del sistema de justicia penal militar, que esté en un todo de

acuerdo con los estandares internacionales vigentes en la materia.

V. Es preciso destacar aqui, cudles son los ejes centrales de la reforma propuesta, tendientes
a profundizar la plena vigencia de nuestra Constitucién Nacional y los instrumentos internacio-
nales de derechos humanos. Asi, la presente iniciativa se propone:

—La consagracion de la garantia constitucional del debido proceso, eliminando
el fuero militar para el juzgamiento de los delitos cometidos por integrantes de las
fuerzas armadas. Ello en atencién a que actualmente dicha funcién se encuentra a
cargo de 6rganos administrativos, completamente ajenos al Poder Judicial.

—Tratamiento, en consecuencia, de los delitos esencialmente militares por la Justicia
federal, como jurisdiccion civil (no castrense) especializada en determinados delitos.

—Eliminacién definitiva de la pena de muerte del ordenamiento juridico argen-
tino, que aunque se considere tacitamente derogada por la vigencia de principios y
garantias que impedirian su aplicacion, en lo formal dicha institucién es derecho
vigente.

Una vez derogada, por vigencia del articulo 4°, inciso 3, de la Convencién Interamericana de
Derechos Humanos, la misma ya no podra ser restablecida nuevamente.

—Creacién de un nuevo sistema disciplinario para miembros de las fuerzas, que
sea capaz de priorizar el valor disciplina sin descuidar la necesidad de eficacia del
servicio y las garantias constitucionales.

—Creacién de un nuevo servicio de justicia comun para todas las fuerzas arma-
das, que también, y por sobre todas las cosas, respete los mismos derechos y garantias
que los que goza cualquier ciudadano, independientemente de la funcién profesional
o laboral que desemperie.

VI. Metodolégicamente, el proyecto se ha conformado con un texto de nueve articulos, que a
su vez incorporan cinco anexos, que integran el mismo y contienen disposiciones de distinto tipo:
—Anexo I, Modificaciones al Cédigo Penal y al Cédigo Procesal Penal.
—Anexo II, Procedimiento Penal Militar para Tiempo de Guerra y otros
Conflictos Armados.
—Anexo III, Instrucciones para la Poblacién Civil en tiempo de Guerra y otros
Conflictos Armados.
—Anexo IV, Cédigo de Disciplina de las fuerzas armadas.
—Anexo V, Organizacion del Servicio de Justicia Conjunto de las fuerzas arma-
das. Luego, se propone como articulo 7° que la ley comenzard a regir a los seis (6)
meses de su promulgacion, dando el tiempo necesario de divulgacién y capacitaciéon
sobre el contenido, previamente a su implementacién. A estos efectos se propone
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también la creacién de una comision destinada a la reglamentacién de la misma, que
funcionara por igual periodo de tiempo.

Especificamente en cuanto al articulo 1° del Anexo I, se reforma el art. 77 del Cédigo Penal,
precisando el concepto de militar, agregdindose como dltimo pérrafo el siguiente texto: «Por el
término ‘militar’ se designa a toda persona que revista estado militar en el momento del hecho
conforme la Ley Organica para el Personal Militar. Los funcionarios publicos civiles que integran
la cadena de mando se encuentran asimilados al personal militar con relaciéon a los delitos que
cometan en su caracter de tales, cuando produzcan actos o impartan 6rdenes o instrucciones
como integrantes de la cadena de mando si las mismas implican comisién de delito o participa-
cién en el mismo». Ello deviene estrictamente necesario atento que se propone para algunos ti-
pos penales una calificante por la condicién de militar del sujeto activo o agente. Sin perjuicio de
ello, algunos delitos incorporados al C6digo Penal constituyen conductas, otrora tipificadas en el
Codigo de Justicia Militar. En tal sentido, las comisiones de estudio en esta Camara, hemos con-
siderado apropiado mantener la metodologia propuesta originalmente por el PEN, en el enten-
dimiento de que estamos ante un todo armdnico y coherente, generador de un cambio complejo
y profundo en lo que refiere a la materia bajo andlisis. Intentar hacer modificaciones parciales a
todo ese entramado de normas con funcionamiento y arraigo propio de la vida militar, generaria
el riesgo de caer en desorden, superposiciones o lagunas normativas. Vale aqui aclarar que los
servicios juridicos de las tres fuerzas han prestado su expreso acuerdo y consenso a este proyecto.

VIIL. Es importante destacar también, en lo que ha sido tratamiento del proyecto en las
comisiones competentes, la presencia en las reuniones de los integrantes de la Comisiéon de
Reforma. Asi, en fecha 6 de junio de 2007, en el Salén Auditorio del Edificio Anexo de esta
Honorable Cdmara de Diputados de la Nacion, se llevé a cabo una reunién conjunta de las
mismas, para comenzar el estudio, a la que concurrieron como invitados la doctora Nilda
Garré, en su caracter de ministra de Defensa de la Nacién, y en cardcter de miembros de la
Comisiéon de Reforma, el doctor Eugenio Radl Zaffaroni, ministro de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacioén, el doctor Alberto Binder y el coronel Manuel Omar Lozano, donde cada
uno, en sus respectivas intervenciones, dieron cuenta de los avances que lleva implicita la pro-
puesta. Luego, en fecha 10 de julio de 2007, la Comisién de Legislaciéon Penal fue convocada
para dar continuidad al tratamiento, para lo que fueron invitados los doctores Omar Manuel
Lozano, Natalia Federman y José Agustin Reilly, todos ellos en representacidon del Ministerio de
Defensa, y la doctora Andrea Pochak, en su cardcter de directora adjunta del CELS, instituciéon
que por su parte patrociné al sefior Rodolfo Correa Belisle ante la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos. En fecha 8 de agosto de 2007, las comisiones de Legislaciéon Penal y de
Defensa, volvieron a reunirse conjuntamente, asistiendo como invitados especiales, los docto-
res Eugenio Zaffaroni, Alberto Binder, Gast6n Chillier, Diego Fridman y José Reilly.

Siendo el dia 5 de septiembre de 2007, nuevamente las comisiones competentes han citado a re-
union conjunta, concluyendo con la redaccién de un dictamen firmado por la mayoria, haciendo so-
bre el texto una serie de modificaciones de técnica legislativa (incorporacién como clausula transitoria
del segundo pérrafo del articulo del proyecto, relacionada al régimen disciplinario de Gendarmeria
Nacional, suprimiendo la mencién a Prefectura Naval Argentina), modificacién de algunas escalas
penales, elevando los minimos en aquellos casos en que el proyecto no lo hacia, especificamente en
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los articulos 6°, 7°, 90, 11, 16, 17. En los casos de los articulos 13 y 19 se ha considerado la propuesta
de algunos sefiores diputados que consideraron apropiada la elevacién del maximo de la pena para los
tipos penales alli previstos. Todo ello conforme surge de la version definitiva del dictamen.

Por dltimo es preciso aclarar que ha sido receptada también la propuesta de la mayoria de
los senores diputados en el sentido de suprimir la sancién de multa para todos los casos en que
la misma estaba prevista.

VIII. Sefior presidente, quiero para concluir, destacar el alto nivel de consenso que ha ex-
perimentado el tratamiento de este proyecto, donde se han receptado distintas modificaciones
que fueron oportunamente propuestas, las que nos han permitido arribar a un dictamen cuyo
contenido ha mejorado, en el marco de una iniciativa que significa, sin dudas, un salto enorme
en la calidad de nuestras instituciones, que con orgullo y conviccién nos aprestamos a aprobar.

Por lo expuesto solicitamos la aprobacion del presente proyecto de ley.

Rosario M. Romero.—Maria A. Carmona.
11

Dictamen de minoria

Las comisiones de Legislacion Penal y de Defensa Nacional han considerado el proyecto re-
mitido por el Poder Ejecutivo nacional tendiente a la reforma integral del sistema de justicia
militar vigente (ley 14.209);y, por las razones expuestas en el informe que se acompana y las que

daran el miembro informante aconsejan la sancién del siguiente

Proyecto de ley
El Senado y Camara de Diputados,...

Articulo 1>—Apruébanse las modificaciones del Cédigo de Justicia Militar establecido por
la ley 14.029 y sus modificatorias que se agregan a la presente como Anexo el que constituira el
Coédigo Militar Procesal.

Art. 20—Hasta tanto se dicte el Codigo de Justicia Penal y de Disciplina mantendra plena
vigencia el Tratado Tercero del Céodigo de Justicia Militar.

Art. 3o—Der6guese la pena de muerte del Codigo de Justicia Militar. En aquellos casos en
que asi se determinaba sera sustituida por la pena de reclusion perpetua.

Art. 4>—Autorizase al Poder Ejecutivo nacional a dictar un texto ordenado del Cédigo
Procesal Justicia Militar.

Art. 5>—Comuniquese al Poder Ejecutivo. Sala de las comisiones, 5 de septiembre de 2007.

Nora R. Ginzburg.
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ANEXO

1. Sustittyese el articulo 9° por el siguiente:

La jurisdiccién militar se ejerce:

1. Por el Consejo Supremo de las fuerzas armadas;

Por los Consejos de Guerra Permanentes;

Por los fiscales general y de instruccion.

2. Sustittyese el articulo 11 por el siguiente:

El tribunal se compondrd de nueve miembros, siendo tres militares de los cuerpos comba-
tientes o de comando y seis letrados provenientes de los cuerpos de auditores de las instituciones
armadas.

3. Sustituyese el articulo 12 por el siguiente:

Los vocales del Consejo Supremo, provenientes de los cuerpos combatientes o de comando,
seran oficiales generales o sus equivalentes del Ejército, de la Marina y de la Aerondutica. Los vo-
cales letrados seran dos del Ejército, dos de la Marina y dos de la Aerondutica y tendran la mayor
jerarquia prevista para los cuerpos de auditores por las respectivas leyes organicas.

4. Sustituyese el articulo 13 por el siguiente:

Correspondera la presidencia al vocal combatiente o de comando superior en grado, y en
igualdad de grado, al mas antiguo. En ausencia o impedimento accidental del presidente del
Consejo desempeniara sus funciones el vocal combatiente o de comando que le siga, en las mis-
mas condiciones.

5. Sustittyese el articulo 15 por el siguiente:

En caso de impedimento o ausencia de alguno de sus miembros, el Consejo podrd reunirse
en acuerdo y dictar sentencia con siete miembros.

6. Sustittyese el articulo 16 por el siguiente:

El Consejo Supremo depende del Ministerio de Defensa Nacional.

7. Sustittyese el articulo 17 por el siguiente:

El Consejo Supremo entendera en todas las apelaciones que se dedujeren contra las senten-
cias de los Consejos de Guerra Permanentes que impusieren condena por faltas disciplinarias
con excepcion de la destitucion.

8. Sustittyese el articulo 18 por el siguiente:

El presidente de la Nacion creara los Consejos de Guerra Permanentes, fijjando su competen-
cia territorial.

Estos serdn comunes a todas las fuerzas armadas y dependerdn del Ministerio de Defensa.

9. Sustituyese el articulo 19 por el siguiente:

Los Consejos de Guerra Permanentes estardn constituidos por dos oficiales de dos fuerzas
armadas de los cuerpos combatientes o de comando y se integraran con tres vocales letrados
provenientes de los cuerpos de auditores de cada una de las armas.

10. Sustitayese el articulo 20 por siguiente:

Sera a cargo de los Consejos de Guerra Permanentes tramitar la etapa del plenario del juicio hasta
la sentencia y resolver todas las cuestiones que se suscitaren entre las partes durante la instruccion.

11. Sustitayese el articulo 21 por el siguiente:
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La presidencia de los Consejos de Guerra serd desempefiada por el vocal combatiente o de
comando superior en grado, y en igualdad de grado, al mds antiguo.

12. Derégase el articulo 24.

13. Sustittyese el articulo 25 por el siguiente:

En caso de impedimento o ausencia de alguno de sus miembros, el Consejo podrd reunirse
en acuerdo y dictar sentencia con cuatro de sus miembros.

14. Deréganse los articulos 26 y 27.

15. Sustitiyese el articulo 28 por el siguiente:

El presidente y los vocales de los Consejos de Guerra Permanente juraran ante el Consejo
Supremo de las Fuerzas Armadas.

16. Derdganse los articulos 29 a 46.

17. Sustituyese el articulo 48 por el siguiente.

El fiscal general sera nombrado por el presidente de la Nacién y debera ser auditor de las fuerzas
armadas y no podrd ser removido sin justa causa. Dependera del Ministerio de Defensa Nacional.

Deberd tener el mismo grado que los vocales letrados y gozard delos mismos derechos y retribuciones.

18. Sustittyese el articulo 51 por el siguiente:

El cargo de fiscal de cada uno de los Consejos de Guerra Permanente serd desempenado al-
ternativamente por auditores de las respectivas instituciones armadas.

19. Sustittyese el articulo 54 por el siguiente:

Corresponde a los fiscales de los Consejos:

a) Instruir los sumarios para los que hayan sido designados observando estricta-
mente las disposiciones contenidas en este Codigo;

b) Proveer todo lo necesario a la seguridad de los procesados guardando siempre
a su jerarquia aquellas consideraciones con el estricto cumplimiento de la ley;

¢) Informar al Consejo sobre el resultado de cada sumario aconsejando su ele-
vacion a plenario, su sobreseimiento, o su resolucion por las vias disciplinarias.

La indicacion de cualquiera de estas resoluciones debera ser fundada en las cons-
tancias del expediente clara y minuciosamente relacionadas;

d) Intervenir como acusadores en todas las causas de la competencia de los con-
sejos de guerra permanentes;

e) Velar por que el orden legal en materia de competencia sea estrictamente
observado;

f) Practicar todas las diligencias conducentes a la estricta ejecucion de las sen-
tencias dictada por los Consejos de Guerra Permanentes, a cuyo efecto tendrdn las
mismas facultades concedidas al fiscal general por el inciso 6 del articulo anterior;

g) Cumplir todas las obligaciones que les imponen este cédigo y demds leyes
militares.

20. Sustituyase el articulo 55 por el siguiente:

Los fiscales de los consejos deberdn concurrir diariamente al local donde éstos funcionan, a
efecto de oir providencias y firmar notificaciones.

El fiscal que no practicare con la diligencia debida todas las medidas legales que fueren
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necesarias para el rdpido y perfecto esclarecimiento del hecho, serd responsable por la via disci-
plinaria siempre que su conducta no encuadrare en un delito.

El fiscal designara sus secretarios, a cuyo efecto, cuando no se le hubieren nombrado ads-
cripto, se informara a las oficinas de los oficiales auditores a los fines de la designacion de los que
estuvieren disponibles.

Cada fiscal de instrucciéon podrd sustanciar simultdineamente varios sumarios a cuyo efecto
designara el o los secretarios en la forma establecida en el articulo precedente.

Corresponde a los secretarios refrendar la firma del fiscal de instruccién y practicar todas las
diligencias inherentes a su cargo. Tienen la obligacién de guardar la mas estricta reserva respecto
de las actuaciones.

21. Deréganse los articulos 56 bis a 71.

22. Sustituyese el articulo 72 por el siguiente:

El Consejo Supremo de las fuerzas armadas tendrd un secretario que debera integrar los
cuerpos de auditores de las respectivas fuerzas, un prosecretario y los demds empleados que se
considere necesarios.

23. Derdganse los articulos 83 a 95.

24. Sustituyese el articulo 96 en los siguientes términos.

Todo procesado ante los tribunales militares debe nombrar defensor letrado civil o del cuerpo
de defensores de las fuerzas armadas. Al que no quisiere o no pudiere hacerlo, se le designara
defensor de oficio por el tribunal respectivo, del cuerpo de defensores auditores de las fuerzas
armadas que al efecto se establezca.

25. Deréganse los articulos 97 a 100.

26. Derdgase en el inciso ¢) del articulo 108 la referencia a los civiles.

27. Derdganse los incisos 3 y 4 del articulo 110.

28. Derdgase el articulo 111.

29. Deréganse los articulos 123 a 139.

30. Sustitayese el articulo 140 por el siguiente:

El sistema de la justicia militar es acusatorio. El procedimiento se rige en un todo por el
Codigo Procesal Penal de la Nacién, salvo las disposiciones en contrario previstas en este cédigo
debido al tipo distinto de sistema, a las caracteristicas de los tramites especiales y a la condiciéon
de militar del imputado.

31. Deréganse los articulos 141 a 144.

32. Sustituyese el articulo 147.

No se iniciard juicio ante los tribunales militares por delitos comunes.

33. Derdgase el articulo 149.

34. Deréganse los articulos 160 a 170.

35. Deréganse los articulos 177 al 186.

36. Derdganse los articulos 189 a 199.

37. Derdganse los articulos 201 a 308.

38. Derdganse los articulos 319 a 427.

39. Sustituyese el articulo 428 por el siguiente:

Las sentencias definitivas que impongan pena de delito o disciplinaria de destitucién serdn
apelables ante la Cdmara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional Federal.
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40. Deréganse los articulos 429 a 507.

41. Incorpdrase el siguiente articulo:

Todas las audiencias llevadas a cabo en el plenario deberan ser filmadas bajo pena de nulidad.
42. Incorpdranse como procedimiento para tiempo de guerra los siguientes articulos:

1. Instruccién preliminar: En tiempo de guerra o conflicto armado el oficial su-
perior o el oficial de mayor rango existente en la zona en que se cometié un delito
arbitrard los medios necesarios para la acreditacién del hecho, preservaciéon de la
prueba y determinacién, aplicando en lo posible las previsiones del articulo 184 del
CPP y remitird las actuaciones junto con el imputado a la mayor brevedad al Consejo
de Guerra que correspondiere.

2. Prueba. Toda prueba eventualmente irreproducible habra de ser instrumen-
tada en actas con la firma de otros dos oficiales o por los militares de mayor jerarquia
cuando no fuere posible la firma de los oficiales.

3. Imputado: Hasta tanto el imputado pueda ser trasladado para su juzgamiento,
el militar de mayor jerarquia a cuyas drdenes se encuentre éste debera actuar diligen-
temente en la preservacion de su vida e integridad fisica y psicolégica.

Nora R. Ginzburg.
INFORME
Honorable Cdamara:

Toca abordar el tema de la regulacion del sistema de justicia militar y a tal efecto resulta im-
prescindible analizar un tema previo, esto es la relacién civico militar.

Creemos que no estamos frente a un simple cuerpo normativo para juzgar las conductas de
ciertas personas, sino por el contrario, uno de los elementos fundamentales del sistema de de-
fensa nacional.

El Cédigo de Conducta y la forma de juzgamiento, debe constituirse como uno de los pilares
para la definicién y el funcionamiento de las fuerzas armadas.

Desde Platon, quien definia a los soldados como unos guardianes que pudieran ser gentiles
con los suyos y crueles con los enemigos hasta el general San Martin cuando afirmaba que: «El
Ejército es un leén que hay que tenerlo enjaulado para soltarlo el dia de la batalla», uno de los
temas fundamentales de la ciencia politica ha sido esa relacién civico-militar y las teorfas del
control civil sobre el poder militar.

No se trata de tener fuerzas armadas que violen los derechos humanos, como ha quedado
establecido desde el Tribunal de Niiremberg y las convenciones de Ginebra y toda la legislaciéon y
doctrinas internacionales, asi como tampoco se trata de tener unas fuerzas armadas desnaturali-
zadas a punto tal de no estar capacitadas para responder a la defensa de la Nacién.

Max Weber senalé que un elemento fundamental que permite identificar a una instituciéon
armada como moderna y eficaz de otra andrquica y anacronica, es el afianzamiento de la cohe-

sién por medio de la disciplina.
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Jerarquia y disciplina, dos de los pilares fundamentales de toda fuerza armada, fuerza que
debe necesariamente estar inserta y controlada dentro de las normas de la democracia, pero que
internamente esos dos pilares deben definir y estructurar todo su funcionamiento.

Es por ello que cuando entremos al anlisis del sistema de justicia militar no podemos dejar
de tener presente esos dos principios, los cuales de ninguna forma anulan o pueden impedir la vi-
gencia de las mas elementales garantias constitucionales que poseen todos los ciudadanos, como
lo son los hombres y mujeres que se incorporan al sistema de defensa nacional.

Muchas veces queremos ver en los militares simplemente profesionales, como decia
Hungtington, en el «manejo de la violencia».

Pero no podemos pretender asimilarlos a un tipo normal de profesional que se incorpora a
una organizacién estatal como un funcionario publico.

No nos confundamos, no es un profesional liberal, no es un abogado que todos los dias pre-
senta un recurso y dia a dia va mejorandolo, no es un médico que va viendo a través del tiempo y
acumula experiencia en las dosis de medicacién que debe suministrar a un paciente.

Los militares «tal vez la mayoria, de los oficiales pasan su carrera militar enteramente sin par-
ticipar en una guerra real. Y aun aquellos que combaten en ellas lo hacen durante porciones muy
pequenias de sus carreras, y muy raramente ocupan la misma posicién en mds de un conflicto»?.

Entonces si no son empleados publicos comunes, si su actividad posee tan especiales caracte-
risticas, a punto tal como afirm¢é Pellegrini que: «A €l le confiamos nuestra bandera, a él le damos
las llaves de nuestras fortalezas, de nuestros arsenales; a él le entregamos nuestros conscriptos y
le damos autoridad para que disponga de su libertad, de su voluntad, hasta de su vida. Con una
senal de su espada se mueven nuestros batallones, se abren nuestras fortalezas, baja o sube la
bandera nacional, y toda esta autoridad, y todo este privilegio se lo damos bajo una sola y tinica
garantia, bajo la garantia de su honor y de su palabra», como también que seran controlados por
el poder civil.

La respuesta precisamente radica en la jerarquia y en la disciplina y cuando definamos su
estatuto legal y definamos las normas que lo rigen a través de las cuales los juzgamos no podemos
perder de vista estos valores y constituirlos en rectores de tal normativa.

Quizds debamos recordar en este punto a Sarmiento cuando escribié: «Quien haya militado
con Paz o San Martin sabe de memoria aquella solemne introduccién de las leyes, cuya lectura
hacia mds solemne el profundo silencio de la tropa, al caer de la tarde (...) La Patria, decian los
ayudantes en voz alta, no hace al soldado para que la deshonre con sus crimenes, ni le da armas
para que cometa la bajeza de abusar de estas ventajas, ofendiendo a los ciudadanos con y cuyos
sacrificio se sostiene (...)

Las penas aqui establecidas y las que segun la ley se dictaren por el Juzgado Militar serdn
aplicadas irremisiblemente. Sea honrado el que no quiera sufrirlas. La Patria no es abrigadora de

crimenes»’.

1. The Soldier and the State: The Theory and Politics of Civil-Military Relations (Cambridge, MA: Harvard
University Press, 1959).

2. Eliot A. Chone, Supreme Command: Soldiers and Leadership in Wartime (Ed. The Free Press, Nueva York,
2002).

3. Domingo F. Sarmiento, Obras, Buenos Aires, La Facultad, 1913, tomo XXXI, pag. 201.
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A esa preocupacion que tuvo Sarmiento por el control de las fuerzas militares, impactado
por las experiencias de «<montoneras, bandidos, salteadores y desertores en el Paraguay» da como
respuesta para superarla a través de la existencia de un régimen juridico especial para los milita-
res, que encomend6 en su momento a Francisco Pico, aunque nunca pudo concretarse hasta la
sancién de la ley 3.190.

El cumplimiento de un deber o una orden de un oficial, no es simplemente el incumpli-
miento de una obligacion legal, va mds alld, la ausencia de un puesto de combate no es simple-
mente el abandono de un puesto de trabajo, no puede ser corregido con un apercibimiento o una
cesantia, las consecuencias son otras, los valores en juego son otros, son la vida de sus camaradas,
la defensa de la Nacién misma.

No es s6lo la eficiencia del servicio, es la disciplina y es la jerarquia la que esta en juego, valo-
res sin los cuales no podrén existir fuerzas armadas eficientes.

Podemos concluir al analizar los antecedentes y las discusiones legislativas que el régimen
legal vigente no esta orientado a establecer un régimen de privilegio del tipo corporativo o de la
creacién de un fuero particular, sino, por el contrario, un sistema orientado a una centralizacién
férrea y ejemplarizadora del disciplinamiento militar®.

Convencidos entonces de que el sistema de justicia militar debe ser uno de los elementos
estructurales para definir las fuerzas armadas que el pais necesita e integrarlas al sistema de
defensa nacional debemos pues identificar los elementos de dicho sistema, regulados hoy por
la ley 14.029 y ver si los mismos, como si creemos que lo necesitan, deben ser modificados.

Una primera discusion es la estructura de la justicia militar, en esta cuestiéon en primer
lugar debemos plantear si admitimos o no una justicia militar o si la incorporamos al Poder
Judicial.

Desde el debate del primer Cédigo de Justicia Militar, esto es la ley 3.190, se ha discutido en
nuestro pais su validez constitucional frente al articulo 18 de la Constitucién Nacional.

Ya en la discusiéon parlamentaria mantenida entre el diputado Alvarez y el diputado
Barroetavena se sostuvieron ambas posiciones, con profusas citas y antecedentes doctrinarios.

A favor de la existencia de una justicia militar mencionaba el primero a Obarrio, a Aristébulo
del Valle y a Amancio Alcorta.

Por su parte, Barroetavena, en defensa de su postura, rechazando la existencia de una justicia
militar citaba a José Maria Moreno, a Manuel Quintana, y al general Emilio Mitre.

Dicho criterio, a esto es la validez de una justicia militar, frente a la normativa del articu-
lo 18 de la Constituciéon Nacional fue reiteradamente sostenido por nuestra Corte Suprema
de Justicia de la Nacion. Asi la Corte expresd: «Las leyes militares son leyes de excepcion en
cuanto reglan el estado militar, el estado de guerra y la relaciéon de los individuos entre si que
forman parte del Ejército y de la Armada de la Nacién, como también de sus superiores je-
rarquicos. Pero la legislacion deriva su fuerza y su vigencia de la Ley Fundamental que es la
Constitucidn; ley suprema, a cuyos principios deben ajustarse todas las leyes que sancione el
Congreso (articulo 31, CN), la cual autoriza la existencia de ejércitos de linea de mar vy tierra,

4. Fazio, Juan Alfredo, «Reforma y disciplina. La implantacién de un sistema de justicia militar en Argentina
1894-1905». Ponencia presentada en la X Jornadas Interescuelas/Departamento de Rosario, 2005.
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facultdndolos para fijar sus fuerzas en tiempo de paz y de guerra y formar reglamentos y orde-
nanzas para su gobierno»’.

En el ano 1951, vigente la Constitucién sancionada en el afio 1949, se modifica el Cédigo de
Justicia Militar y atento a lo dispuesto por el articulo 29 de dicho texto legal se sanciona el nuevo
Coédigo de Justicia Militar que nos rige hasta la actualidad bajo el numero de ley 14.029.

Se senalaba en sus antecedentes que los cddigos son instrumentos legales destinados a regir
a la colectividad o a grandes sectores de la misma en forma duradera y que debian satisfacer las
necesidades politicas de las instituciones politico-sociales del Estado.

En cuanto a la esencia y forma de la justicia militar sealaban los antecedentes de su eleva-
cion «la vigencia del cédigo durante cincuenta anos es la mejor garantia que nuestra legislacion
actual en lo fundamental, no debe ser alterada. Por ello las reformas que ahora se introducen y
las innovaciones intercaladas, que son muchas por cierto, no son sino los retoques obligados que
la experiencia ha venido anotando pacientemente por medio de sus organismos y funcionarios
técnicos... El anteproyecto del Cédigo de Justicia Militar que elevo a su consideracién mantiene,
en lo fundamental, la estructura del vigente, tanto en lo que se refiere a la organizacion de los
tribunales militares y la determinacién de las funciones de los auxiliares...»

Cabe consignar que el articulo 29 de la Constituciéon de 1949, al que hace referencia la ley
14.029 expresaba, entre otros conceptos, que ningtn habitante de la Nacién podia ser juzgado
por comisiones especiales o sacado de los jueces designados por la ley antes del hecho de la causa
y también que los militares y las personas que les estdn asimiladas estarian sometidos a la juris-
diccién militar en los casos que estableciera la ley aplicindose el mismo fuero a las personas que
incurran en delitos penados por el Cédigo de Justicia Militar y sometidos por la propia ley a los
tribunales castrenses.

Como se desprende el nuevo régimen constitucional de 1949, en este punto, no alteraba en
nada las garantias constitucionales de derecho de defensa en juicio ante tribunales independien-
tes, sino que simplemente habilitaba expresamente la jurisdiccion militar.

En consecuencia la jurisprudencia anterior reconociendo la validez de la jurisdiccién militar
resulta valida, antes y después de la reforma de la Constituciéon del ano 1949 y la Constituciéon
vigente a la fecha, haciendo la salvedad que a partir de la reforma de 1983 se excluyé de la juris-
diccién militar a los civiles.

A partir de ah{ se han introducido reformas a la ley 14.029 sin alterar lo sustancial, esto es la
naturaleza y organizacion de los tribunales militares, lo que asi se mantuvo hasta el fallo «Lépez,
Ramén Angel», dictado el 6 de marzo del corriente afio en el cual a través de una ajustada mayo-
ria, se resolvié declarar la inconstitucionalidad del Cédigo de Justicia Militar que rige en virtud
de la ley citada en este parrafo.

Senalo necesariamente el tema de la ajustada mayoria porque si bien considero necesario
introducir ciertas reformas, no comparto la solucién final y tajante de nuestro tribunal superior.

Precisamente cuando estamos acercandonos al corazén mismo de las normas constitucio-

nales, muchas veces nuestras interpretaciones estdn basadas mas que en conceptos juridicos en

5. Tomado de Jorge A. Gonzélez Ramirez y Luis M. Ferndndez, Manual de legislacién militar, Buenos Aires,
Depalma, 1986, pags. 26-27.

1123



Cddigo Penal Militar « 2006-2008

conceptos politicos, filos6ficos o ideoldgicos. Y senalo ese punto por cuanto desde principios del
siglo XX esa discusion se ha dado en nuestro pais sin que se lograra una uniformidad o siquiera
una mayoria doctrinaria notoria en favor de una u otra posicién.

Por eso destacamos la ajustada mayoria obtenida en la CSJN, cuatro a tres y el dictamen del
sefior procurador en contra de la opinién mayoritaria, lo que nos muestra que en materia doc-
trinaria la indefinicién atn se mantiene.

Corresponde pues ver, para lograr una decision final, analizar las respuestas que se han dado
en diversos paises, buscando asi una linea preponderante, en el derecho comparado, sobre la cual
asentar nuestra decision.

El sistema de Estados Unidos de Norteamérica, el régimen de Gran Bretana, y también los
regimenes latinoamericanos en general, inclusive el régimen venezolano, mexicano y brasilero
reconocen la jurisdicciéon militar.

Paises como Italia y Espafia admiten la existencia de tribunales castrenses en tiempo de paz,
aun con la salvedad de que en Espana presenta ciertas particularidades, ya que si bien existen
juzgados e instancias especializadas en materia militar no integrados a los tribunales ordinarios,
la existencia de la Sala Quinta de lo Militar del Tribunal Supremo Espafiol implica una insercién
de la justicia militar en la justicia civil, claramente especializada en el tema. En Italia por supuesto
la justicia militar aun en tiempo de paz, siempre puede ser revisada por la justicia ordinaria.

En Francia, la judicatura castrense en tiempo de paz fue suprimida, limitdndose su existencia
al tiempo de guerra, cambio introducido en dicho pais por la ley de 1982.

Finalmente, en el otro extremo del arco, en Alemania inclusive en asuntos disciplinarios
corresponderia su eventual conocimiento a tribunales federales, no admitiéndose la existencia
de tribunales militares en tiempo de paz, régimen legal que a juicio de muchos entendidos en la
materia, sumado a un entrenamiento insuficiente de sus tropas, los imposibilitaria a soportar el
estrés militar que provoca una guerra.

Una vez mds nos encontramos frente un amplio abanico de posibles respuestas, siempre
hablando de regimenes juridicos similares al vigente en nuestro pafs, en cuanto en todas esas
legislaciones se reconoce la division de poderes y las garantias individuales.

En relacién a los estandares internacionales, que han sido invocados muchas veces para sus-
tentar reformas, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos reconoce la posibilidad
de la existencia de tribunales militares, en términos similares al vigente en nuestro pais, en la
medida que fueren reconocidos por las Constituciones o leyes, y se ajuste su procedimiento a
principios elementales del derecho de defensa en juicio, reprochando si en todo momento y en
forma tajante la extension de las cortes militares a civiles y a cuestiones de violaciéon de derechos
humanos.

Asi ha sefialado la Comision Internacional de Juristas sobre los proyectos de reforma de la
justicia militar de Guatemala que «la jurisdiccién penal militar debe acotarse a los delitos estric-
tamente militares cometidos por personal militar y deben ser excluidos del &mbito de competen-
cia de los tribunales militares los delitos comunes y las graves violaciones de derechos humanos».

Senal6 también que «la existencia de tribunales o jurisdicciones especializadas y ampliamente
admitidas se fundamenta en la especificidad de la materia... tales tribunales militares pueden en
principio constituir un tribunal independiente e imparcial para los efectos del procesamiento de
integrantes de las fuerzas armadas por ciertos delitos relacionados con el servicio y la disciplina
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militar, que por naturaleza puedan lesionar los intereses juridicos de las fuerzas armadas, siem-
pre que lo hagan con pleno respeto por las garantias judiciales. Sin embargo, en estos tribunales
no pueden juzgarse las violaciones de derechos humanos u otros delitos que no guarden relacién
con las funciones que la ley asigna a las fuerzas militares, lo que deben someterse a los tribunales
ordinarios»®.

Concluyendo asi que no es posible una definicién clara y tajante desde lo juridico ya que
desde la doctrina, el derecho comparado y la aceptacion de los organismos internacionales, la
jurisdiccién militar es viable, deberemos dar al problema que enfrentemos una respuesta, con-
forme a la naturaleza de esta casa, politica, evitando las cuestiones partidistas para arribar a una
politica de Estado; qué clase de fuerzas armadas queremos y como queremos organizarlas; desa-
rrollando a partir de alli el sistema juridico apropiado para tal fin.

Volvamos entonces a las palabras de Pellegrini y cito: «Yo creo, sefor presidente, que se trata
de algo fundamental, de algo que afecta nuestra misma organizacion politica, nuestro porvenir
como Nacién. No es admisible, en ningtin caso, bajo ningtn concepto, sin trastornar todas las
nociones de organizacion politica, equiparar el delito civil al delito militar, equiparar el ciuda-
dano al soldado... El esta armado, tiene el privilegio de estar armado, en medio de los ciuda-
danos desarmados. No, sefior presidente, no podemos equiparar el delito militar al delito civil.
Sarmiento decia, una vez, repitiendo las palabras que San Martin pronunciara con relacién a uno
de los brillantes coroneles de la Independencia: ‘El Ejército es un leén que hay que tenerlo enjau-
lado para soltarlo el dia de la batalla’. Y esa jaula, sefior presidente, es la disciplina, y sus barrotes
son las ordenanzas y los tribunales militares, y sus fieles guardianes son el honor y el deber. jAy de
una nacién que debilite esa jaula, que desarticule esos barrotes, que haga retirar esos guardianes,
pues ese dia se habra convertido esta institucion, que es la garantia de las libertades del pais y de la
tranquilidad publica, en un verdadero peligro y en una amenaza nacional! No, sefior presidente.
Establezcamos la diferencia, salvemos la disciplina».

Hoy también debemos volver a decir las mismas palabras, no para otorgar un privilegio, no
para favorecer al hombre o mujer que toma para si el uniforme de la patria. Sino todo lo con-
trario, debemos sefialarle que su responsabilidad y sus incumplimientos serdn juzgados con el
cartabon de la responsabilidad que ha asumido.

Debe quedar claro para la sociedad y para los hombres de armas que en el desempeno de sus
tareas se les exige mas alla de lo que se exige al ciudadano comun.

Ello no inhabilita a concederle y a garantizarle un servicio de justicia especial pero adecuado
a sus responsabilidades y que le ofrezca las garantias constitucionales.

Por ello es que proponemos modificar el régimen de justicia militar, no derogando el sistema
vigente y reemplazdndolo por los tribunales ordinarios, sino creando tribunales profesionaliza-
dos, con las mds amplias garantias de derecho de defensa en juicio como constituye el sistema
acusatorio, y la aplicacién de las mismas reglas de la justicia civil, como lo es el Cédigo Procesal
Penal Nacional, estableciéndose la mas amplia posibilidad de revisioén de las decisiones por Poder
Judicial de la Nacién.

Otro de los elementos que constituyen el sistema juridico penal militar es la definiciéon de

6. CIDH, Informe sobre terrorismo y derechos humanos, Corte IDH Caso Las Palmeras, etcétera.
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los delitos militares, las normas a las que queda sometido el personal militar en funcién de tal
actividad.

En un primer momento podemos pensar que como propone el Poder Ejecutivo bastaria
adecuar parcialmente el Cédigo Penal para sustituir en su totalidad el Cédigo de Justicia Militar
en cuanto a la definicién de los delitos, pero creemos que cometeriamos también un grave error.

Los delitos en el Codigo Penal estan fundamentados en los bienes juridicamente protegidos
por ellos y no puede olvidarse la idea de que el bien juridico es también un concepto politico,
lo juridico es su sostén y su limite. Por ejemplo, la vida es un problema politico fundamental y
por ello se regula legislativamente su proteccién. De ahi que la normativizacién de la protecciéon
es un asunto del derecho, pero el origen de su tutela juridica responde a una voluntad politica.

Observemos el orden mismo del derecho penal argentino, primero la vida, luego la inte-
gridad fisica, la libertad, los bienes personales, etc. Estableciéndose asi una cadena de mayor a
menor de intereses o bienes que la sociedad estd priorizando.

Podemos decir que el militar prioriza, pensando que, como dijimos es un profesional del
manejo de la violencia, la vida por sobre los demds valores.

Acaso al militar no se lo premia y destaca ain mds cuando con desprecio de su vida o su
integridad realiza un hecho heroico, o es que se lo premia por preservar su vida aun a pesar
del cumplimiento del deber o de la orden impartida? Debemos recordar que cuando se le
exige que cumpla con su deber, en una guerra, si bien no es despreciable el valor vida, se
imponen otros valores superiores, como en definitiva y a titulo de ejemplo salir triunfante
del conflicto.

Dijimos ya que dos pilares poseen la organizaciéon de las fuerzas armadas: jerarquia y
disciplina.

Cuando analicemos un delito militar debemos analizarlo a la luz del bien juridico protegido.

Declarar como delito las vias de hecho contra un superior, esta basado en la lesion que se le
puede ocasionar o en el dano a la jerarquia.

;En el incumplimiento de los deberes de un funcionario publico omitiendo un procedi-
miento licitatorio, el bien juridicamente protegido es el mismo que el guardia que abandona su
puesto y permite que el enemigo tome el control de una posicién en el combate? Creemos que la
respuesta es obvia.

En la legislacién comparada hemos visto que la respuesta al procedimiento jurisdiccional es
variada, vimos los casos de Estados Unidos, Gran Bretafia, Francia, Italia, Brasil, todos con una
respuesta distinta a la misma problematica.

Todos por el contrario con la misma respuesta en cuanto a la tipificaciéon de las conductas
punibles del ambito militar, con un Cddigo especifico para los delitos militares.

Estados Unidos, Gran Bretana, Francia, Espana, Bolivia, Venezuela, Brasil todos con un ¢6-
digo penal militar.

En todos ellos vuelven a definirse la traicién, la desercién, el motin, las vias de hecho contra
un superior, el abuso de autoridad, etc., aun cuando esas figuras podrian haber sido subsumidas
también del Codigo Penal.

Se observa asi en el derecho comparado el reconocimiento de la existencia de bienes juri-
dicamente protegidos distintos a las prioridades del ambito penal para la poblacién civil, no
encontrandose por nuestra parte una razén para apartarnos de ese criterio por lo que en este
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punto sugerimos mantener la redacciéon del Cédigo de Justicia Militar hasta tanto sea revisado y
adaptado a los tiempos actuales.

También debemos apartarnos del proyecto de disciplina militar remitido por el Poder
Ejecutivo, teniendo en cuenta que el mismo introduce modificaciones al sistema sanciona-
torio que afecta la unidad del mando otorgando a cualquier superior facultades de aplicar
sanciones.

Esto no quita que igualmente deberia practicarse una actualizacion de los tipos penales mi-
litares, como hemos dicho, pero siempre desde este concepto, motivo por el cual y dado la di-
versidad de puntos de vista, ratificamos en el presente proyecto sélo provisoriamente el Tratado
Tercero del Cédigo de Justicia Militar, estimando que deberfa convocarse a una comisién para
sureforma que deberia integrarse con representantes del Poder Ejecutivo, de las fuerzas armadas,
del Poder Judicial y del Congreso de la Nacién.

No desconocemos que hoy en el Cédigo vigente se produce una confusion entre delito y falta
disciplinaria.

Ello deberd ser resuelto por la comisiéon propuesta, pero siempre, reiteramos, desde la espe-
cificidad de la actividad militar.

Proponemos, en resumen, siguiendo el procedimiento adoptado por la Reptblica Federativa
de Brasil, un Cédigo Militar Penal, que comprenda los delitos y faltas disciplinarias, y un Cédigo
Militar Procesal, y el presente dictamen de minoria se limitara a la reforma hoy indispensable
del procedimiento para el juzgamiento de los delitos militares, esto es, al dltimo de los Cédigos

mencionados.

Nora R. Ginzburg.

ANTECEDENTE

Mensaje del Poder Ejecutivo
Buenos Aires, 17 de abril de 2007.
Al Honorable Congreso de la Nacion.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabilidad a fin de someter a su consideracion el
proyecto de ley tendiente a la reforma integral del sistema de justicia militar vigente (ley 14.029
y modificatorias), que hace necesaria su derogacion a la luz de las exigencias propias del proceso
de transformacién institucional democrética que se encuentran atravesando las fuerzas armadas,
del que no pueden mantenerse excluidas las reglas mediante las que se juzgan y definen las con-
ductas disciplinarias y delictivas de quienes las integran.

Si bien la transformacién que aqui se propone es una asignatura pendiente hacia el sector
militar desde el momento mismo de la recuperacién de la vida democratica, fueron antece-
dentes inmediatos de este proyecto que hoy proponemos, los compromisos asumidos por el
Estado argentino en los casos 11.758—caratulado «Rodolfo Correa Belisle vs. Argentina»—y
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12.167—caratulado «Argiiellesy otros vs. Argentina»—del registro dela Comisién Interamericana
de Derechos Humanos.

En ambos casos, el Estado nacional se comprometid, como parte del proceso de solucién
amistosa, a impulsar la reforma integral del sistema de administracion de justicia penal en el
ambito castrense, a fin de adecuarlo a los estindares internacionales de derechos humanos apli-
cables a la materia.

A fin de dar lugar a un proceso de revision profunda de las instituciones de justicia militar, la
ministra de Defensa, mediante resolucion 154 de fecha 10 de febrero de 2006, creé una comision
de trabajo integrada por representantes de organizaciones de la sociedad civil, de unidades aca-
démicas y de agencias estatales e internacionales con interés en la reforma de la justicia militar.
Con esta conformacion plural, se garantiz6, ademads, un nivel técnico juridico de excelencia.

La comisién fue integrada por las siguientes personas: Eugenio Raul Zaffaroni, en repre-
sentacion del Departamento de Derecho Penal y Criminologia de la Facultad de Derecho de
la Universidad de Buenos Aires; Alberto Binder, en representacién del Instituto de Estudios
Comparados en Ciencias Penales y Sociales; Rodolfo Mattarolo, en representacion de la Secretaria
de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia y derechos Humanos; Gabriel Valladares, del
Comité Internacional de la Cruz Roja que participé en calidad de observador; Alejandro Slokar,
en su caracter del secretario de Politica Criminal y Asuntos Penitenciarios del Ministerio de
Justicia y de Derechos Humanos; Gastén Chillier, en representaciéon del Centro de Estudios
Legales y Sociales (CELS); coronel Omar Manuel Lozano, asesor juridico de la Direccién de
Planeamiento del Estado Mayor General del Ejército; contralmirante José Agustin Reilly, en su
caracter de auditor general de las fuerzas armadas; Mirta Lépez Gonzdlez, en representacion de
la Asociacién de Mujeres Jueces de Argentina y Diego Freedman en representacién del Centro de
Implementacién de Politicas Publicas para la Equidad y el Crecimiento.

Es importante mencionar aqui que en el proceso de negociacién de los acuerdos de solucién
amistosa a los que nos referimos previamente, la entrega en tiempo del trabajo de la comisién
ha sido uno de los puntos de demanda de los peticionarios al Estado nacional. En este sentido, el
mismo ha sido cumplido acabadamente debido a la diligencia y constancia con que la comisién
trabajé durante seis (6) meses.

Por ello es importante efectuar un expreso agradecimiento a los prestigiosos integrantes de
la comisién por su desinteresado esfuerzo y por el cumplimiento de los plazos previstos para el
desarrollo de la tarea, asi como un elogioso comentario a la calidad de las normas elaboradas.

Para la realizacién del trabajo se consideraron los desarrollos normativos y doctrinarios
que han tenido lugar durante estos veinte (20) afios de democracia y se establecieron como
guia de contenidos minimos los principios sobre administracién de justicia por tribunales
militares, adoptados por las Naciones Unidas en agosto de 2005 (documento ONU E/CN.4/
Sub.2/2005/9).

Por otra parte, los textos fueron sometidos a la opinién y el debate. En primer lugar se pusie-
ron inmediatamente a disposicion de los servicios juridicos de cada una de las fuerzas armadas y
del Estado Mayor Conjunto de las fuerzas armadas, quienes remitieron formalmente sus opinio-
nes al Ministerio de Defensa. Conscientes de la importancia de la opinién del sector militar en
tanto actor central del cambio que se impulsa, se dispuso ademads la realizacién de una jornada
de debate y discusion sobre los textos, principalmente el Codigo Disciplinario y el Procedimiento
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Penal para Tiempos de Guerra, en la que participé un total de cien oficiales de las tres armas.
La modalidad de intercambio generé aportes realmente valiosos para la revision final del texto.

Entre las ideas rectoras de la reforma que se propone se incluye:

Antes de dar paso a mayores precisiones, corresponde dejar sentado que el trabajo que cul-
miné en las reformas que aqui se proponen estuvo guiado por la certeza de que la totalidad de
las normas que rigen a los integrantes de una instituciéon del Estado deben estar en un todo de
acuerdo con la Constituciéon Nacional.

La tarea parti6 de la conviccion de que el fortalecimiento de la calidad de las fuerzas armadas
como institucién del Estado democratico de derecho que nos rige, reclama la adecuacién de las
reglas y practicas que gobiernan los mas diversos aspectos de la vida militar.

De alli que un compromiso ineludible es que las instituciones militares promuevan condi-
ciones para la efectiva vigencia de los derechos garantizados por la Constitucion Nacional y el
ejercicio de éstos por parte de los ciudadanos de profesion militar que las integran.

El modelo de justicia militar vigente prevé, para los ciudadanos de profesién militar, 6rganos ad-
ministrativos para entender en el juzgamiento de los delitos que ellos cometan, completamente ajenos
al Poder Judicial, sin las mds elementales condiciones de contradictoriedad y publicidad, elementos
que configuran el debido proceso que la Constitucién Nacional y los instrumentos internacionales
de proteccion de derechos humanos se han encargado de precisar (cf. articulo 8° de la Convenciéon
Americana sobre Derechos Humanos y articulo 18 de la Constitucién Nacional, entre otros).

En lo que respecta a la faz disciplinaria, someten el tratamiento de las cuestiones disciplina-
rias a procesos lentos, burocréticos y carentes de toda revision de las decisiones, con sanciones
privativas de la libertad que llegan a los seis (6) meses, segtin las normas vigentes y haciendo uso
de una normativa que se protege en la ambigiiedad de un cédigo de justicia militar que trata
juntamente cuestiones de 6rdenes completamente diferenciados en otros dmbitos de la vida pu-
blica, como son los dispositivos disciplinarios y penales. En forma muy sintética, los ejes de esta
reforma son:

a) Tratamiento de los delitos esencialmente militares en la drbita de la jurisdic-
cién federal: y la consiguiente eliminacién del fuero militar para el juzgamiento de
delitos cometidos por integrantes de las fuerzas armadas. Asi se resguardardn las ga-
rantfas de independencia, imparcialidad e igualdad de las personas de—profesion
militar—que cometan los delitos a que se refiere el presente proyecto.

Un primer avance, que marca diferencias con el contexto regional, se habia dado ya en el
afio 1984 cuando mediante la ley 23.049 se dispuso que, ademas de quedar la jurisdicciéon militar
reservada estrictamente para la investigacion, y juzgamiento de los llamados «delitos esencial-
mente militares», no podrian ser sometidos a la misma los civiles. Este esquema, si bien mantiene
coherencia con los lineamientos minimos sugeridos por la doctrina internacional mencionados
anteriormente, no impide el avance en una propuesta como la que se impulsa como un esfuerzo
para conjugar la necesidad de brindar adecuado tratamiento a los delitos militares con una ga-
rantia mds acorde con las exigencias de igualdad y el acceso a la jurisdiccién dnica para todas las
personas.

Esta reforma asume que el reconocimiento de que los principios que informan el derecho
penal comun deben regir igualmente sobre el derecho penal militar.
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b) Eliminacién de la pena de muerte del ordenamiento juridico argentino: dicha
pena, aunque sin uso, se mantiene vigente en el dmbito militar. Esto que podria pare-
cer una formalidad no lo es, ciertamente es un paso adelante en la profundizacién del
compromiso del Estado democrético con las personas, su integridad y su dignidad.
Por otra parte, con la reforma que se propicia se eliminarfa el riesgo de que, legiti-
mada en lo formal por supervivencia en el ordenamiento juridico, pudiera resultar

utilizada en algin momento.

¢) Rediseno completo del sistema disciplinario: de esta manera se adecuaran las
conductas sancionadas y los procedimientos a las necesidades de eficacia del servi-
cio pero sobre todo a las exigencias que la Constitucién Nacional (articulo 18) y los
instrumentos internacionales de proteccién de los derechos humanos (de jerarquia
constitucional en virtud de las disposiciones del articulo 75, inciso 22, de nuestra
Carta Magna) imponen, asegurando el valor disciplina y eliminando reglas que favo-
recen la burocracia y la arbitrariedad.

Se establecen, ademads, con claridad, los objetivos del control disciplinario y su relacién con

las necesidades de los servicios y funciones de la actividad militar.
Se propone superar asi las concepciones que mantienen las estructuras disciplinarias como
elementos que custodian en abstracto el cardcter jerdrquico de las organizaciones, sin vinculo

alguno con las necesidades reales de la disciplina y su eficiencia.

d) Reordenamiento de los servicios de justicia en el &mbito militar: mediante la
creacion de un servicio de justicia comun a todas las fuerzas armadas.

En sintesis, la eliminacion de la justicia militar otorga al personal militar la posibilidad de que
sus conductas sean juzgadas bajo la vigencia de idénticos derechos y garantias que la Constituciéon
Nacional establece para a todos los ciudadanos.

Se trata de un avance concreto en el proceso de reafirmacién de la condicién de ciudadanos
plenos para todos los integrantes de las fuerzas armadas.

Por lo demas, con el presente proyecto se propone abandonar definitivamente una legislacién
de raiz tan autoritaria que cae en el escindalo de que el militar argentino en tiempo de paz tiene
menos garantias que el prisionero enemigo en tiempo de guerra; el primero no tiene derecho a
defensor letrado de confianza, en tanto que el prisionero enemigo si. A esta conclusion se llega a
partir de la comparacion entre el Convenio de Ginebra sobre el trato debido a los prisioneros de
guerra del 12 de agosto de 1949 y el Cédigo de Justicia Militar vigente.

La necesidad del abordaje integral en el ambito legislativo:

A partir de lo expuesto hasta aqui es posible concluir que la renovacién institucional pro-
puesta se encuentra a la vanguardia de la materia en la region. Pero hay algo mas: no debe pasarse
por alto que este proceso de cambio estd asentado en reclamos sostenidos por militares. Esto
marca una diferencia central con otros procesos de cambio. Asimismo, dentro de estas referen-
cias introductorias, es necesario referirse a las caracteristicas del presente proyecto de ley. Debe
recordarse aqui que el sistema de justicia militar, aunque parcialmente reformado en el afio 1984
por la ley 23.049, no ha tenido modificaciones relevantes desde su sancién en 1951.

De alli que, comprendiendo que un proceso de reforma normativa debe acompanar en
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realidad algo mucho mas complejo cual es la reforma del aspecto cultural y de las practicas vigen-
tes, resulta necesario derogar integramente la normativa vigente para dar paso a una normativa
clara, ordenada y moderna.

Por las caracteristicas propias de la legislacion militar vigente, resulta sumamente dificultoso
avanzar en un proceso de tratamiento legislativo que asuma cada uno de estos proyectos en
forma individual, sin comprometer la seguridad juridica en el area militar.

Debido a la técnica legislativa del actual Cédigo de Justicia Militar, para tomar un ejemplo,
no es posible derogar parcialmente el c6digo en relacion con la cuestion disciplinaria sin com-
prometer cuestiones vinculadas con los delitos en el ambito castrense.

De alli que el presente proyecto de ley tinico, otorga a cada parte el nombre de anexo a fin de
identificar las diversas iniciativas garantizando al mismo tiempo su tratamiento en una unica ley
que permita un cambio de sistema ordenado e integral y la separacion definitiva hacia futuro de
aspectos que jamas debieron haber sido mezclados.

En lo que sigue, no obstante reafirmar la unidad del proyecto de ley y habiendo senalado ya
los ejes comunes de la reforma en su conjunto, nos ocuparemos de cada uno de los anexos en

forma separada.

ANEXO I
Modificaciones a los Cédigos Penal y Procesal Penal de la Nacion

Tal como adelantamos, el proyecto que aqui se propone concibe que el derecho penal militar
es un derecho penal especial que, al igual que otras ramas especializadas del derecho penal (v. gr.
delitos tributarios), deben ser tratadas por la jurisdiccién civil.

Una interpretacion armoniosa de los articulos 23, 29, 109 y 75, inciso 22, del texto constitu-
cional indica que los delitos cometidos por miembros de las fuerzas armadas deben ser juzgados
por jueces (principio de jurisdiccionalidad) que cuenten con independencia y no estén some-
tidos jerdrquicamente al Poder Ejecutivo nacional (inciso 1° del articulo 8° de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos; articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, con jerarquia constitucional en virtud del inciso 22 del articulo 75 de la Constitucién
Nacional).

En lo que respecta a las figuras delictivas, las tipificaciones del vigente Cédigo de Justicia
Militar corresponden a conceptos arcaicos, incluso desde el punto de vista de la guerra contem-
porénea, lo que las vuelve muchas veces inaplicables. No puede obviarse que estamos refiriéndo-
nos a textos tomados de la herencia normativa de la Espana del siglo XIX, a su vez inspirada en
otras fuentes del siglo XVIIL.

De alli que las figuras cuya incorporacién al Cédigo Penal aqui proponemos han debido ser
actualizadas, mientras que en otros casos se las elimina, ya sea porque han perdido funcionali-
dad, o porque asumiendo su funcién especifica y una adecuada vigencia del principio de tltima
ratio en materia penal se ha entendido que se trataba de conductas que era mas conveniente
remitir al 4mbito disciplinario.

Asi, por ejemplo, en lo referente al capitulo IV del titulo V del libro II del tratado tercero, del
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Coédigo de Justicia Militar vigente que se refiere a las infracciones de los deberes del centinela,
violacién de consigna se resolvié abandonar el casuismo utilizado por la regulacion e incorporar
una unica norma al Cédigo Penal que reprima la conducta del militar que por imprudencia,
negligencia, impericia en el arte militar o inobservancia de los reglamentos o deberes a su cargo,
en el curso de conflicto armado o de asistencia o salvacion en situacidén de catdstrofe, causare o
no impidiere, la muerte de una o mas personas o pérdidas militares (articulo 19 del proyecto
que incorpora un articulo 253 ter al Codigo Penal). En cambio, se determiné que las conductas
establecidas en los articulos 700, 701, 820 bis y 820 ter del C6digo de Justicia Militar no revisten
entidad penal y, por ello, debian ser eliminadas. Por dltimo, una gran cantidad de conductas tipi-
ficadas por el ordenamiento vigente, carecian de entidad suficiente para ser consideradas delitos
y, por ello, son abarcadas por el ordenamiento disciplinario (v. gr. actual articulo 674 del C6digo
de Justicia Militar).

En lo que respecta a la parte general del Codigo Penal, se propone en primer lugar, y por
tratarse de normas penales de delicta propia, la incorporacion en el actual articulo 77 del Cédigo
Penal de una definicion del término «militar», a fin de precisar el alcance de dicho concepto,
estrictamente vinculado con la pertenencia a las fuerzas armadas segtn las previsiones de la ley
orgdnica, el ejercicio de la comandancia y los funcionarios publicos civiles que formen parte de
la cadena de mando (articulo 1° del proyecto).

Para contemplar condiciones especificas del contexto de actuaciéon militar en tiempos de
guerra o conflicto armado, se ha previsto la incorporacién de un nuevo articulo al Cédigo Penal
que pena la desobediencia a las normas instrucciones a la poblacién emitidas por la autoridad
militar en tiempo de conflicto armado para las zonas de combate (articulo 12 del proyecto que
incorpora un articulo 240 bis al C6digo Penal).

En cuanto a las figuras penales que modifican la parte especial por incorporacién de nuevas
figuras o modificacion de las actuales, fue indispensable hacer un relevamiento del actual cata-
logo punitivo del Cédigo de Justicia Militar, ubicando la posible correspondencia de esas figuras
con otras ya contempladas en el Cédigo Penal.

En este sentido, no debe perderse de vista que el catdlogo de conductas tipificadas por el
Codigo de Justicia Militar creaba, en algunos casos, una superposiciéon con las conductas pres-
critas en el Codigo Penal de la Nacién vy, por ello, la derogacion del cddigo no las transformara
en atipicas (v. gr. articulo 641 que tipifica una conducta equivalente a la establecida en el articulo
198 del Cédigo Penal).

No obstante, en algunos casos, se considerd necesaria la incorporacién de un agravante a los
delitos ya contemplados en el Cédigo Penal, basado en la condicién de militar del autor. Asi, por
ejemplo, a los delitos que comprometen la paz y la dignidad de la Nacion, tipificados en los ar-
ticulos 219 y 220 del Cédigo Penal, se propone incorporar un agravante cuando los actos fuesen
cometidos por un militar (cf. articulos 6° y 7° del proyecto).

Asimismo, se considerd que algunas figuras debian ser modificadas a fin de adecuarlas a la
guerra moderna. Asi, se proyecta reformar el texto del actual articulo 222 del Cédigo Penal que
actualmente se refiere sélo a secretos politicos o militares, ya que hoy en dia los secretos pueden
ser también industriales o tecnoldgicos no estrictamente militares, lo que podria dejar fuera del
concepto tipico conductas de igual gravedad. Por ello, se propone la modificaciéon del articulo
vigente a fin de incorporar secretos politicos, industriales, tecnoldgicos o militares. Asimismo,
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se propone establecer un agravante cuando el sujeto activo es militar, limitdndose el agravante
a aquellos secretos obtenidos en el ejercicio de las funciones militares y, asi, proteger adecuada-
mente los secretos referentes a la defensa nacional, sin que ello implique una extensién innece-
saria del poder punitivo estatal. En otros casos, se trata de la incorporacién de nuevas figuras,
algunas de ellas basadas en lo que actualmente estd previsto en la legislaciéon penal militar. Un
ejemplo de ello es la incorporacién de un articulo que pena con prisién de uno (1) a cinco (5)
afios al militar que resistiere o desobedeciere una orden de servicio legalmente impartida por el
superior, frente al enemigo o en situacidon de peligro inminente de naufragio, incendio u otro
estrago. El mdximo de la pena se elevard a doce (12) afios, si en razén de la resistencia o de la
desobediencia se sufrieren pérdidas militares o se impidiese o dificultase la salvacion de vidas (cf.
articulo 11 del proyecto que propone la incorporaciéon de un articulo 238 ter al Cédigo Penal de
la Nacioén).

Por otra parte, en el dmbito del Cédigo Procesal Penal se propone la adecuacion de todas las
reglas de competencia y jurisdiccién que hoy contemplan excepciones basadas en la existencia de
la justicia militar, que mediante el presente proyecto se propone suprimir. Asi, se eliminé toda
mencion a la justicia militar existente en el Cédigo Procesal Penal (articulos 20, 21, 22, 23 y 26
del proyecto).

A su vez, se propone la modificacion del actual articulo 18 del Cédigo Procesal Penal a fin de
extender la competencia penal de los jueces y tribunales creados por la Constitucién Nacional
a los delitos cometidos a bordo de aeronaves en el espacio aéreo argentino. Ello, en virtud de la
propuesta formulada por la Fuerza Aérea Argentina (articulo 20).

Luego, se regula la posibilidad de que solamente cuando se trate de hechos cometidos por
personas con estado militar en el dmbito de instalaciones militares o bajo su control, la autoridad
militar del lugar tendra las facultades que el Cédigo Procesal Penal de la Nacién actualmente
reconoce a las fuerzas de seguridad en los incisos, 2°, 3°, 4°, 82y 9° del articulo 184 bis (articulo
24 del proyecto).

Se trata de facultades indispensables relativas a la custodia de la escena y conservaciéon de
rastros, la posibilidad de disponer que las personas que estuvieran en el lugar no se aparten, ni
se comuniquen entre si mientras se llevan adelante determinadas diligencias, hacer constar el
estado de las cosas, las personas y los lugares en casos de peligro en la demora, aprehender a los
presuntos culpables e incomunicarlos y, en los supuestos del articulo 289, del Cédigo Procesal
Penal, requerir noticias e informaciones sumarias del sospechoso para orientar las investigacio-
nes. Tales facultades cesan ante la presencia de la autoridad judicial competente.

Por otra parte, se propone el otorgamiento de facultades muy especificas para la autoridad
militar en tiempo de conflicto armado y zona de combate en casos en que deba proceder sobre
personal civil por violacién del articulo 240 bis que se propone mediante este mismo proyecto de
ley. A tal fin se proyecta la incorporacién de un capitulo II bis en el libro II, titulo 1 del Cédigo
Procesal Penal de la Nacion por el que, de manera excepcional y al menos durante un periodo
razonable de tiempo, la autoridad militar en zona de combate pueda detener al civil que haya
infringido esas normas hasta tanto sea posible trasladarlo y ponerlo a disposicién de la autoridad
judicial competente. Si el traslado no fuese posible o no lo fuese en condiciones de seguridad
antes de los cinco (5) dias corridos a partir de la detencién, el comandante de la zona convocara
a un juez que se hallare en la misma, y lo pondra a su disposicidn. Esta prevision se debe a que la
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zona puede quedar aislada, o el transporte puede ser muy riesgoso o puede que no exista personal
militar que pueda distraerse dada la extrema gravedad de la situacién (articulo 25).

Esto supone una restriccién muy concreta respecto de la situacion legislativa actual en la
que, de ocurrir una guerra, debiera ponerse a los civiles bajo el juzgamiento por los actuales
consejos de guerra. De este modo se elimina de nuestra legislacién una regulacién sumamente
criticada desde la perspectiva constitucional desde el siglo XIX que, en el siglo XX, desempeié
en ocasiones un triste papel por la forma en que se abusé de ella, excediendo sus propios limi-
tes legales.

ANEXOII

Procedimiento penal militar para integrantes de las Fuerzas Armadas en tiempo de guerra 'y
otros conflictos armados

Como ya se senal6 la legislaciéon militar en la Argentina abandona a partir de este proyecto
la consagracion de un fuero especializado y ajeno a la estructura jurisdiccional tnica que rige
para todos las personas. En consonancia con tales lineamientos, se ha considerado necesario
establecer con rigor los procedimientos que deben utilizarse para aquellos supuestos en que las
circunstancias bélicas o de conflicto armado impidan el sometimiento de los delitos cometidos
por militares ante la justicia comun.

Anteriormente se ha destacado que es excepcional en la guerra moderna la imposibilidad
de sacar al infractor de la zona y ponerlo a disposiciéon del juez federal competente. Por ello,
se propone que ante situaciones de guerra u otros conflictos armados—estrictamente defini-
das en su articulado (articulo 1°)—como principio es de aplicacion el régimen procesal penal
de la Nacidn, en tanto que ademas el procedimiento especial solamente podrd ser aplicado a
personal militar. Los extremos que deben comprobarse a fin de posibilitar la utilizacién de
este procedimiento especial son dos y de cardcter preciso: las dificultades provenientes de las
condiciones de la guerra o de las operaciones iniciadas deben ser manifiestas e insuperables
y la demora en el juzgamiento debe ocasionar perjuicios en la eficiencia operativa o en la
capacidad de combate. Ademds, la autoridad responsable—oficial superior al mando de las
operaciones—debera dejar constancia de los motivos y razones que justifican la utilizacién
del procedimiento excepcional y en caso de que cesen los impedimentos que dieron lugar
a su uso, la causa serd remitida al juez que debié haber entendido de conformidad con el
proceso penal para tiempo de paz. En el tinico caso en que el proceso debe culminarse bajo
las reglas de este procedimiento excepcional es cuando el debate ya hubiera sido iniciado
(articulos 3° y 4°).

El articulo 5° dispone que aun cuando fuere aplicable este procedimiento, es de aplicacién
el Cédigo Procesal Penal de la Nacién en todo cuanto fuera posible, no obstante lo cual se
reafirma el deber de imponer la observancia de las reglas del debido proceso y la actividad pro-
batoria regular. Todas aquellas circunstancias que impidan la aplicaciéon del Cédigo Procesal
Penal de la Nacién o de los criterios establecidos en la norma deben ser asentadas debidamente

en un acta.
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El proyecto establece criterios procesales minimos destinados a garantizar la posibilidad de
la revision de los actuados bajo este procedimiento en situacion de paz, cuando se encuentre
restablecida la posibilidad de aplicar el procedimiento penal comun. Asi, se establece expresa-
mente que las decisiones (sentencias) adoptadas por este procedimiento s6lo adquirirdn firmeza
y constituirdn cosa juzgada definitiva cuando ya restablecidas las condiciones de normalidad, el
fiscal, el defensor o el acusado desistan expresamente y por escrito de los recursos pertinentes
(articulo 7° del proyecto).

Aun en la situacién excepcional que hace necesaria la utilizacion del procedimiento que aqui
se regula, se pone en funcionamiento un sistema indispensable de recursos en el que la apelacion
de decisiones del juez de instruccién militar debe ser resuelta por el Consejo de Guerra Especial
en caracter de tribunal de alzada (articulo 10).

En lo que respecta a la regulacién de los plazos y términos, se establece expresamente la posi-
bilidad de acortar los que prevea el Cédigo Procesal Penal de la Nacion (articulo 11).

En caso de aplicarse este procedimiento, el proyecto prevé la conformacién de una estruc-
tura a los fines de la investigacion y juzgamiento, compuesta por consejos de guerra especiales,
dependientes del presidente de la Reptiblica en su cardcter de comandante en jefe de las fuerzas
armadas, quien los integrard y asignara competencia mediante decreto, con posterioridad a la
norma que autorice la movilizacién de tropas (articulo 6°). Se integrardn con tres (3) miembros
conforme lo dispuesto en el articulo 6° y cada consejo de guerra especial contara con un secreta-
rio conforme lo dispuesto en el articulo 8°.

La regulacién en las designaciones, en lo que refiere a oportunidad de la integracién, cantidad
de miembros y competencia asignada se extiende al proceso de designacion de jueces de instruc-
cidn, fiscales y defensores letrados (articulos 6° y 9°).

En sintesis, el procedimiento que se propone garantiza que aun en aquellas situaciones por
completo excepcionales en la guerra moderna, los integrantes de las fuerzas armadas contaran
siempre con las garantias procesales de nuestra Constitucién Nacional y los tratados internacio-
nales a ella incorporados.

De esta manera se erradicara la posibilidad de alegar circunstancias extraordinarias para ava-

sallar los derechos de las personas sometidas a proceso.

ANEXO III
Instrucciones para la poblacion civil en tiempo de guerra y otros conflictos armados

La guerra, como situacién socialmente excepcional, da lugar a que los principios juridicos
que rigen nuestras instituciones se adecuen al estado de «necesidad terribilisima». Es decir, si-
tuaciones en las que existe un peligro actual de absoluta inminencia o un mal gravisimo que ya
se estd produciendo y que es necesario evitar o detener (Cavallero, Ricardo Juan y Zaffaroni,
Eugenio Raul, Derecho penal militar. Lineamientos de la parte general, Ediciones Juridicas Ariel,
Buenos Aires, 1980, pag. 90).

En estos casos se prevé que los comandantes destacados en las zonas de operaciones y de com-
bate, o las méximas instancias jerarquicas militares de destacamentos o unidades de cualquiera
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de las fuerzas armadas, cuando actiien independientemente o se hallen incomunicados, puedan
emitir normas instrucciones a la poblacion civil (articulos 12 y 13 del proyecto).

Se trata de una situacién muy excepcional y el articulado que se propone tiene en cuenta el
antecedente de los bandos prescriptos en los articulos 131 a 139 del Cédigo de Justicia Militar
vigente, prudentes en si mismos, considerando la época en que fueron establecidos.

Hoy no se plantean los problemas del siglo XIX, porque de ninguna manera es necesario reha-
bilitar la pena de muerte ni habilitar al comandante a legislar en materia penal. Es suficiente con que
pueda dar 6rdenes a la poblacion civil que estén destinadas a asegurar el éxito de la operacion militar.

En este sentido, se prevé que las normas instrucciones obligan, con fuerza de ley, a todas las
personas que se encuentren en las zonas de operaciones y/o combate. Sin embargo, a fin de evitar
posibles perversiones, se prohibe la imposicién de obligaciones innecesarias o que lesionen la
intimidad o los deberes de conciencia de las personas (articulo 3°).

Sin embargo, a diferencia del articulado del Cédigo de Justicia Militar vigente, en virtud de
la derogacién de los consejos de guerra que la presente reforma propone, el civil que haya infrin-
gido la norma instruccién serd sometido en todos los casos a la justicia ordinaria.

En este sentido, y a fin de completar la regulacién de este instituto, las reformas al Cédigo
Penal que se proponen en anexo I incorporan al mismo el articulo 240 bis, mediante el que se
tipificard este tipo especial de resistencia a la autoridad en tiempos de guerra y en zonas de com-
bate (articulo 11del proyecto contenido en el anexo I).

Asimismo, la incorporacién del capitulo 2 bis al libro 2, titulo 1, del Cédigo Procesal Penal
propuesta en el mencionado anexo 1, obedece a la eliminacién total de la justicia militar y, por
ello, se prevé la posibilidad de detener preventivamente al civil infractor de las normas instruc-
ciones a fin de no poner en peligro la operacién militar. El juzgamiento del delito tipificado en el
articulo 240 bis siempre estara a cargo de la justicia ordinaria.

ANEXO IV

Cédigo de disciplina para las Fuerzas Armadas

El cambio integral que se propone implicard dejar atrds un sistema excesivamente formalista,
poco transparente y plagado de oportunidades para el arbitrio.

En primer lugar, desde lo metodolégico, la propuesta de una regulacién auténoma y codi-
ficada dedicada a la cuestién estrictamente disciplinaria, con autonomia de la cuestiéon penal,
quiebra la tradicional unidad legislativa en el ambito militar, que ha originado confusién y espa-
cio para innumerables arbitrariedades.

El articulo 1° del proyecto contenido en el anexo que nos ocupa, define a la disciplina militar
como «un instrumento al servicio exclusivo del cumplimiento eficiente de las funciones, tareas y
objetivos que la Constitucién Nacional, las leyes dictadas en su consecuencia, y las érdenes de su
comandante en jefe, le encomiendan a todo el personal militar de las fuerzas armadas».

A fin de reducir al minimo posible los espacios de arbitrariedad, se han establecido principios
que deben guiar todas las actividades disciplinarias, asignando a la accién disciplinaria la finali-
dad de restablecer de inmediato la eficiencia en el servicio. Se reconoce expresamente el caracter
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de #ltima ratio de la sancion y su proporcionalidad, deber de fundamentacién y prohibiciéon de
doble persecucion disciplinaria por un mismo hecho (articulo 2°).

Por su parte, el articulo 3° contiene un conjunto de prohibiciones dirigidas a quien ejerce
autoridad disciplinaria. Cuestiones tales como la sancion de ideas o creencias politicas, religiosas
o morales, aquellas que afecten la dignidad de las personas, promuevan alguna forma de dis-
criminacion, estén puramente dirigidas a hostigar a una persona, promover su descrédito o se
apliquen en efectivo exceso formal, constituyen algunas de las situaciones objeto de prohibicion.

Asimismo, se ha prohibido expresamente la utilizacién del ordenamiento disciplinario para
realizar campanas de hostigamiento personal o grupal o promover el odio y el resentimiento
entre grupos o unidades o para promover el descrédito de los inferiores o el debilitamiento del
orden jerarquico. También se veda la posibilidad de aplicar sanciones con rigor excesivo o sin
ninguna utilidad para el cumplimiento de las tareas o del estado de disciplina (articulo 3°).

En lo que respecta al dmbito de aplicacién, son objeto de este régimen el personal militar
en actividad de cualquier grado, los soldados incorporados en forma temporal o permanente
(prevision basada en que el servicio militar obligatorio se encuentra suspendido y no derogado)
y los alumnos de institutos de formacién militar, con excepcion de las infracciones de caracter
académico. En cuanto al personal retirado, serd pasible de sancién cuando sus acciones afecten
el estado general de disciplina o constituyan incumplimiento de obligaciones propias del estado
militar (articulo 4°).

En cuanto al régimen de prescripcion de la accién disciplinaria, se ha establecido un sistema
ligado al tipo de falta de que se trate, circunstancia que hard variar, en funcién de la gravedad de
la falta, el plazo para el ejercicio de la accién (articulo 5°).

Como principio general, la potestad disciplinaria respecto a sus subordinados le corresponde
a quien tenga el mando directo (articulo 6°), salvo la competencia exclusiva de los consejos de
disciplina. La aplicaciéon inmediata por un superior se mantiene, en especial cuando existan ra-
zones fundadas en el mantenimiento del estado general de disciplina. Esta previsiéon incorpora
una de las propuestas mas novedosas en el ambito del derecho disciplinario y tiene una doble
finalidad. Por un lado, posibilita que cuando quien tenga la facultad de sancionar omita hacerlo,
su superior podra aprovechar la oportunidad para desarrollar docencia sobre este aspecto de la
vida militar y, por el otro, asegura el valor disciplina.

Es importante sefialar que no pesa ningun tipo de restricciéon sobre los jefes de los estados ma-
yores generales de cada fuerza, del Estado Mayor Conjunto de las fuerzas armadas, el Ministerio
de Defensa y el comandante en jefe de las fuerzas armadas. En cuanto a los procedimientos de
aplicacion, la nota comtn a todos es la posibilidad del recurso ante el superior jerdrquico en to-
dos los casos y también el recurso judicial expresamente garantizado a lo que se suma el deber de
control general sobre el uso y funcionamiento del sistema de sanciones en cabeza de la Auditoria
General de las fuerzas armadas (articulo 7°).

Por otra parte, el proyecto de ley adjunto propone penar una norma que consagra la autono-
mia disciplinaria respecto del &mbito penal. Asi, el articulo 8° del proyecto establece dicha auto-
nomia basada precisamente en las implicancias diferenciales del hecho prohibido en cada 4mbito
y la diversidad con que opera el fundamento sancionatorio en uno y otro caso.

Sostener lo contrario implica que la comisiéon de un delito y su persecucion obstarian la san-
cién de la conducta en el dmbito disciplinario, conduciendo a la consecuencia absurda de que
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una persona pueda resultar condenada por un delito, sin ningin tipo de consecuencias en el 4m-
bito disciplinario, dejando una visible afectacion al estado de disciplina que, carente de sancién,
no lograria restablecerse.

Pero en lo que resulta mds importante, la autonomia que consagra esta norma, permite que
la existencia de un proceso en otro ambito no obstaculice la aplicacion del régimen disciplinario
ni se constituya en excusa para no ponerlo en funcionamiento.

Por supuesto que la absolucion en sede penal, fundada en la inexistencia del hecho o en la
falta de participacion del imputado, también producird efectos de cosa juzgada en el dmbito dis-
ciplinario y, en su caso, provocard la anulacién de la sancién impuesta.

Es importante sefialar que el régimen propuesto significa un avance notable respecto de la
situacion actual, en la que el margen de indefinicién de las normas disciplinarias deja muchas
veces desprotegidos de toda previsibilidad a quienes pueden ser finalmente «captados» por tales
normas. El proyecto ha sido redactado con la mayor precisiéon posible, mediante una técnica
normativa que liga la mayor precision a la entidad de las sanciones.

Asi, si bien en el caso de las faltas leves y graves se definen conductas taxativamente, también
se incluye una férmula genérica que orienta la aplicacion de tales normas por fuera de los casos
previstos.

Por tratarse de hechos que pueden producirse en la cotidianeidad del 4mbito militar, se ha
estimado necesario trabajar con normas mixtas, que pusieran el acento en precisar cuanto fuera
posible, pero equilibrando la necesidad de definir conductas preestablecidas con la eficacia del
sistema disciplinario y sus finalidades (articulos 9, 10, 11y 12).

En el caso de las faltas gravisimas, en razén de su entidad, se ha entendido indispensable le-
gislar un catdlogo cerrado de faltas (articulo 13 y siguientes).

En sintesis, a medida que aumenta el quantum de la sancidn, también aumentardn los requi-
sitos para su procedencia y las garantias procesales del sancionado.

En materia de sanciones, se prevén cinco especies de las mismas: apercibimiento, multa,
arresto simple, arresto riguroso y, por ultimo, la destitucion (articulo 14), en tanto que se re-
afirma que no proceden otras que las expresamente previstas en el c6digo, en consonancia con
las exigencias constitucionales en materia de legalidad (articulo 18 de la Constitucién Nacional).

Con relacién a la multa, se propuso una redaccion del articulo 16 que expresamente contem-
plara la prohibiciéon de afectacion de la capacidad de subsistencia econémica del sancionado y su
familia, junto con la posibilidad de que se pueda autorizar su pago en cuotas.

El arresto, que es definido como restricciones a la libertad sin encierro en celdas (articulo
17), admite dos modalidades segtin la gravedad de la falta. Podra tener una duracién méxima de
sesenta (60) dias, supuesto que podra ocurrir s6lo ante la comisién de una falta grave (articulos
18 y 19). En cuanto a las faltas leves, éstas nunca podran tener como sancién de arresto un plazo
mayor a los cinco (5) dias (articulo 22). La sancién de destitucién s6lo procede en casos de faltas
gravisimas, aunque es susceptible de atenuacion (articulo 24). También se han establecido agra-
vantes (articulo 26) y atenuantes (articulo 28) que deberan ser tenidas en cuenta al momento de
determinar la sancién aplicable (articulo 25).

En cuanto a la posibilidad de eximir a una persona de responsabilidad disciplinaria, imposi-
bilitando con ello la aplicacién de una sancion, el articulo 29 establece diversos supuestos. Para el
caso de las faltas leves y faltas graves con sancién no mayor a los cinco (5) dias de arresto o quince
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(15) dias sueldo de multa, se regula un procedimiento denominado «aplicacion directa», lo que
significa que la sancion es aplicada en forma automatica y directa por quien ejerce potestad dis-
ciplinaria respecto del sancionado (articulo 33).

Pesa sobre quien ejerce esta facultad, la obligacion de registrar la sancién en el libro de nove-
dades, con expresa mencién de la causa, hora y tipo de sancién impuesta. Ademas debe identifi-
carse debidamente al sancionado, la modalidad de cumplimiento de la sancién y el modo en que
se le ha notificado. Quien resulte sancionado por este procedimiento, puede solicitar la revision
de la sancién ante el superior jerdrquico inmediato de quien impuso la misma en el plazo de
cinco (5) dias corridos, por escrito. Debe recordarse aqui que las sanciones son, en este ordena-
miento, inmediatamente ejecutivas y comienzan a cumplirse desde el mismo momento en que
son notificadas al infractor (articulo 21).

Cuando la sancién supera los cinco (5) dias de arresto o quince (15) dias sueldo de multa,
siempre que se trate de faltas graves o incluso en casos de faltas leves si asi lo considerara conve-
niente la autoridad que corresponda segtn el caso, deberd confeccionarse un legajo disciplinario
en el que se hard constar las circunstancias necesarias para el mejor conocimiento y juzgamiento
de la sancién. Esto incluye, concretamente, casos en los que por sus caracteristicas o por la enti-
dad de la sancién prevista, se requiere investigacion y un grado mayor de formalidad. Respecto
de esto ultimo, es importante sefialar que el articulo consagra la necesidad de la seguridad e inal-
terabilidad del registro con independencia de la forma que éste adopte.

La actividad instructiva sera llevada adelante por una persona especificamente dedicada a ella
solo si el caso reviste complejidad o la investigacion es incompatible con el desarrollo de tareas
militares. La investigacién culmina con la elaboracién de un informe con sus debidas recomen-
daciones. Por dltimo, y como forma de asegurar la mayor objetividad posible, se prevé que las
faltas gravisimas no podran ser sancionadas por quien tenga el mando directo, sino que se debera
informar sobre su comision para que sea la instancia superior quien sustancie la investigacion.

En cuanto al procedimiento anterior, éste podra culminar con la aplicacién directa de la
sancidn si el presunto infractor acepta las conclusiones del informe. Si no las acepta, ya sea en
forma total o parcial, deberd resolver el superior quien podra aplicar él mismo la sancién directa
o convocar al Consejo de Disciplina.

En el dmbito interno, la sancién impuesta siempre puede ser apelada ante el Consejo de
Disciplina General. Todas las regulaciones del procedimiento de «aplicaciéon directa» que se co-
mentan hasta aqui se encuentran reguladas en el articulo 34. El procedimiento para faltas gravisi-
mas supone siempre una etapa de investigacion y la intervenciéon del Consejo de Disciplina a los
fines de la sancidn. En estos casos, el presunto infractor serd suspendido en forma inmediata del
servicio e incluso podra ser arrestado provisionalmente cuando existan situaciones de gravedad
que afecten el estado general de disciplina o la eficiencia del servicio (articulo 35).

Ante el Consejo de Disciplina debera realizarse una audiencia oral y ptblica para el personal
militar, a la que el acusado asistird acompanado con un abogado defensor o por personal militar
de su confianza, a menos que pueda defenderse por si mismo. El proceso se ajusta a reglas de
contradictoriedad en orden a la presentacidn de las peticiones y las formas de produccién de la
prueba y se consagra expresamente el principio de informalidad. Al finalizar el debate el Consejo
de Disciplina debera dictar su resolucién en forma inmediata, la que debera registrarse garanti-
zandose su inalterabilidad.
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También aqui se permite el consentimiento de la sancién por reconocimiento de la falta por
parte del infractor, circunstancia que tal como ocurre con el procedimiento abreviado, obliga al
Consejo de Disciplina a comprobar las condiciones de libertad del consentimiento dado. El articulo
36 garantiza la posibilidad de revision de las decisiones de los consejos de disciplina ante el jefe del
Estado Mayor General de la fuerza de que se trate, quien puede resolver individualmente o convocar
al Consejo General de Disciplina. En este dltimo caso, debe decidirse en audiencia oral. La interven-
ci6én del consejo es obligatoria cuando se trate de infracciones gravisimas cometidas por oficiales
superiores.

La dnica posibilidad de apelacién en caso de absolucién se presenta cuando su fundamento
no dejare a salvo el buen nombre u honor del infractor, en adecuada interpretacién de la prohi-
bicién de doble persecucion.

Es importante sefialar que estos 6rganos poseen competencias diferenciadas que aseguran
la mayor objetividad posible a lo largo del procedimiento disciplinario. Asimismo, se asegura el
efectivo ejercicio del derecho a recurrir las sanciones impuestas y que, asi, sean revisadas por una
autoridad diferente a la sancionadora.

Como instancia superior se prevé un consejo general de guerra, en el dmbito del Ministerio
de Defensa, compuesto por quien ocupe la titularidad de dicha cartera, el jefe del Estado Mayor
Conjunto de las fuerzas armadas y quien le suceda en jerarquia en dicha instancia, que actuara
como maximo érgano de revision de las sanciones disciplinarias, cualquiera sea la fuerza de que
se trate. Tendra facultades de revision en supuestos de gravedad institucional o ante la necesidad
de unificar criterios entre los distintos consejos de disciplina, conocera en tnica instancia de las
faltas gravisimas atribuidas a los jefes de los estados mayores generales de las fuerzas (articulo 38)
y faltas graves cometidas por personal militar con desempeno en el Estado Mayor Conjunto de
las fuerzas armadas, la Auditoria General de las fuerzas armadas y en el Ministerio de Defensa.
Estos supuestos son asimilables a lo que en general se reconoce como competencia originaria en
las maximas instancias jurisdiccionales.

Luego, en el dmbito de cada una de las respectivas fuerzas, un Consejo General de Disciplina que
estara integrado por quien ejerza la jefatura de cada fuerza, junto con dos miembros que le sucedan
inmediatamente en grado, cargo o antigiiedad. Esta sera la maxima instancia disciplinaria dentro de
cada fuerza (articulos 39 y 40). Se prevé el asesoramiento técnico-juridico obligatorio cuando se trate
de cuestiones juridicas, en manos de la maxima instancia juridica con que cuente la fuerza.

Se impone para ellos el deber de excusaciéon en forma genérica con mencién de algunos casos
especificos, lo que supone el avance respecto de los sistemas de excusacion acotados a supuestos
taxativos (articulo 43). La regulaciéon también supone la posibilidad de recusaciones.

Los consejos de disciplina se creardn en cada instancia jerdrquica que cuente con oficial au-
ditor adscripto (articulo 44) y se integrardn con tres (3) miembros, recayendo la presidencia en
quien ejerza la méxima autoridad de la instancia de que se trate.

Todos los integrantes deben tener mayor grado que la persona juzgada (articulo 46). Estos
consejos cuentan con asesor juridico adscripto con intervencion obligatoria para las cuestiones
de su competencia (articulo 47).

Por tltimo, a fin de posibilitar un control democrético de las facultades sancionadoras, se pro-
yecta la creacion de un registro en el que se asentaran los correctivos impuestos por cada unidad
castrense. De este modo, se asegura la posibilidad de contralor de las actividades disciplinarias
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por parte de autoridades externas y, asi, hacer realidad la aspiracién de reducir al minimo posible
los espacios de arbitrariedad y evitar la utilizacién del ordenamiento disciplinario para reali-
zar campanas de hostigamiento personal tan usuales en organizaciones altamente jerarquizadas
como las castrenses (articulos 49, 50, 51, 52y 53).

En sintesis, el ordenamiento disciplinario que se propone posibilitard el equilibrio entre la
proteccion del valor disciplina esencial para el correcto funcionamiento de las fuerzas armadas,
y las garantias individuales recogidas en la Constitucién Nacional, incorporando a la materia
disciplinaria un conjunto de derechos constitucionales de inexcusable observancia.

ANEXOV
El Servicio de Justicia Comuin de las Fuerzas Armadas

Este proyecto—incontrovertiblemente necesario a fin de readecuar las estructuras actuales
de los servicios juridicos de las fuerzas armadas, en razdn, entre otras, del impacto que implica
el abandono del actual sistema de justicia militar—contempla su total reorganizacién, en conso-
nancia con los lineamientos de la conjuntez que guian las méds modernas experiencias de organi-
zacion y gestion de la actividad militar.

El proyecto propone la creacién del «Servicio de Justicia Conjunto de las Fuerzas Armadas»
(articulo 1°), cuya autoridad maxima sera el auditor general de las fuerzas armadas, quien de-
pendera directamente del ministro de Defensa. Dicho cargo debera ser desempenado por un
oficial superior de los servicios de justicia de las fuerzas armadas, de la jerarquia de general o
equivalente. La titularidad en el cargo que se describe serd rotativa y alternativa entre personal
perteneciente a los servicios de justicia de las distintas fuerzas, con una periodicidad de dos (2)
anos (articulo 4°). También se prevé el cargo de auditor general adjunto quien tendra idéntico
grado, pero deberd pertenecer a una fuerza distinta (articulo 5°). La totalidad del personal que
integre la auditorfa general de las fuerzas armadas dependerd, a todo efecto, del Ministerio de
Defensa (articulo 10).

La designacion del auditor general de las fuerzas armadas serd facultad del presidente de la
Republica, a propuesta del ministro de Defensa (articulo 2°). Con la finalidad de dotar de trans-
parencia al proceso, el proyecto determina que deberan publicitarse, en forma previa, los antece-
dentes por los cuales se propone a determinado candidato, a fin de que en el lapso de treinta (30)
dias puedan ser recibidas adhesiones y/u oposiciones (articulo 3°).

El procedimiento es idéntico para la designacion del auditor general adjunto. Todas las de-
mads designaciones de la estructura organica de la Auditoria General de las fuerzas armadas, cons-
tituirdn responsabilidad exclusiva del ministro de Defensa (articulo 7°).

La Auditoria General de las fuerzas armadas se integrard con cuatro (4) departamentos,
uno por cada fuerza, cuyas jefaturas serdn ejercidas por oficiales superiores de los servicios ju-
ridicos de las fuerzas armadas y el departamento de administracion, cuya jefatura serd ejercida
por un oficial superior de la fuerza a la que pertenezca el auditor general de las fuerzas arma-
das. La estructura podrd ampliarse con la pertinente conformidad del ministro de Defensa,

previa propuesta que eventualmente realice el auditor general y requerira el dictado de un
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decreto del presidente de la Nacién en su cardcter de comandante en jefe de las fuerzas arma-
das (articulo 7°).

A fin de agilizar la puesta en marcha de esta nueva estructura se otorgan al auditor general
facultades suficientes para organizarla, para lo cual cuenta con un plazo de sesenta (60) dias a
partir de su designacioén, periodo en el que deberdn tramitarse los pases y designaciones que sean
necesarios y disefiar la regulaciéon del régimen funcional del organismo, siempre con la debida
informacion previa al ministro de Defensa a los efectos de su aprobacién (articulos 80y 9°).

El articulo 11 regula las funciones del auditor general que conforme el texto propuesto que-
dan estrictamente acotadas al asesoramiento juridico de la médxima autoridad civil del ministe-
rio, la Jefatura del Estado Mayor Conjunto de las fuerzas armadas, las jefaturas de cada fuerza y
las misiones y funcionarios militares que se desempeiien fuera de la Republica (articulo 11, inciso
1); también la fijacion de los requisitos especificos para el ingreso y permanencia en los servicios
juridicos de las fuerzas armadas (articulo 11, inciso 2). Al respecto es importante mencionar que
el reclutamiento y la formacién de los abogados que se incorporen al servicio de justicia de cada
fuerza se hara conforme sus conducciones lo determinen, pero en base a las pautas que la audi-
toria general, en virtud de los alcances de esta norma, disponga (articulo 22).

El auditor general tendra facultades para emitir circulares, con una funcién unificadora
de los criterios interpretativos ante divergencias que pudieran plantearse entre los servicios
juridicos de las tres (3) fuerzas, o cuando ello fuere necesario para difundir informacién
(articulo 14). Los integrantes de los servicios de justicia si bien pueden mantener a salvo su
opinién personal, deben respetar las circulares dictadas en virtud de la norma comentada
(articulo 20).

Para el ejercicio de tales funciones, el proyecto otorga al auditor general facultades para ins-
peccionar las instancias de las fuerzas armadas que cuenten con oficial auditor, a las que también
puede requerirles informes detallados sobre sus ambitos de incumbencia. El auditor general,
con finalidades estrictamente funcionales, puede delegar esa tarea en personal que le dependa
(articulo 13).

En linea con lo proyectado en el articulo 10—dependencia de los integrantes de la auditoria
general—, se dispone que todos los requerimientos de participacién del auditor general, deben
canalizarse otorgando previa intervencion al Ministerio de Defensa (articulo 11).

Se prevé que la intervencién del auditor general de las fuerzas armadas, ante requerimientos
formulados por el ministro de Defensa, el jefe del Estado Mayor Conjunto de las fuerzas arma-
das, o cualquiera de los jefes de los estados mayores generales de las fuerzas armadas es inexcusa-
ble y que, en su caso, la reticencia u omisién constituira falta grave (articulo 14).

Luego el proyecto prevé una instancia técnico juridica en el Estado Mayor Conjunto de las
fuerzas armadas y, ulteriormente, regula la integracion y estructura de los servicios juridicos de
cada fuerza, otorgando a sus respectivos jefes amplias facultades de reorganizacién, con el fin de
asegurar que cada uno de estos servicios satisfaga las necesidades que las caracteristicas propias y
especificidades puntuales de cada fuerza reclaman (articulos 18 y 19).

Por ultimo, el proyecto discierne que sera responsabilidad de la maxima instancia jerarquica
de cada una de las fuerzas armadas, la oportuna adaptacion de la normativa interna, y la emision
de nuevas directivas, de conformidad a lo previsto por la presente ley.

La creacidn del Servicio Juridico Conjunto, ademas de respetar acabadamente intereses
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propios de cada fuerza armada—uv.gr. la incorporaciéon de abogados, su especializacién, la
posibilidad de que se los asigne a destinos conforme necesidades propias, etcétera—, via-
bilizara, atento a constituirse palmariamente en un canal técnico, una fluida llegada de in-
formacion a la maxima instancia del drea de la Defensa. Consecuentemente, permitira fijar
estrategias unificadas en aquellos asuntos o cuestiones que posean o conlleven connotacién
juridica.

Por lo demds, al estructurarse el Servicio Juridico Conjunto cuya creacién se propicia, me-
diante diversos eslabonamientos ascendentes de naturaleza técnico juridica—uno por fuerza
armada—, cuyo punto de contacto y vértice se encontrara en el propio Ministerio de Defensa,
coadyuvara a un eficaz contralor sistémico de legalidad.

Es importante no omitir que el Servicio Juridico Conjunto, conforme se presenta y fue sucin-
tamente expuesto, estd llamado a satisfacer también y en plenitud, lo determinado por las pre-
visiones legales inherentes al ambito disciplinario que, juntamente con el presente, se someten a
consideracion.

Finalmente, no escapara al conocimiento de vuestra honorabilidad, que el proyecto salva-
guarda en forma precisa la imprescindible independencia de criterio que deben poseer quienes
integran el Servicio Juridico Conjunto. Lo hace al determinar la dependencia de las méximas ins-
tancias del servicio desvinculdndolas de cada una de las fuerzas, como asimismo, al dejar precisa-
mente establecido que todo integrante del mismo, ineluctablemente, poseera el aludido derecho.
Es mas, el proyecto prevé que, en caso de existir directivas que colisionen con el posicionamiento
del oficial abogado interviniente, éste contara con la posibilidad—instituida por la ley—, de dejar

a salvo y consignar su opinion personal.
Dios guarde a vuestra honorabilidad.
Mensaje 367
Néstor C. Kirchner.

Alberto A. Ferndndez.—Alberto J. B. Iribarne.—Nilda C. Garré.

Proyecto de ley
El Senado y Cdamara de Diputados,...

Articulo 1°>—Derdganse el Codigo de Justicia Militar (ley 14.029 y sus modificatorias) y todas
las normas, resoluciones y disposiciones de cardcter interno que lo reglamentan.

Sin perjuicio de lo establecido precedentemente, dichos ordenamientos y sus respectivas
reglamentaciones continuaran rigiendo para la Gendarmeria Nacional y la Prefectura Naval
Argentina, hasta tanto se dicte un nuevo ordenamiento legal para dichas fuerzas de seguridad.

Art. 2o—Apruébanse las modificaciones al Cédigo Penal y al Cédigo Procesal Penal de la
Nacién que, como anexo I, integran la presente ley.
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Art. 3>—Apruébase el Procedimiento Penal Militar para Tiempo de Guerra y Otros Conflictos
Armados que, como anexo II, integra la presente ley.

Art. 4>—Apruébanse las instrucciones para la poblacién civil en tiempo de guerra y otros
conflictos armados que, como anexo III, integran la presente ley.

Art. 5>—Apruébase el Cédigo de Disciplina de las fuerzas armadas que, como anexo 1V, in-
tegra la presente ley.

Art. 6°>—Apruébase la organizacion del Servicio de Justicia Conjunto de las fuerzas armadas
que, como anexo V, integra la presente ley.

Art. 7o—La presente ley comenzard a regir a los seis (6) meses de su promulgacién. Durante
dicho periodo se llevara a cabo en las dreas pertinentes un programa de divulgacion y capacita-
cién sobre su contenido y aplicacién.

Art. 8o—Establécese que durante el periodo de seis (6) meses, se formarad una comision en el
ambito del Ministerio de Defensa, a fin de elaborar el pertinente proyecto de reglamentacion de
conformidad con las especificidades de cada fuerza.

Art. 9o—Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Néstor C. Kirchner.

Alberto A. Ferndndez.—Alberto J. B. Iribarne.—Nilda C. Garré.

ANEXO I
Modificaciones al Cédigo Penal y al Cédigo Procesal Penal de la Nacién
Articulo 1°>—Incorpdrase como pérrafo cuarto del articulo 77 del Cédigo Penal el siguiente texto:

Por el término militar se designa a toda persona que revista estado militar en el
momento del hecho conforme la ley organica para el personal militar. Los funcio-
narios publicos civiles que integran la cadena de mando se encuentran asimilados al
personal militar con relacién a los delitos que cometan en su caracter de tales, cuando
produzcan actos o impartan érdenes o instrucciones como integrantes de la cadena

de mando si las mismas implican comisién de delito o participacién en el mismo.

Art. 2o—Incorpérase como inciso 10 del articulo 80 del Cédigo Penal el siguiente texto:

[...]

A su superior militar frente a enemigo o tropa formada con armas.
Art. 3o—Sustitayese el inciso 5 del articulo 142 bis del C6digo Penal por el siguiente texto:

[...]

Cuando el agente sea funcionario o empleado publico o pertenezca o haya
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pertenecido al momento de comisién del hecho a una fuerza armada, de seguridad u
organismo de inteligencia del Estado.

Art. 4o—Incorpoérase como articulo 209 bis de Codigo Penal el siguiente:

En igual pena incurrird quien en tiempo de conflicto armado incite pablicamente
a la sustraccion al servicio militar legalmente impuesto o asumido. Si el autor fuese

un militar, el médximo de la pena se elevara a diez (10) afos.
Art. 5—Incorpoérase como inciso 3° del articulo 215 del Cédigo Penal el siguiente:

[...]

3. Si el autor fuese militar.

Art. 6>—Incorpdrase como tltimo pérrafo del articulo 219 del Codigo Penal el siguiente texto:

[...]
Cuando los actos precedentes fuesen cometidos por un militar, los maximos de las
penas previstas en este articulo se elevaran respectivamente a diez (10) y veinte (20) afos.

Art. 7o—Sustitayese el articulo 220 del C6digo Penal por el siguiente texto:

[...]

Se impondra prisién de seis (6) meses a dos (2) afnos, al que violare los trata-
dos concluidos con naciones extranjeras, las treguas y armisticios acordados entre la
Republica y una potencia enemiga o entre sus fuerzas beligerantes o los salvoconduc-
tos debidamente expedidos.

Siel hecho fuese cometido por un militar, el maximo de la pena se elevard a cinco

(5) anos.
Art. 8>—Modificase el primer parrafo del articulo 222 del Cédigo Penal por el siguiente texto:

Sera reprimido con reclusion o prisién de uno (1) a seis (6) afos, el que revelare
secretos politicos, industriales, tecnoldgicos o militares concernientes a la seguri-
dad, a los medios de defensa o a las relaciones exteriores de la Nacién.

Art. 9>—Incorpdrase como parrafo tercero del articulo 222 del Cédigo Penal el siguiente texto:

Si la revelacion u obtencién fuese cometida por un militar, en el ejercicio de sus
funciones, el maximo de la pena se elevard a diez (10) afos.
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Art. 10.—Incorpdrase como articulo 238 bis del Codigo Penal el siguiente:

El militar que pusiere manos en el superior, sin lesionarlo o causdndole lesiones
leves, serd penado con prisiéon de uno (1) a tres (3) afios.
Si el hecho tuviere lugar frente al enemigo o a tropa formada con armas, o si se

cometiere en ndamero de seis (6) 0 mas, el mdximo de la pena serd de seis (6) anos.

Art. 11.—Incorpérase como articulo 238 ter del Codigo Penal el siguiente:

[...]

El militar que resistiere o desobedeciere una orden de servicio legalmente impar-
tida por el superior, frente al enemigo o en situacion de peligro inminente de naufra-
gio, incendio u otro estrago, serd penado con prisién de uno (1) a cinco (5) afios. La
misma pena se impondra si resistiere a una patrulla que proceda en cumplimiento de
una consigna en zona de conflicto armado u operaciones o de catastrofe. Si en razén
de la resistencia o de la desobediencia se sufrieren pérdidas militares o se impidiese
o dificultase la salvacion de vidas en supuesto de catdstrofe, el méximo de la pena se
elevard a doce (12) anos. En cualquier caso se impondran las penas aqui previstas
siempre que no resultare un delito con pena mas grave.

Art. 12.—Incorpérase como articulo 240 bis del Cédigo Penal el siguiente:

El que violare las normas instrucciones a la poblacién emitidas por la autoridad
militar competente en tiempo de conflicto armado para las zonas de combate, sera
penado con prisién de uno (1) a cuatro (4) afios si no resultare un delito mas seve-

ramente penado.

Art. 13.—Incorpérase como articulo 241 bis del Codigo Penal el siguiente:

[...]
Se impondrad prisién de tres (3) a diez (10) anos a los militares que:
1. Tumultuosamente peticionaren o se atribuyeren la representacion de
una fuerza armada.
2. Tomaren armas o hicieren uso de éstas, de naves o aeronaves o extrajeren
fuerzas armadas de sus asientos naturales, contra las érdenes de sus superiores.
3. Hicieren uso del personal de la fuerza, de la nave o de la aeronave bajo
su mando contra sus superiores u omitieren resistir o contener a éstas, es-
tando en condiciones de hacerlo.
Se penara con prisién de uno (1) a cinco (5) anos la conspiracién para
cometer los delitos de este articulo. No serd penado por conspiracion quien la

denunciare en tiempo para evitar la comisiéon del hecho.
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Si en razén de los hechos previstos en este articulo resultare la muerte de
una o mds personas, se sufrieren pérdidas militares o se impidiere o dificultare
la salvacion de vidas en supuesto de catastrofe, el maximo de la pena se elevard
a veinte (20) anos. En cualquier caso se impondrén las penas aqui previstas

siempre que no resultare un delito con pena mds grave.

Art. 14.—Incorpdrase como dltimo parrafo del articulo 246 del Codigo Penal el siguiente texto:

El militar que ejerciere o retuviere un mando sin autorizacién serd penado con
prision de uno (1) a cuatro (4) anos y, en tiempo de conflicto armado de dos (2) a
seis (6) anos, siempre que no resultare un delito més severamente penado.

Art. 15.—Incorpérase como articulo 249 bis del Cédigo Penal el siguiente:

El militar que en sus funciones y prevalido de su autoridad, arbitrariamente per-
judicare o maltratare de cualquier forma a un inferior, sera penado con prisién de
seis (6) meses a dos (2) afos, si no resultare un delito mds severamente penado.

Art. 16.—Incorpérase como articulo 250 bis del Codigo Penal el siguiente:

[...]
Serd penado con prisién de tres (3) a ocho (8) afios, siempre que no resultare otro
delito mds severamente penado, el militar que en tiempo de conflicto armado:

1. Abandonare sus funciones de control, vigilancia, comunicaciones o la
atencion de los instrumentos que tuviese a su cargo para esos fines, las descui-
dase o se incapacitase para su cumplimiento.

2. Observare cualquier dato significativo para la defensa y no lo informase
o tomase las medidas del caso.

Art. 17.—Incorpérase como segundo parrafo del articulo 252 del Cédigo Penal el siguiente:

[...]

El militar que abandonare su servicio, su destino o que desertare en tiempo de
conflicto armado o zona de catastrofe, serd penado con prisién de uno (1) a seis (6)
anos. Si como consecuencia de su conducta resultare la muerte de una o mds perso-
nas, se sufrieren pérdidas militares o se impidiese o dificultase la salvacion de vidas en
supuesto de catdstrofe, el mdximo de la pena se elevard a doce (12) afios. En cualquier
caso se impondrén las penas aqui previstas siempre que no resultare un delito con
pena mads grave.

Art. 18.—Incorpdrase como articulo 253 bis del Cédigo Penal el siguiente:
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[...]

El militar que sin orden ni necesidad emprendiere una operacién militar, o en
sus funciones usare armas sin las formalidades y requerimientos del caso, sometiere
a la poblacion civil a restricciones arbitrarias u ordenare o ejerciere cualquier tipo de
violencia innecesaria contra cualquier persona, serd penado con prisién de uno (1) a

cuatro (4) anos si no resultare un delito mds severamente penado.

Art. 19.—Incorpdrase como articulo 253 ter del Cédigo Penal el siguiente:

[...]

Sera penado con prisién de dos (2) a seis (6) anos el militar que por imprudencia
o negligencia, impericia en el arte militar o inobservancia de los reglamentos o debe-
res a su cargo, en el curso de conflicto armado o de asistencia o salvacién en situacion
de catastrofe, causare o no impidiere, la muerte de una o mds personas o pérdidas
militares, si no resultare un delito con pena mas grave.

Art. 20.—Sustittyese el primer parrafo del articulo 18 del Cédigo Procesal Penal de la Nacién
por el siguiente texto:

[...]

La competencia penal se ejerce por los jueces y tribunales que la Constitucién
Nacional y la ley instituyan, y se extenderd a todos los delitos que cometieren en su
territorio, o en el alta mar a bordo de buques nacionales, cuando éstos arriben a un
puerto de la Capital, o a bordo de aeronaves en el espacio aéreo y de los delitos per-
petrados en el extranjero cuando sus efectos se produzcan en nuestro pais o fueren
ejecutados por agentes o empleados de autoridades argentinas en el desempeno de su
cargo. Es improrrogable y se extiende al conocimiento de las contravenciones come-

tidas en la misma jurisdiccion.

Art. 21.—Sustitayese el primer parrafo del articulo 19 del Cédigo Procesal Penal de la Nacién
por el siguiente texto:

Si a una persona se le imputare un delito de jurisdiccién nacional y otro de juris-
diccién federal, serd juzgado primero en la jurisdiccion federal. Del mismo modo se
procederd en el caso de delitos conexos.

Art. 22.—Sustittyese el texto del articulo 23 del Cédigo Procesal Penal de la Nacién por el
siguiente texto:

La Cdmara de Casacion juzga de los recursos de inconstitucionalidad, casacion y
revision.
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Art. 23.—Sustitayese el articulo 51 del Cédigo Procesal Penal de la Nacién por el siguiente
texto:

Las cuestiones de jurisdiccion entre tribunales nacionales, federales, an-
teriormente para las de provinciales serdan resueltas conforme a lo dispuesto en

competencia.

Art. 24.—Incorpérase como articulo 184 bis del Codigo Procesal Penal de la Nacién el si-
guiente texto:

[...]

Cuando se tratare de delitos cometidos por personas que tuvieran estado militar
y en el interior de establecimientos militares o bajo control militar, la autoridad su-
perior militar debera notificar a la autoridad judicial competente y tendra las faculta-
des y obligaciones previstas en los incisos 2°, 3°, 40, 82y 9° del articulo anterior hasta
que se haga presente en el lugar la autoridad judicial competente.

Art. 25.—Incorpdérase como capitulo II bis del libro II, titulo I del Cédigo Procesal Penal de
la Nacién el siguiente texto:

[...]

Capitulo II bis: actos de las fuerzas armadas en tiempo de conflicto armado y
zona de combate.

[...]

Articulo 187 bis: la autoridad militar en zona de combate podré detener al in-
fractor del articulo 240 bis del Cédigo Penal sorprendido en flagrancia o al que las
pruebas indican como autor o participe de la infraccion, y lo remitira de inmediato a
disposicion del juez federal competente.

Si el traslado no fuese posible o no lo fuese en condiciones de seguridad antes de
los cinco (5) dias corridos a partir de la detencién, el comandante de la zona convo-
card a un juez que se hallare en la misma, y lo pondrd a su disposicion.

A este efecto, el comandante preferird un juez federal o nacional y, a falta de
éstos, un juez provincial letrado. Preferird también un juez con alguna competencia
en la zona, pero si no lo hallare, bastard con que se halle en la misma aunque fuere

circunstancialmente.

Art. 26.—Sustituyese el primer parrafo del articulo 250 del Cédigo Procesal Penal de la
Nacion por el siguiente texto:

[...]
No estardn obligados a comparecer el presidente y vicepresidente de la Nacidn;
los gobernadores y vicegobernadores de provincias; el jefe y vicejefe de Gobierno de
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la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, los ministros y legisladores nacionales y pro-
vinciales; los miembros del Poder Judicial de la Nacién y de las provincias; los minis-
tros diplomaticos y consules generales; los oficiales superiores de las fuerzas armadas
desde el grado de coronel o su equivalente, en actividad; los altos dignatarios de la

Iglesia y los rectores de las universidades oficiales.

ANEXOII
Procedimiento penal militar para tiempo de guerra y otros conflictos armados

Articulo 1°>—Principio. Los delitos cometidos por militares en tiempo de guerra o en ocasiéon
de otros conflictos armados seran investigados y juzgados segtn el régimen ordinario previsto
para el tiempo de paz, salvo cuando las dificultades provenientes de las condiciones de la guerra
o de las operaciones iniciadas sean manifiestas e insuperables y la demora en el juzgamiento pu-
diere ocasionar perjuicios en la eficiencia operativa o en la capacidad de combate.

Art. 2o—Tiempo de guerra. El tiempo de guerra, a los efectos de la aplicaciéon del procedi-
miento previsto en esta ley, comienza con la declaracién de guerra, o cuando ésta existe de hecho,
o con la norma que ordena la movilizacién para la guerra inminente y termina cuando se ordena
la cesacién de hostilidades.

A los mismos efectos, se entenderd que existe conflicto armado cuando éste exista de hecho.

Art. 3o—1Inicio del procedimiento. Cuando corresponda la aplicacion del procedimiento espe-
cial, el oficial superior al mando de las operaciones o el oficial superior existente en la zona donde
se cometi6 el delito, dejard constancia de la existencia de las razones de excepcionalidad que
fundan la aplicacion de las reglas previstas en esta ley y del perjuicio que ocasionaria la demora.
La constancia sera firmada por otros dos oficiales o por los militares de mayor jerarquia cuando
no fuera posible la firma de los oficiales.

Art. 4o—Continuacién. Toda causa penal militar iniciada y en tramite de conformidad a lo
previsto en esta ley, en caso de cesar los impedimentos que justificaron la adopcién del procedi-
miento para tiempo de guerra y otros conflictos armados, serd continuada por el juez federal o
tribunal que corresponda, de conformidad al procedimiento previsto para tiempo de paz, salvo
que ya se hubiera dado inicio al debate.

Art. 5—Norma aplicable. A efectos de asegurar la administraciéon de justicia penal militar
en tiempo de guerra o en ocasiéon de otros conflictos armados, se dara estricto cumplimiento, en
cuanto sea posible, a lo previsto por el Codigo Procesal Penal de la Nacién. Toda circunstancia
que impida la estricta aplicaciéon de la norma de mencidn, en particular en lo que respecta al
debido ejercicio de derechos o relacionada con la imposibilidad de realizaciéon de diligencias pro-
batorias propiciadas por las partes, deberd ser objeto de constancia escrita, mediante el labrado
del acta pertinente.

Art. 6°—Consejos de guerra. Créanse, a los efectos de la administraciéon de justicia penal
en tiempo de guerra o en ocasion de otros conflictos armados, consejos de guerra especiales,
los que dependeran del comandante en jefe de las fuerzas armadas, quien determinara su inte-
gracion de conformidad a lo previsto por la presente ley y asignard su competencia territorial,
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mediante decreto, con posterioridad a la sancién de la norma que motive la movilizacion de
las tropas.

Los consejos de guerra especiales se integrardan con oficiales superiores pertenecientes a los
escalafones de justicia de las fuerzas armadas, o pertenecientes al cuerpo de comando, cuando
posean titulo de abogado, contardn con tres (3) miembros, desempenandose el mas antiguo je-
rérquicamente como presidente y los restantes como vocales.

El comandante en jefe de las fuerzas armadas podrd, atendiendo a circunstancias propias de
la ocasidn, integrar consejos de guerra especiales con personal perteneciente a una fuerza armada
determinada o, en su caso, tribunales comunes a dos (2) o tres (3) fuerzas armadas o de integra-
cién conjunta.

Las mismas reglas regiran para el nombramiento de los fiscales y los defensores letrados.

Art. 70—Secretaria letrada. Cada consejo de guerra especial contard con un (1) secretario,
también perteneciente a los escalafones de justicia de las fuerzas armadas, o al cuerpo de co-
mando, con titulo de abogado, sin requisito de jerarquia, designado por el comandante en jefe de
las fuerzas armadas, en igual forma y oportunidad que los integrantes de aquéllos.

Art. 8°—Jueces de instruccion militar. La sustanciacion de las causas penales militares serd
responsabilidad de los jueces de instruccién militar, los que deberdn ser de la jerarquia de
oficiales jefes y oficiales superiores, pertenecientes a los escalafones de justicia, o al cuerpo de
comando con titulo de abogado, dependeran del comandante en jefe de las fuerzas armadas y
seran designados en igual forma y oportunidad que los integrantes de los tribunales y restantes
funcionarios.

Art. 9o—Independencia de criterio. Los integrantes de los tribunales militares, los jueces de
instruccién militar, los fiscales, los defensores, como asimismo los demas involucrados, aunque
sea temporalmente, en el proceso penal militar para tiempo de guerra y otros conflictos arma-
dos, poseeran absoluta independencia de criterio y su actividad sélo encontrard limites en la
Constitucion Nacional, en el Codigo Procesal Penal de la Nacidn, en la presente ley y demas leyes
de aplicacién. No podran recibir instrucciones de sus superiores para orientar la actividad en el
caso objeto de juzgamiento o investigacion.

Art. 10.—Cosa juzgada. Los consejos de guerra especiales juzgardn en tUnica instancia. Sus
decisorios, absolutorios o condenatorios, s6lo adquiriran el caracter de firme y constituirdn cosa
juzgada definitiva, en los casos en que el fiscal o el defensor y el causante desistan, con posterio-
ridad al restablecimiento de la circunstancias de normalidad, en forma expresa, fundada y por
escrito, de los recursos pertinentes. La inexistencia de los aludidos desistimientos impide, en
cualquier supuesto y sin limite de tiempo, que la sentencia quede firme. No obstante, la absolu-
cién quedard firme en todo caso, si luego de dos (2) afios de finalizada formalmente la situacion
de guerra o conflicto armado, no se propusiere su revision.

Art. 11.—Recursos. Por ante los jueces de instrucciéon militar s6lo procederd la inter-
posicion de los recursos de reposicién y apelacién. En caso de interposicién de recurso de
apelacion, obrara como alzada el consejo de guerra especial de que se trate. Por ante los
consejos de guerra especiales sélo procederad la interposicion del recurso de reposicién. Las
restantes herramientas recursivas previstas por el Cédigo Procesal Penal de la Nacién, se
encontraran disponibles, para las partes, a partir del restablecimiento de la circunstancias
de normalidad.
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Art. 12.—Términos. La totalidad de los términos previstos por el Codigo Procesal Penal de la
Nacién, podran ser abreviados si existiere conformidad entre el juez de instruccién militar y las
partes, o entre el presidente del tribunal y las partes, debiéndose, en todos los casos, labrar el acta
pertinente que asi lo certifique.

ANEXO III
Instrucciones a la poblacion civil para tiempo de guerra y otros conflictos armados

Articulo 1°—En ocasién de conflictos armados, en las zonas de operaciones y/o de combate,
podran dictarse normas instrucciones destinadas a proveer a la seguridad de las tropas, mate-
riales e infraestructura, al éxito de las operaciones y, en su caso, a establecer la policia en dichas
zonas.

Art. 2>—Las normas instrucciones podran ser emitidas:

1. Por los comandantes destacados en las zonas de operaciones y de combate.

2. Por las maximas instancias jerarquicas militares, de destacamentos o unidades
de cualquiera de las fuerzas armadas, cuando actien independientemente o se hallen
incomunicados.

Art. 3>—Las normas instrucciones obligan con fuerza de ley a todas las personas que se
encuentren en las zonas de operaciones y/o combate segtin determine la norma. No se im-
pondran obligaciones innecesarias o que lesionen la intimidad o los deberes de conciencia.

Art. 4>—Las normas instrucciones seran publicadas mediante la orden del dia para conoci-
miento del personal militar, en los periddicos y en carteles que serdn fijados en los sitios ptblicos,
o por cualquier otro medio, para conocimiento de personas sin estado militar.

Art. 5o—Las normas instrucciones rigen desde la fecha que en las mismas se establezca. En
caso de no establecerse fecha, regirdn desde su publicacién.

La autoridad militar que emita las normas instrucciones, debera informar a la superioridad
los alcances y los motivos que conminaron a su emision, en la primera oportunidad.

Art. 6>—Toda determinacidn relacionada con los procedimientos a ser adoptados no podra
alterar lo previsto en el procedimiento penal militar para tiempo de guerra y otros conflictos

armados.

B 141



La reforma integral del Sistema de Justicia Militar

ANEXO IV

Cddigo de disciplina de las Fuerzas Armadas

TITULO I

Disposiciones generales. Alcance y finalidad de la disciplina militar

Articulo 1°—Deber. La disciplina militar es un instrumento al servicio exclusivo del cum-

plimiento eficiente de las funciones, tareas y objetivos que la Constitucién Nacional, las leyes

dictadas en su consecuencia, y las érdenes de su comandante en jefe, le encomiendan a todo el

personal militar de las fuerzas armadas.

Todo militar debe ajustar su conducta al cumplimiento estricto de la Constitucién Nacional

y las demads leyes de la Reptblica, asi como la observancia cabal de las leyes y reglamentos milita-

res, el respeto a las 6rdenes del mando, la subordinacién al régimen jerarquico y el cuamplimiento

de todas las obligaciones que surgen del estado militar.
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Art. 2o—Principios. El mantenimiento de la disciplina militar se rige por los principios siguientes:

1. Quien ejerza el mando directo es responsable del cumplimiento de las tareas y
objetivos encomendados, sin perjuicio de las acciones disciplinarias que deba ejercer
para asegurar el logro de los objetivos. Las sanciones a sus subordinados no lo exi-
men de la obligacién de procurar el éxito de sus tareas.

2. La accidn disciplinaria debe procurar restablecer de inmediato la eficiencia en
el servicio, sin perjuicio de sus efectos sobre el estado general y permanente de sub-
ordinacién y obediencia.

3. La sancién debe ser considerada como un instrumento de respaldo en el man-
tenimiento de la disciplina y no su herramienta principal.

4. La accion disciplinaria y sus efectos son independientes de cualquier otra respon-
sabilidad militar, civil, penal o administrativa que corresponda por los mismos hechos.

5. No se podra sancionar dos veces la misma falta disciplinaria, sin perjuicio del
agravamiento inmediato de las sanciones impuestas por un inferior.

6. Toda sancién serd proporcionada con la falta cometida y con los efectos direc-
tos que esa falta produce en el cumplimiento de las tareas.

7. Las sanciones deberdn ser impuestas por quien tiene el mando directo, pero
podrédn ser también impuestas, modificadas, agravadas, anuladas o perdonadas por
el superior jerarquico, conforme el articulo 6°.

8. Las sanciones privativas de libertad superiores a cinco (5) dias sélo podran ser
impuestas por un Consejo de Disciplina, salvo que el infractor acepte expresamente la
imposicion directa, y no se trate de la sancién de destitucién o un arresto superior a
treinta (30) dias.

9. El ejercicio de las acciones disciplinarias no debera ser arbitrario. En todo caso
se explicara al infractor el fundamento de las sanciones.
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Art. 30—Ambito de aplicacién. Estan sujetos a la disciplina militar:

1. El personal militar en actividad.

2. El personal militar retirado cuando se encuentre afectado al servicio o en tanto
sus acciones afecten al estado general de disciplina o impliquen incumplimiento de
las obligaciones propias del estado militar.

3. Los soldados incorporados en forma temporal o permanente o cualquier otro
personal que cumpla funciones equivalentes.

4. Los alumnos de los institutos de reclutamiento militar. Sin embargo, las in-
fracciones de cardcter académico serdn sancionadas segtn el reglamento de cada

institucion.
Art. 4o—Prohibiciones. En el ejercicio de las acciones disciplinarias se prohibe:

1. Utilizar el poder disciplinario para ordenar o fomentar tareas o acciones ajenas
a las funciones militares.

2. Sancionar ideas o creencias politicas, religiosas o morales.

3. Afectar la dignidad personal, provocar burlas o humillaciones, socavar delibe-
radamente la autoestima o debilitar el espiritu de cuerpo y trabajo en equipo.

4. Promover toda forma de discriminacién, segin lo establecido en las leyes
respectivas.

5. Realizar campanas de hostigamiento personal o grupal o promover el odio y el
resentimiento entre grupos o unidades.

6. Debilitar las capacidades personales y grupales que permiten el cumplimento
eficiente de las tareas asignadas.

7. Promover el descrédito de los inferiores o el debilitamiento del orden
jerdrquico.

8. Omitir la sancién de faltas, que si bien no producen un efecto inmediato, debi-
litan el estado general de disciplina, salvo razones expresas de eficiencia en el servicio.

9. La aplicacién de sanciones con rigor excesivo, formalismo o sin ninguna utili-
dad para el cumplimiento de las tareas o del estado de disciplina.

10. Eximir de un modo permanente a una persona o un grupo de la accién disci-
plinaria de sus superiores directos.

Art. 5°—Extincion de la accién disciplinaria.
La accién por faltas disciplinarias se extingue:

1. Por el transcurso de tres (3) meses, en el caso de faltas leves.

2. Por el transcurso de un (1) ano, en el caso de faltas graves.

3. Por el transcurso de tres (3) anos, en el caso de faltas gravisimas.

4. Por el fallecimiento del infractor.

Los plazos comenzardn a correr desde la comision de la falta o, en su caso, desde

que se tenga la primera noticia de su comision.
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El plazo de prescripcion se suspende durante el procedimiento disciplinario y se
interrumpira si el infractor se fuga o realiza acciones positivas de ocultamiento de su
falta.

Los plazos a los que se refiere la presente norma se computaran en dias corridos.

Art. 6°—Potestad disciplinaria. La potestad disciplinaria respecto a sus subordinados le co-
rresponde a quien tenga el mando directo, salvo la competencia exclusiva de los consejos de
disciplina.

Los superiores jerdrquicos podran ordenar la aplicacién de sanciones a quien tenga el mando
directo. Cuando existan razones fundadas en el mantenimiento del estado general de disciplina,
podran sancionar directamente.

Estas limitaciones no rigen para el comandante en jefe de las fuerzas armadas, el ministro
de Defensa, el jefe del Estado Mayor Conjunto de las fuerzas armadas y los jefes de los estados
mayores generales de cada fuerza armada.

La potestad disciplinaria en el cumplimiento de operaciones conjuntas o combinadas con
fuerzas armadas de otros paises o en misiones internacionales se determinard exclusivamente por
los acuerdos especificos y, subsidiariamente, de conformidad a la presente ley.

Art. 7o—Control. Los superiores jerdrquicos controlardn el mérito, la conveniencia y la lega-
lidad de la aplicacidon de sanciones segtn los mecanismos previstos en la presente ley.

Las sanciones disciplinarias por faltas gravisimas serdn susceptibles de control judicial inte-
gral ante la jurisdiccién contencioso administrativa federal y segtin los procedimientos vigentes
en dichos tribunales.

También sera susceptible de control judicial la aplicacién de sanciones por faltas leves y gra-
ves, cuando se alegue expresamente la violacion de las prohibiciones establecidas en el articulo
40 de esta ley.

No obstante el régimen de control sobre casos particulares, la Auditoria General de las fuer-
zas armadas deberd evaluar el funcionamiento general del régimen disciplinario en relacién al
cumplimiento de sus finalidades. El titular de dicha instancia de contralor presentard, anual-
mente, un informe con sus conclusiones ante el comandante en jefe de las fuerzas armadas y el
ministro de Defensa.

Art. 8°—Autonomia disciplinaria. La accién y la sancion disciplinaria son independientes de
la accién penal y de la pena impuesta por los jueces. Las sanciones disciplinarias por faltas que
también pudieran constituir un delito podran aplicarse con independencia del desarrollo del
proceso penal.

Sin embargo, la absolucién en sede penal fundada en la inexistencia del hecho o la falta de
participacién del imputado en él, provocara la inmediata anulacién de las sanciones disciplina-
rias impuestas por esos hechos.
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TITULO II

Faltas disciplinarias

CAPITULO1

Faltas leves

Art. 9o—Faltas leves. Se consideran faltas leves todos los actos u omisiones que, vulnerando
los deberes militares, conlleven un menoscabo a la disciplina militar que ponga en peligro el
cumplimiento eficiente de las funciones, tareas y objetivos de las fuerzas armadas, siempre que
no constituyan una infraccién mds grave.

Son faltas leves:

1. El militar que no guardare en todo lugar y circunstancia una actitud correcta
en el uso del uniforme y en su presentacioén personal.

2. El militar que participare en juegos de azar o de destreza en dependencias mi-
litares en tanto no constituya un mero pasatiempo o recreo.

3. El militar que efectuare actos de descortesia y falta de respeto en el trato con
otro militar.

4. El militar que tratare en forma irrespetuosa a civiles durante el desarrollo de
actividades del servicio.

5. El militar que se encontrare en dependencias militares o cumpliendo sus tareas
bajo los efectos de sustancias estimulantes o estupefacientes o en estado de embria-
guez, siempre que no constituya una falta mas grave.

6. El militar que ejerciere el comercio en dependencias militares sin
autorizacion.

7. El militar que realizare actividades privadas sin autorizacién cuando reglamen-
tariamente corresponda.

8. El militar que efectuare publicaciones o declaraciones por cualquier medio
relacionadas con el servicio, sin estar autorizado.

9. El militar que se encubriere en el an6nimo para efectuar criticas a otro
militar.

10. El militar que no cumpliere una orden general o consigna.

11. El militar que no cumpliere deliberadamente o por culpa las tareas asignadas
de un modo general o en su rutina de servicio.

12. El militar que por culpa incumpliere una orden directa.

13. El militar que concurriere tarde al servicio.

14. El militar que faltare a la verdad en el cumplimiento de sus tareas.

15. El militar que no informare o no comunicare determinado hecho cuando se
encuentra obligado a hacerlo.

16. El militar que no conservare debidamente la propiedad del Estado.
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17. El militar que no guardare la diligencia exigible respecto al uso y control del
armamento, material o equipo.

18. El militar que no guardare la diligencia exigible sobre el empleo de los medios
y recursos informaticos y telefénicos.

19. El militar que encubriere al autor de una falta leve o grave.

20. El militar que promoviere o participare en alteraciones del orden en depen-
dencias militares.

21. El militar que no informare o diere informacion falsa al superior de toda mo-
dificacién a su estado civil o integracidon de su grupo familiar.

22. El militar que deliberadamente formulare reclamaciones, peticiones o mani-
festaciones basadas en aseveraciones falsas.

23. El militar que participare en actividades proselitistas de partidos politicos o
sindicatos utilizando el uniforme o en su cardcter de militar.

24. El militar que se quejare injustificadamente del servicio.

CAPITULO II

Faltas graves
Art. 10.—Tipos de faltas graves. Las siguientes conductas se consideraran faltas graves:

1. El militar que expresare publicamente cualquier consideracién que pudiera
menoscabar la disciplina o infundir el desaliento a otros militares.

2. El militar que no adoptare las medidas preventivas o correctivas conducentes
al mantenimiento de la disciplina.

3. El militar que efectuare manifestaciones de trascendencia publica que impli-
quen un cuestionamiento de planes, directivas u 6rdenes impartidas por cualquier
nivel de comando de las fuerzas armadas, de actividades propias del servicio o del
desempenio de los funcionarios del gobierno.

4. El militar que provocare una falsa alarma o difundiere noticias alarmistas en
la tropa.

5. El militar que no conservare debidamente la propiedad del Estado causando
perjuicio al servicio.

6. El militar que no provea debidamente a las tropas de los elementos de guerra y
abastecimientos necesarios.

7. El militar que realizare actos o manifestaciones que de alguna forma discrimi-
nen a cierto grupo de personas.

8. El militar que realizare actos o manifestaciones que agravien o injurien a otro
militar.

9. El militar que efectuare un requerimiento de cardcter sexual, para si o para un
tercero, bajo la amenaza de causar a la victima un dano relacionado con el servicio o

Su carrera.
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10. El militar que no resolviese un recurso, o que lo hiciere con dilaciones indebidas.

11. El militar que no tramitare una solicitud; o que lo hiciere con dilaciones
indebidas.

12. El militar en actividad que patrocinare o representare a terceras personas en
acciones judiciales o administrativas contra el Estado nacional.

13. El militar que quebrantare la aplicacion de una sancién disciplinaria o una
medida preventiva o facilitare su incumplimiento.

14. El militar que no cumpliere las disposiciones vigentes referentes a la prepara-
cién, instruccidn y adiestramiento de las fuerzas o personal subordinado.

15. El militar que promoviere o participare en alteraciones del orden en depen-
dencias militares cuando cause dafio o perjuicio al servicio.

16. El militar que deliberadamente o con culpa destruyere, inutilizare, danare,
hiciere desaparecer o enajenare un bien propiedad del Estado.

17. El militar que condujere o piloteare cualquier aeronave, embarcacién o ve-
hiculo u operare material técnico de dotacién sin poseer licencia o autorizaciéon
legal.

18. El militar que demorare injustificadamente el pago al personal o a los servi-
cios contratados cuando tenga fondos expeditos.

19. El militar que permitiere la revelacién de un secreto por negligencia.

20. El militar que no ocupare su puesto con prontitud en caso de alarma o
zafarrancho.

21. El militar que encubriere al autor de una falta gravisima.

22. El militar que reincidiese por tercera vez en la misma falta leve.

También constituirdn faltas graves todos los actos u omisiones andlogos que,
vulnerando los deberes militares, conlleven un grave menoscabo a la disciplina
militar dificultando el cumplimiento eficiente de las funciones, tareas y objetivos
de las fuerzas armadas. Asimismo podréan ser consideradas graves las faltas leves
previstas en el articulo anterior, cuando, por las especiales circunstancias del caso,

produzcan los efectos graves consignados en este articulo.

Art. 11.—Faltas graves en operaciones militares. Se consideraran faltas graves, cometidas en
operaciones militares de mantenimiento de la paz o durante la participacién en ejercicios com-
binados o conjuntos, a las siguientes conductas:

1. El militar que no guardare en el exterior en todo momento, una adecuada acti-
tud de respeto en el trato con los nacionales, el personal militar, civil, de las Naciones
Unidas u otro organismo de caracter internacional al igual que con sus simbolos.

2. El militar que tomare parte en reuniones de cardcter politico del pais de la misién.

3. El militar que no guardare el debido respeto con las autoridades, simbolos na-
cionales y costumbres del pais receptor.

4. Toda conducta que signifique un incumplimiento de los acuerdos inter-
nacionales relativos al establecimiento de las operaciones militares de manteni-

miento de la paz o la participacién en ejercicios combinados o conjuntos.
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CAPITULO III

Faltas gravisimas

Art. 12.—Legalidad. S6lo constituyen faltas gravisimas las establecidas en esta ley, las que

seran interpretadas restrictivamente.
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Art. 13.—Tipos de faltas gravisimas. Constituyen faltas gravisimas sélo las siguientes:

1. Agresion. El militar que agrediere de obra o le causare lesiones o la muerte a
otro militar, superior o inferior en la jerarquia

2. Coaccion al superior. El militar que con violencia fisica o intimidacién obligare
a un superior a ejecutar u omitir alguna tarea u obligacién propia de su estado.

3. Agravio al superior. El militar que en presencia de otros militares o del enemigo
amenazare o agraviare al superior.

4. Insubordinacién. El militar que hiciere resistencia ostensible o expresa-
mente rehusare obediencia a una orden del servicio que le fuere impartida por
un superior.

5. Desobediencia. El militar que, sin rehusar obediencia de modo ostensible o
expreso, deja de cumplir, sin causa justificada, una orden del servicio, siempre que
hubiese causado dafio o perturbacién en el servicio.

6. Motin. Los militares que en nimero superior a cuatro reclamen o peticionen
tumultuosamente al superior, desconozcan el mando, agredieren o coaccionen a
otros militares o provoquen danos, o desérdenes que afecten el cumplimiento de las
tareas o funciones militares.

7. Instigacion al motin. El militar que instigue, proponga o de cualquier modo
incite provocar un motin.

8. Instigacion a la desobediencia. El militar que de cualquier modo proponga a
otro el incumplimiento de una orden directa o desarrolle actividades encaminadas a
debilitar el estado de disciplina o provocar descontento por las obligaciones propias
del estado militar.

9. Abuso de autoridad. El superior que abusando de sus facultades de mando
o de su cargo obligare a otro militar a realizar actos ajenos a la actividad militar
o le impida arbitrariamente el ejercicio de un derecho o el cumplimiento de una
obligacion.

10. Usurpacién de mando. El militar que indebidamente asuma o retenga el
mando o se arrogue funciones de un superior.

11. Ordenes ilegales. El militar que ordene la realizaciéon de actos contrarios a la
Constituciéon Nacional, las leyes o los reglamentos militares.

12. Arriesgar la tropa. El militar que sin autorizacién o sin una necesidad evidente
inicie o emprenda una accion de guerra o arriesgue la integridad fisica de sus subor-
dinados o ponga en peligro las operaciones o la integridad fisica de otros militares.

13. Abandono del servicio. El militar que sin necesidad evidente o autorizaciéon
expresa abandone el servicio o la realizacion de las tareas encomendadas.
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14. Abandono de destino. Cometen abandono de destino los oficiales que:

a) Faltaren tres (3) dias continuos del lugar de su destino o residencia, sin
autorizacion;

b) No se presentaren al superior de quien dependan, cuarenta y ocho (48)
horas después de vencida su licencia temporal;

15. Desercién. Cometen desercion los suboficiales y soldados que:

a) Faltaren de la unidad de su destino o lugar fijado por la superioridad
como de su residencia, por mas de cinco (5) dias consecutivos, los que se
considerardn transcurridos pasadas cinco (5) noches, desde que se produjo la
ausencia;

b) Abandonaren el destino o lugar fijado por la superioridad para su resi-
dencia, con intencién de no reincorporarse ni regresar y omitieren recabar las
autorizaciones o pedir su baja.

16. Negligencia en el servicio. El militar que en tiempo de guerra o durante opera-
ciones militares, perdiere la unidad militar a sus 6rdenes, provocare danos a la tropa
o al equipamiento, resintiere el cumplimiento de las tareas u objetivos encomenda-
dos o desaprovechare la ocasién, oportuna para llevarlos a cabo, por no tomar las
medidas preventivas necesarias, no solicitar con debida antelacion el auxilio reque-
rido o actuar con negligencia o imprudencia notoria y grave.

17. Omision de auxilio. El militar que en tiempo de guerra o durante operaciones
militares omitiere prestar el auxilio requerido por otro militar pudiendo realizarlo
sin perjuicio para sus propias tareas.

18. Ausencia de voluntad de combate. El militar que en tiempo de guerra o
durante operaciones militares entregare las tropas, se rinda, debilitare la re-
sistencia, admitiere la derrota o abandonare la persecucién teniendo a su dis-
posicién los medios y las posibilidades de cumplir eficazmente con las tareas
encomendadas.

19. Autolesién. El militar que se causare a si mismo lesiones o de cualquier otro
modo se indispusiere o simulare una enfermedad o indisposicién, con el fin de evadir
el cumplimiento de sus obligaciones militares.

20. Actos de cobardia. El militar que en tiempos de guerra o durante opera-
ciones militares huyere sin razén ante el enemigo o hiciere demostraciones pu-
blica de panico o cobardia, o propalare entre la tropa falsas alarmas, introdujere
confusidn o realizare cualquier otro acto que afecte gravemente a la voluntad de
combate.

21. Rendicion indecorosa. El militar que en tiempo de guerra o durante opera-
ciones militares en una capitulacién asegurare para si o para un grupo en particular
privilegios o ventajas especiales, entregare voluntariamente documentacién o infor-
macioén que ponga en peligro a otros militares o lograre la libertad a cambio del
abandono o desercién.

22. Infidelidad en el servicio. El militar que revelare una orden reservada o secreta
o cualquier otra informacién que pueda poner en peligro a otros militares o hiciere
peligrar el éxito de las tareas encomendadas a él u a otros militares.
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23. Comisién de un delito. El militar que con motivo o en ocasién de sus funcio-
nes militares, o dentro de un establecimiento militar o en lugares asignados al cum-
plimiento de tareas militares, cometiere un hecho que pudiera constituir un delito
previsto en el Cédigo Penal o en leyes especiales cuya pena médxima sea superior a un
(1) afo.

24. Abuso del poder disciplinario. El militar que en el ejercicio de su poder discipli-
nario violare las prohibiciones establecidas en el articulo 4° de este anexo.

25. Negocios incompatibles. El militar que prestare servicios, se asociare, dirigiere,
administrare, asesorare, patrocinare o representare a personas fisicas o juridicas que
sean proveedores o contratistas de las fuerzas armadas hasta dos (2) anos inclusive
después de haber pasado a retiro.

26. Acoso sexual del superior. El militar que, prevaliéndose de una situaciéon de
superioridad, efectuare un requerimiento de cardcter sexual, para si o para un ter-
cero, bajo la amenaza de causar a la victima un dafio relacionado con el servicio o su

carrera.

TITULO III

Sanciones disciplinarias

CAPITULO1

Sanciones disciplinarias

Art. 14.—Unicas sanciones. De acuerdo a la gravedad de la falta, s6lo podrdn imponerse al-

guna de las siguientes sanciones disciplinarias:

1. Apercibimiento.
2. Multa.

3. Arresto simple.
4. Arresto riguroso.
5. Destitucion.

No existirdn sanciones no previstas en este cddigo, ni se dejard constancia en los legajos de

reprensiones informales.

Art. 15.—Apercibimiento. El apercibimiento es la reprobacién formal y expresa que, por es-

crito, dirige el superior al subordinado, sobre su conducta o proceder, de la cual debe dejarse

constancia en el legajo personal del causante.

Art. 16.—Multa. Conforme a la gravedad de la falta, el militar podrd sufrir una multa de uno

(1) a treinta (30) dias sueldo.
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El dia multa constituird la treintava parte del monto total que efectivamente le corresponda
percibir al causante. El valor de cada dia multa sera fijado por quien aplique la sancién, tomando
como minimo el sueldo del infractor y como méximo el total de las remuneraciones que perciba,
valorando la capacidad econdmica del sancionado y sus obligaciones familiares.

En ningtn caso la multa podra afectar la capacidad de subsistencia del infractor y su familia.
Siresulta conveniente se podra autorizar el pago de la multa en cuotas.

La multa debera ser depositada en el plazo que se indique. Caso contrario serd ejecutada por
via administrativa.

Art. 17.—Arresto. Conforme a la gravedad de la falta, el arresto podra ser simple o riguroso y
consistira en restricciones a la libertad del sancionado entre uno (1) y sesenta (60) dias.

Art. 18.—Arresto simple. El arresto simple implicard la permanencia del causante por el
tiempo que dure su arresto en domicilio particular, buque o unidad que se indique. El sancio-
nado participard en las actividades de la unidad que su jefe determine, permaneciendo en los
lugares senalados el resto del tiempo.

Art. 19.—Arresto riguroso. El arresto riguroso significara el internamiento del causante en el
buque o unidad que se determine. El militar sancionado no participard en las actividades de la
unidad durante el tiempo que dure el arresto, con relevo del mando y del servicio pertinente.

Art. 20.—Destitucién. La destitucién consiste en:

1. La pérdida definitiva del grado.

2. La baja de las fuerzas armadas.

3. Laimposibilidad de readquirir estado militar sino en cumplimiento de las obli-
gaciones del servicio militar que, como ciudadano, le correspondan.

Art. 21.—Del cumplimiento de las sanciones. Las sanciones disciplinarias serdn inmediata-
mente ejecutivas y comenzaran a cumplirse el mismo dia en que se notifique al infractor la reso-
lucién por la que se le imponen.

CAPITULO II

Determinacion de las sanciones

Art. 22.—Sancién leve. Las faltas leves o graves podrdn ser sancionadas con apercibimiento, o
multa hasta diez (10) dias sueldo o arresto simple o riguroso hasta cinco (5) dias.

Art. 23.—Sancién grave. Las faltas graves podran ser sancionadas con multa hasta treinta (30)
dias sueldo o arresto simple o riguroso hasta sesenta (60) dias.

Art. 24.—Sanciones gravisimas. Las faltas gravisimas serdn sancionadas con destitucion.

No obstante, cuando existan circunstancias extraordinarias de atenuacién, el Consejo de Disciplina
podra recomendar al jefe del Estado Mayor General respectivo que se aplique una sancién menor.

Art. 25.—Ceriterios de valoracién. La sancién disciplinaria se determinara de acuerdo a las
circunstancias atenuantes o agravantes particulares presentes en cada caso.

Se tendrd en cuenta la accién y los medios empleados para ejecutarla, la calidad de los motivos
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que influyeron, la extension del dafio o peligro causados, la conducta precedente del sujeto, la
participacion que haya tenido en la falta; las reincidencias en que hubiera incurrido y las circuns-
tancias de tiempo, lugar, modo y ocasion.

CAPITULO III

Agravantes generales

Art. 26.—Agravantes genéricas. Se considerardn agravantes, en especial, las siguientes

circunstancias:

. Cometer la falta en acto del servicio de armas.

. Cometer la falta formando parte de misiones de paz o comision en el extranjero.
. Cometer la falta en presencia de tropa formada o de publico.

. Cometer la falta frente a tropas enemigas.

1
2
3
4
5. Cometer la falta en grupo de mds de dos (2) personas.

6. Cometer la falta en presencia de subalternos.

7. Cometer la falta mientras se desempena jefatura o mando independiente.

8. La jerarquia o cargo ejercido por el militar que comete la falta.

9. Cometer la falta utilizando armas en forma indebida.

10. Cometer la falta a bordo de nave, de aeronave o de maquina de guerra, en la
guardia o depdsito de armas, municiones o inflamables; en la custodia de detenido o
preso; o en circunstancias de peligro.

11. Cometer la falta afectando a civiles o a prisioneros de guerra.

Art. 27.—Se considerara reincidente cuando tras recibir una sancién disciplinaria, el militar
cometiera una nueva falta similar en el lapso de seis (6) meses si es leve, de un (1) afio si es grave
y de tres (3) afos si es gravisima.

CAPITULO IV
Atenuantes generales
Art. 28.—Atenuantes genéricas. Se consideraran atenuantes las siguientes circunstancias:

1. Cometer la falta motivado en sentimientos de elevado valor moral o social o en
una razonable objecién de conciencia.

2. Presentarse a la autoridad y confesar espontineamente la comision de la falta
cuando ella o su autor era ignorado o cuando su autoria le era atribuida a otro.

3. Realizar una accién heroica después de haber cometido la falta que repare o impida
sus efectos.
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4. Impedir o reparar espontdneamente las consecuencias dafiosas peligrosas de
la falta.

5. Cuando resulta innecesaria y desproporcionada la aplicacién de una sancién
disciplinaria porque la falta cometida ya ha provocado un dano fisico o moral grave
al infractor.

6. Cuando la escasa antigiiedad del infractor le hubieran impedido comprender
el significado de sus actos.

7. Cuando la falta cometida provoca una afectacion insignificante a la disciplina
militar.

8. Cuando laintervencién en la falta cometida por otro resulta de escasa relevancia.

CAPITULO V
Eximentes de responsabilidad disciplinaria

Art. 29.—Eximentes genéricos. La presencia de una eximente de responsabilidad disciplinaria
determinard que no se podra sancionar disciplinariamente al militar imputado. Las eximentes de
responsabilidad disciplinarias aplicables son las siguientes:

1. Cometer la falta por insuficiencia o alteraciones de sus facultades o por encon-
trarse en un estado de inconsciencia no provocado deliberada o culposamente.

2. Cometer la falta por la existencia de 6rdenes manifiestamente confusas o
contradictorias.

3. Cometer la falta violentado por fuerza fisica irresistible o por una coaccién que
no le fuere exigible resistir.

4. Cometer la falta, actuando en legitima defensa o estado de necesidad, siempre
que exista proporcion entre el dano causado y el bien defendido.

5. Cuando la infraccién se hubiere cometido por una orden directa del superior,
salvo que la orden fuese manifiestamente ilegal.

TITULO IV

Procedimiento en materia de faltas

CAPITULOI
Reglas generales

Art. 30.—Aplicacion directa de sanciones leves.
Las sanciones disciplinarias por faltas leves y faltas graves que no impliquen una sancién
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superior a los cinco (5) dias de arresto o hasta diez (10) dias sueldo de multa podran ser impues-
tas mediante aplicacion directa e inmediata por quienes, conforme lo establecido en la presente
ley, ostenten potestad disciplinaria.

Quien castigue la falta dejard constancia en el Libro Registro de Novedades de la sancion
impuesta, del tipo de infraccién con expresa mencién de la causa, del lugar y la hora de su comi-
sion, de la identificacién del infractor, de la forma de cumplimiento, de la forma de notificacién
al infractor y de sus observaciones o quejas. Si se tratare de la sancion disciplinaria de arresto, en
igual oportunidad, elevard un informe escrito a su superior jerarquico.

Toda sancién es revisable a peticién del infractor, formulada por escrito, por ante el superior
jerdrquico de la autoridad que impuso el correctivo, en el término de cinco (5) dias corridos, a
partir de su imposicion.

También podra ser revisada de oficio hasta dentro de los diez (10) dias de cesado su
cumplimiento.

La ratificacion, revisién, modificacién o anulacién de la sancién serd definitiva y se registrard
de igual modo al previsto en el parrafo segundo del presente articulo.

Art. 31.—Aplicacion mediante informacion disciplinaria de sanciones graves. Cuando se trate
de faltas que puedan acarrear una sancién grave, previo a su aplicacion, quien tenga el mando di-
recto o el superior jerdrquico segun lo previsto en la presente ley, confeccionard una informaciéon
disciplinaria en la que consten todas las circunstancias necesarias para el mejor conocimiento y
juzgamiento de la falta y las recomendaciones sobre la decision que se debe tomar. El superior
oird al infractor y decidird lo que corresponda.

Se podra utilizar cualquier forma de registro, siempre que se garantice su inalterabilidad y se-
guridad. Si el caso reviste alguna complejidad o la realizacién de las investigaciones es incompati-
ble con el desarrollo de las tareas militares, quien tenga el mando directo o el superior jerdrquico
segun lo previsto en la presente ley solicitard a su superior jerdrquico que se designe a un oficial
auditor instructor para realizar el informe.

Finalizada la investigacion el oficial auditor instructor confeccionara un informe con las con-
clusiones de la investigacion y las recomendaciones consecuentes. La investigacién no podra
superar el plazo de sesenta (60) dias.

Si el infractor acepta las conclusiones del informe, quien tenga el mando directo o el superior
jerarquico segun lo previsto en la presente ley aplicard la sancién conforme lo establecido en el
articulo anterior.

Si no las acepta, total o parcialmente, el auditor elevard las actuaciones al superior que
corresponda.

El superior oird al infractor y podra aplicar la sancién directamente o convocar al Consejo
General de Disciplina, segtin la gravedad o complejidad de la falta.

La aceptacion o el rechazo de las conclusiones del informe por parte del infractor debera
hacerse en un plazo méximo de 5 dias a partir de su notificacion.

Excepcionalmente, podrad solicitar una prérroga por un periodo igual, cuando las circunstan-
cias del caso en que se funda la solicitud asi lo justifiquen.

La sancién impuesta por el procedimiento previsto en este articulo puede ser apelada ante al
Consejo de Disciplina general, cuya resolucion serd definitiva.

Art. 32.—Procedimiento para faltas gravisimas.
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Cuando se trate de faltas gravisimas, quien tenga el mando directo al momento de la comisién
de la falta o en ocasién de surgir la novedad, informara sobre su comisién a su superior jerdrquico.

Este convocard al infractor y si existen sospechas fundadas de la comision de la falta disci-
plinaria, informard pormenorizadamente y pondra de inmediato al causante a disposicion de
la instancia superior que cuente con oficial auditor adscrito.

Si fuere indispensable podré ordenar su aprehension hasta su presentacién ante quien ejerza
la jefatura de unidad, subunidad independiente, organismo y demds dependencias.

El oficial auditor adscrito propondra por escrito la desestimacion de la denuncia o solicitara
la designacion de un oficial auditor instructor quien investigard el caso y, en un plazo maximo
de seis (6) meses, efectuard el informe pertinente solicitando la desestimacién de la denuncia o el
juzgamiento por el Consejo de Disciplina. Si se constata que la falta no es gravisima sino de otra
entidad recomendara la aplicacién del trdmite pertinente.

Durante la investigacion se garantizard el derecho de defensa del infractor quien podra
nombrar a un militar asesor de su confianza. Si asi lo prefiere, podrd nombrar un abogado.

El infractor serd suspendido de inmediato del servicio y por resolucién fundada del oficial au-
ditor instructor se podrd aplicar preventivamente el arresto riguroso cuando existan razones de
gravedad que afecten la eficiencia del servicio o el estado general de disciplina y siempre que hu-
biera circunstancias» de aislamiento o imposibilidad de contacto inmediato para ordenar su salida
del lugar en que se encuentre. Esta decision es impugnable conforme lo previsto en el articulo si-
guiente. Mientras dure el procedimiento disciplinario el infractor dependerd, administrativamente,
del responsable del drea de personal de la instancia a la que pertenezca el Consejo de Disciplina a
intervenir.

Concluida la instruccién y recibidas las actuaciones, el Consejo de Disciplina fijara dia y hora
para una audiencia oral dentro de los treinta (30) dias.

Las audiencias serdan publicas para el personal militar. El procedimiento se regira por las si-
guientes reglas:

a) Se citara al oficial auditor instructor con intervencion en el caso para que sos-
tenga en la audiencia la peticién de la sancién;

b) Se designard, de una lista conformada anualmente al efecto e integrada por
oficiales auditores, un defensor para el infractor, salvo que prefiera defenderse por si
mismo o por personal militar de su confianza, siempre que ello, a criterio del Consejo
de Disciplina, no implique dilaciones indebidas. Si lo prefiere, podrd designar un
abogado. El abogado contara con un plazo méximo de 10 dias para tomar conoci-
miento de las actuaciones;

¢) El oficial auditor instructor tendrd la carga de presentar la prueba que servira
de base a su peticion. El infractor tendrd facultad para, en un plazo razonable, ofrecer
la prueba que haga a su descargo;

d) En la audiencia las partes interrogardn a los testigos y examinaran los demas
elementos de prueba. El tribunal no suplird la actividad de las partes;

e) El desarrollo de la audiencia serd simple, concentrado, sin rigorismos formales,
adecuado a las necesidades de celeridad y oportunidad de la sancién, garantizara el
derecho de defensa y permitird el debate entre las partes;
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f) El Consejo de Disciplina dictard su resolucién inmediatamente después de fi-
nalizado el debate. Se labrard un acta sucinta del juicio en la que conste la resolucién.
También se podran utilizar otras formas de registro que garanticen la inalterabilidad
y seguridad;

2) Antes de iniciar el debate el infractor podrd reconocer su falta y aceptar la
sancién. En este caso, el tribunal verificard la libertad del consentimiento del infrac-
tor y resolverd de inmediato, dejando constancia en acta del reconocimiento y de la

sancién impuesta.

Art. 33.—Revision. Las sanciones impuestas por los consejos de disciplina son apelables por
ante el jefe del estado mayor general de la fuerza de que se trate, quien podrd resolver directa-
mente o convocar al consejo general disciplinario.

Las absoluciones no son apelables, salvo cuando el fundamento de la absolucién no dejare a
salvo el buen nombre y honor del infractor.

El recurso serd interpuesto dentro de los diez (10) dias, por escrito fundado e indicando los
elementos de prueba que se solicita sean revisados. La decision del jefe del estado mayor gene-
ral de la fuerza de que se trate serd definitiva. La decisién del consejo general disciplinario de
la fuerza de que se trate, en su caso, se tomard en audiencia oral conforme lo establecido en el
articulo anterior y serd definitiva. En ambos casos, el recurso sera decidido en un plazo maximo
de treinta (30) dias.

Art. 34.—Revisién judicial. Cuando se plantee la revision judicial el infractor debera informar
de la presentacion de la demanda a la méxima instancia del drea de personal de la fuerza de que
se trate.

TITULO V

Organos del régimen disciplinario

CAPITULOI
Consejo General de Guerra

Art. 35.—Créase en el ambito del Ministerio de Defensa el Consejo General de Guerra,
integrado por el ministro de Defensa, el jefe del Estado Mayor Conjunto de las fuerzas arma-
das y quien le suceda en jerarquia en dicha instancia. Tendra competencia para:

1. La revision de las sanciones disciplinarias impuestas por el Consejo
General de Disciplina de cada fuerza, cuando éste actie como tribunal de pri-
mera instancia.

2. La revisiéon de aquellos casos que, por disposicion especial, establezca el
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comandante en jefe de las fuerzas armadas, por su gravedad institucional o cuando
sea necesario unificar criterios entre los distintos consejos generales de disciplina.

3. Conocer, en instancia unica, en los casos de infracciones gravisimas cuya co-
mision fuera atribuida a los jefes de los estados mayores generales de cada una de las
fuerzas.

4. Conocer, en instancia dnica, en los casos de faltas gravisimas o graves come-
tidas por personal militar con desemperfio en el Estado Mayor Conjunto de las fuer-
zas armadas, en la Auditoria General de las fuerzas armadas y en el Ministerio de
Defensa.

La Secretaria del Consejo sera desempenada por el oficial de personal del Estado
Mayor Conjunto de las fuerzas armadas.

CAPITULO II
Consejos generales de disciplina militar

Art. 36.—Creacion. Créanse, a los efectos previstos en la presente ley, en las médximas instan-
cias jerarquicas de las fuerzas armadas, consejos generales de disciplina.

Ellos seran competentes en los siguientes casos:

1. El juzgamiento de infracciones gravisimas, cometidas por oficiales superiores,
cualquiera sea el lugar de su comision.

2. El juzgamiento de faltas gravisimas cometidas por otros oficiales cuando por
razones de gravedad institucional asi lo disponga el comandante en jefe de las fuerzas
armadas.

3. Laresolucién de los recursos interpuestos por la aplicacion de sanciones graves.

4. El juzgamiento de faltas graves en los casos que corresponda.

Art. 37.—Integracién. Los consejos generales de disciplina se integraran con tres (3) miem-
bros, desempenidndose como presidente quien ejerza la jefatura del estado mayor general de
la fuerza de que se trate, y como vocales, quienes le sucedan inmediatamente en grado o anti-
gliedad. La secretaria del consejo serd desempeniada por el oficial de personal del estado mayor
general correspondiente.

Art. 38.—Desempefio de actividades. La actuaciéon, como integrante de los consejos generales
de disciplina no menoscabard las funciones castrenses que ordinariamente le correspondan a
cada uno de ellos en razén de su grado y jerarquia y del cargo que desempenen.

Art. 39.—Asesoramiento. Cada Consejo General de Disciplina contard con la asistencia de la
méxima instancia técnico-juridica de la fuerza de que se trate.

Asesorara en todos los casos en que cualquiera de los integrantes del Consejo General de
Disciplina lo requiera y, en forma inexcusable, por escrito y con anterioridad a la resolucién
del consejo, emitird opinidn respecto de las cuestiones de naturaleza juridica vinculadas al

procedimiento.
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Art. 40.—Inhabilidades. Los miembros de los consejos generales de disciplina debe-
ran excusarse del conocimiento del caso o podran ser recusados, siempre que exista temor
fundado de que no actien imparcialmente y, en especial, en cualquiera de las siguientes

circunstancias:

1. Cuando mantuvieren relacién de parentesco, con el causante o con la autori-
dad militar denunciante, dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad.

2. Cuando tuvieren amistad intima o enemistad manifiesta con cualquiera de las
personas interesadas que intervengan en el procedimiento.

3. Cuando hubieren intervenido como testigos o peritos en el expediente de
cuya resolucion se trate, o si como funcionarios hubieren manifestado previa-
mente su opinién, en el mismo, de modo que pudieran prejuzgar la resoluciéon
del asunto.

CAPITULO III
Consejos de disciplina

Art. 41.—Consejos de disciplina. Créanse, a los efectos previstos en la presente ley, en las ins-
tancias jerdrquicas de la estructura de las fuerzas armadas de la Republica Argentina, que cuenten
con oficial auditor adscrito, consejos de disciplina, para el juzgamiento de las faltas que merezcan
sanciones graves.

Art. 42.—Integracion. Los consejos de disciplina se integrardn con tres miembros, desem-
penandose como presidente quien ejerza la comandancia, jefatura, direccién u organismo de
la instancia de que se trate, o quien en la oportunidad lo reemplace, y como vocales, quienes le
sucedan inmediatamente en grado o antigiiedad. La secretaria del consejo serd desempenada por
el oficial de personal de la instancia de que se trate.

Art. 43.—Requisitos. Los integrantes de los consejos de disciplina serdn siempre de mayor
grado o antigiiedad que el militar a quien se le endilgue la comisién de la falta disciplinaria a ser
considerada.

Art. 44.— Asesoramiento. Cada Consejo de Disciplina contard con la asistencia de un oficial
proveniente del cuerpo profesional - escalafén juridico de la fuerza de que se trate. Asesorara
en todos los casos en que cualquiera de los integrantes del Consejo de Disciplina lo requiera
y, en forma inexcusable, por escrito y con anterioridad a la resolucion del consejo, emitird
opinidn respecto de las cuestiones de naturaleza juridica vinculadas al procedimiento.

Art. 45.—Independencia. Los oficiales que se desempefien como instructores, defensores o
asesores de los consejos de disciplina, gozardn de absoluta independencia de criterio y depende-
ran, a todo efecto, de la maxima instancia juridica de la fuerza de que se trate.
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CAPITULO IV
Registros de antecedentes

Art. 46.—Registro de sanciones. Sera responsabilidad de la maxima instancia del area de
personal de cada unidad, subunidad independiente, organismo y demds dependencias, llevar
un registro, debidamente actualizado, en el que se asentaran los correctivos impuestos.

Se consignara en él, lugar y fecha de la comision de la falta, grado, nombre, apellido y nu-
mero de instituto de quien o quienes la cometieran, grado, nombre y apellido de la autoridad
que impuso el correctivo, la sancién concreta impuesta, como asimismo, la totalidad de los datos
concernientes al tramite posterior.

Art. 47.—Registro de decisiones. Cada Consejo de Disciplina serd responsable de llevar un
libro de registro, debidamente actualizado, de los casos en que hubiera intervenido.

Se consignara en €l grado, nombre, apellido y nimero de instituto del causante, con mencién
de las fechas de intervencion del consejo, las decisiones recaidas y su fundamentacion, detalle del
reproche disciplinario discernido, como asimismo, la totalidad de los datos concernientes al tramite
posterior.

Art. 48.—Otros legajos. Lo consignado en los articulos precedentes es sin perjuicio de las ano-
taciones que se efectiien en los legajos del personal militar, en cada caso.

Art. 49.—Registro central. Créase, sin perjuicio de lo consignado en los articulos precedentes, el
registro unico de estado disciplinario de cada fuerza armada, el que estard a cargo de un oficial supe-
rior y dependerd, directamente, de la maxima instancia jerarquica del drea de personal, de cada fuerza.

Art. 50.—Informe. Quienes ejerzan la jefatura de unidad, subunidad independiente, orga-
nismo y demds dependencias, como asimismo, quienes ejerzan la presidencia de los consejos
de disciplina elevardn, en un plazo de cinco (5) dias corridos contados desde la imposicion de
la sancién y de la resolucién definitiva de cada caso, al registro inico de estado disciplinario de
la fuerza de que se trate, los datos de que da cuenta el articulo 46 de la presente ley.

ANEXOV

Creacion del Servicio de Justicia Conjunto de las Fuerzas Armadas

Articulo 1o—Créase el Servicio de Justicia Conjunto de las fuerzas armadas.

Art. 2—Créase, en el ambito del Ministerio de Defensa, la Auditoria General de las fuerzas ar-
madas, cuya titularidad serd ejercida por un oficial superior de los Servicios de Justicia de las fuerzas
armadas, de la jerarquia de general o equivalente, que serd designado por el presidente de la Nacion, a
propuesta del ministro de Defensa.

Art. 3>—Con caracter previo al procedimiento fijado en el articulo anterior, el Ministerio
de Defensa publicitard debidamente los datos personales y antecedentes del oficial superior a
proponer a los efectos de su designacion, y en el término de treinta (30) dias corridos—que se
contara desde la dltima publicacién—recibird eventuales adhesiones y oposiciones.

Art. 4>—TLatitularidad de la Auditoria General de las fuerzas armadas serd ejercida, alternativa
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y rotativamente, durante el lapso de dos (2) afnos, por oficiales pertenecientes a los Servicios de
Justicia de cada una de las fuerzas armadas.

Art. 5—Secundard al auditor general de las fuerzas armadas, el auditor general adjunto,
quien deberd pertenecer a una fuerza armada diferente a la de aquél, ostentara igual grado, se
desempenara por igual lapso, y serd designado en igual forma.

Art. 6°—En caso de impedimento accidental, el auditor general de las fuerzas armadas sera
reemplazado, en primer término, por el auditor general adjunto, y en su caso, por quien desem-
penandose como jefe de departamento de la Auditoria General de las Fuerzas Armadas, le suceda
jerarquicamente al dltimo de los mencionados. Se considerard accidental todo impedimento que
no exceda de tres (3) meses.

Art. 7—La Auditoria General de las Fuerzas Armadas se integrard, a partir de la vigencia
de la presente ley, con cuatro departamentos, uno por cada fuerza, cuyas jefaturas serdn ejerci-
das por oficiales superiores de los servicios juridicos de las fuerzas armadas y el departamento
de administracion, cuya jefatura serd ejercida por un oficial superior de la fuerza a la que per-
tenezca el auditor general de las fuerzas armadas. Dicha estructura sera inmodificable, y sélo
podra ampliarse previa propuesta del auditor general de las fuerzas armadas, la que debera
contar con la conformidad del ministro de Defensa y mediante el dictado del pertinente de-
creto por parte del sefior presidente de la Nacion en su cardcter de comandante en jefe de las
fuerzas armadas.

En todo los casos, y cualquiera sea la estructura orgdnica que se establezca, las correspondien-
tes designaciones serdn efectuadas por el ministro de Defensa.

Art. 8>—La integracion de cada uno de los departamentos serd fijada por el auditor general
de las fuerzas armadas e informada al Ministerio de Defensa, en el término de sesenta (60) dias
de producida su designacion, a los efectos de los pertinentes nombramientos y pases. Igual pro-
cedimiento adoptard el auditor general de las fuerzas armadas, anualmente, con caracter previo
al ultimo trimestre, a los efectos de asegurar los reemplazos que fuera menester realizar.

Art. 9°—En igual término al previsto en el primer parrafo del articulo precedente, el auditor
general de las fuerzas armadas debera presentar por ante el Ministerio de Defensa, a los efectos de
su aprobacion, la normativa que fijara el régimen funcional de la maxima instancia de contralor
de legalidad. Idéntico temperamento adoptara, cuando circunstancias propias de su labor espe-
cifica, evidencien la necesidad de modificar la norma de mencion

Art. 10.—Los integrantes de la Auditoria General de las fuerzas armadas dependerén, a todo
efecto, del Ministerio de Defensa, mientras dure su desempeno en la misma.

Art. 11.—Correspondera al auditor general de las fuerzas armadas:

1. Asesorar en cuestiones juridicas al Ministerio de Defensa, al Estado Mayor
Conjunto de las fuerzas armadas, a los jefes de estados mayores generales de las fuerzas
armadas y a las misiones de mantenimiento de la paz, personal y contingentes destacados
en el extranjero.

2. Determinar las exigencias de naturaleza técnico-juridica inherentes al proce-
dimiento de ingreso, contenidos de los cursos de insercion y especializaciones exigi-
das a lo largo de la carrera de los ciudadanos que aspiren ingresar, e ingresen, a los
Servicios de Justicia de las fuerzas armadas.
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En todos los casos, los requerimientos de participacion del auditor general de
las fuerzas armadas se canalizardn otorgando previa intervencién al Ministerio de

Defensa.

Art. 12.—La intervencién del auditor general de las fuerzas armadas, ante requerimientos
formulados por el ministro de Defensa, por el jefe del Estado Mayor Conjunto de las fuerzas
armadas, o por cualquiera de los jefes de los estados mayores generales de las fuerzas armadas es
inexcusable, y en su caso, la reticencia u omision, constituird falta grave.

Art. 13.—A los efectos de asegurar el logro de su cometido, el auditor general de las fuerzas
armadas podrd, por si o por intermedio de personal dependiente, realizar inspecciones a cual-
quiera de las instancias que cuenten con oficial auditor de las fuerzas armadas. También podrd
requerir, en forma directa, de cualquiera de esas instancias, la emisién de un informe pormeno-
rizado relacionado con sus incumbencias.

Art. 14.—El auditor general de las fuerzas armadas emitira circulares que deberan ser cono-
cidas y acatadas por la totalidad del personal perteneciente a los servicios de justicia de las fuer-
zas armadas, con la finalidad de emitir informacién, de uniformar la asistencia técnico-juridica
brindada por las diferentes instancias de asesoramiento o cuando por cualquier otra causa lo
considere necesario.

Art. 15.—Sera responsabilidad del auditor general de las fuerzas armadas, mediante la ges-
tién del departamento de administracion, crear y mantener actualizada la Biblioteca Militar de
la Reptuiblica Argentina, donde se archivaran, debidamente clasificados, ademds de la bibliografia
especifica pertinente, la totalidad de los dictimenes emitidos por la médxima instancia de contra-
lor de legalidad. Dicha biblioteca sera de acceso publico y gratuito.

Art. 16.—En el Estado Mayor Conjunto de las fuerzas armadas, ejercerd la titularidad de la
asesorfa pertinente y sera el principal responsable en el asesoramiento técnico-juridico y el con-
tralor de la legalidad, un oficial superior perteneciente al servicio de justicia, de cualquiera de las
fuerzas armadas, designado por el ministro de Defensa.

La asesoria juridica del Estado Mayor Conjunto de las fuerzas armadas se integrard conforme
a la estructura organica que se determine, atento a sus necesidades especificas, previo conoci-
miento y aprobacidn del auditor general de las fuerzas armadas.

Art. 17.—En cada una de las fuerzas armadas, un oficial superior perteneciente al servicio de
justicia y designado por el jefe del estado mayor general de la fuerza correspondiente, ejercerd
la titularidad de la asesoria juridica y sera el principal responsable en el asesoramiento técnico-
juridico y el contralor de la legalidad.

Art. 18.—La asesoria juridica de la fuerza armada de que se trate, se integrard conforme a la
estructura organica que determine el jefe del estado mayor general de la fuerza correspondiente,
atento a sus necesidades especificas. Cualquier alteracién o modificacién, deberd realizarse por
decision desigual autoridad, o previa recomendacién del auditor general de las fuerzas armadas
y decision del Ministerio de Defensa.

Art. 19.—Cada una de las fuerzas armadas determinarad las diversas instancias en las que destacard
oficiales auditores a los efectos de asegurar la misién de asesoramiento técnico-juridico que considere
necesaria. Cualquier alteracién o modificacién deberd realizarse por decision de igual autoridad, o
previa recomendacion del auditor general de las fuerzas armadas y decisién del Ministerio de Defensa.
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Art. 20.—A partir de la entrada en vigencia del presente, la totalidad de los integrantes de los
servicios de justicia de las fuerzas armadas poseerdn absoluta independencia de criterio, encon-
trando como tnica limitacién las directivas emitidas mediante circulares, por el auditor general
de las fuerzas armadas. No obstante ello, todo oficial perteneciente a los servicios de justicia de
las fuerzas armadas, mantendra la facultad de consignar su opinién personal.

Art. 21.—Cada una de las fuerzas armadas reclutard y formara a los ciudadanos abogados
que se incorporen al servicio de justicia correspondiente, con las dnicas limitaciones que podra
determinar el auditor general de las fuerzas armadas.

Art. 22.—Los planes de carrera de los oficiales auditores de las diferentes fuerzas armadas,
deberan ser idénticos en cuanto a maxima jerarquia—general o equivalente—, a afios de servicio
de la carrera, afios por grado, y demads circunstancias vinculadas, de manera de evitar alteraciones
ciclicas que incidan sobre las jerarquias.

Art. 23.—Los oficiales pertenecientes a los servicios de justicia de las fuerzas armadas no po-
drén ser empleados en tareas ajenas a las fijadas por la presente ley.

La procuracién y gestion judicial, en causas que alcancen a personal de las fuerzas armadas,
cualquiera sea su naturaleza, s6lo podrd llevarse a cabo mediando el consentimiento del oficial
auditor de que se trate y previa intervencion del auditor general de las fuerzas armadas.

Art. 24.—Ser4d responsabilidad de la méxima instancia jerarquica de cada una de las fuerzas
armadas, la oportuna adaptacién de la normativa interna, y la emisiéon de nuevas directivas, de
conformidad a lo previsto por la presente ley.

Fuente: Honorable Camara de Diputados de la Nacion.

http://www.diputados.gov.ar/dependecia/dcomisiones/periodo-124/124-2855.pdf 30-03-2008 12:43:06
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2007
Congreso Nacional
Camara de Diputados

Direccién de Taquigrafos
222 reunidn. 14? sesién ordinaria. 7 de noviembre de 2007

Presidencia de los senores diputados Alberto Edgardo Balestrini y Patricia Vaca Narvaja

Secretarios:
Enrique Roberto Hidalgo, Alberto Mario Sudrez y Jorge Armando Ocampos

Prosecretarios:
Marta Alicia Luchetta, Silvia Beatriz Médrquez e Eduardo Santin

Presentes:

Abdala, Josefina; Accastello, Eduardo Luis; Acufia Kunz, Juan Erwin B.; Acuna, Hugo Rodolfo;
Aguad, Oscar Raul; Agiiero, Elda Susana; Alchouron, Guillermo Eduardo; Alonso, Gumersindo
Federico; Alvarez Rodriguez, Maria Cristina; Arriaga, Julio Esteban; Atanasof, Alfredo N.;
Augsburger, Silvia; Azcoiti, Pedro José; Baigorri, Guillermo Francisco; Baladron, Manuel Justo;
Balestrini, Alberto Edgardo; Bayonzo, Liliana Amelia; Beccani, Alberto Juan; Berraute, Ana;
Bertone, Rosana Andrea; Beveraggi, Margarita Beatriz; Bianchi Silvestre, Marcela A.; Bianchi,
Ivana Maria; Bianco, Lia Fabiola; Bonasso, Miguel; Borsani, Luis Gustavo; Bosch de Sartori,
Irene Miriam; Brillo, José Ricardo; Brue, Daniel Agustin; Bulacio, Nancy Evangelina; Bullrich,
Esteban José; Camanio, Dante Alberto; Camano, Eduardo Oscar; Camano, Graciela; Cambareri,
Fortunato Rafael; Canela, Susana Mercedes; Canevarolo, Dante Omar; Cantero Gutiérrez,
Alberto; Canteros, Gustavo Jesus Adolfo; Carlotto, Remo Gerardo; Carmona, Maria Araceli;
Cassese, Marina; Cavadini, Eduardo Victor; Cecco, Carlos Jaime; Cesar, Nora Noemi; Chiacchio,
Nora Alicia; Chironi, Fernando Gustavo; Cigogna, Luis Francisco; Cittadini de Montes, Stella
Maris; Coirini, Adriana Elsa; Collantes, Genaro Aurelio; Colombi, Horacio Ricardo; Comelli,
Alicia Marcela; Conti, Diana Beatriz; Cordoba, José Manuel; Cordoba, Stella Maris; Coscia, Jorge
Edmundo; Costa, Roberto Raul; Cuevas, Hugo Oscar; Daher, Zulema Beatriz; Dalla Fontana,
Ariel Raul Armando; Daud, Jorge Carlos; Daza, Héctor Rubén; De Bernardi, Eduardo; De La
Barrera, Guillermo; De La Rosa, Maria Graciela; De Marchi, Omar Bruno; Delich, Francisco
José; Dellepiane, Carlos Francisco; Depetri, Edgardo Fernando; Di Landro, Oscar Jorge; Di
Pollina, Eduardo Alfredo; Di Tullio, Juliana; Diaz Bancalari, José Maria; Diaz Roig, Juan Carlos;
Diaz, Susana Eladia; Doga, Maria Nélida; Dovena, Miguel Dante; Fabris, Luciano Rafael; Fadel,
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Patricia Susana; Ferndndez, Alfredo César; Ferra de Bartol, Margarita; Ferri, Gustavo Enrique;
Ferrigno, Santiago; Ferro, Francisco José; Figueroa, José Oscar; Fiol, Paulina Esther; Franco,
Hugo Alberto; Galantini, Eduardo Leonel; Gallo, Daniel Oscar; Garcia de Moreno, Eva; Garcia
Méndez, Emilio Arturo; Garcia, Maria Teresa; Garcia, Susana Rosa; Garin de Tula, Lucia;
Garrido Arceo, Jorge Antonio; Genem, Amanda Susana; Ginzburg, Nora Raquel; Gioja, Juan
Carlos; Giorgetti, Jorge Raul; Giudici, Silvana Myriam; Godoy, Ruperto Eduardo; Gonzailez,
Maria América; Gonzdlez, Nancy Susana; Gorbacz, Leonardo Ariel; Gutiérrez, Francisco
Virgilio; Gutiérrez, Graciela Beatriz; Heredia, Arturo Miguel; Herndndez, Cinthya Gabriela;
Herrera, Alberto; Herrera, Griselda Noemi; Iglesias, Roberto Raul; Ilarregui, Luis Alfredo;
Ingram, Roddy Ernesto; Irrazabal, Juan Manuel; Iturrieta, Miguel Angel; Jano, Ricardo Javier;
Jerez, Eusebia Antonia; Kakubur, Emilio; Kroneberger, Daniel Ricardo; Kunkel, Carlos Miguel;
Lamberto, Oscar; Landau, Jorge Alberto; Lauritto, José Eduardo; Leguizamén, Anibal Ernesto;
Lemos, Silvia Beatriz; Leyba de Marti, Beatriz; Lix Klett, Roberto Ignacio; Lopez, Amelia de los
Milagros; Lorenzo Borocotd, Eduardo; Lovaglio Saravia, Antonio; Lozano, Claudio; Lusquifios,
Luis Bernardo; Macaluse, Eduardo Gabriel; Maffei, Marta Olinda; Mansur, Nélida Mabel; Marcé
del Pont, Mercedes; Marconato, Gustavo Angel; Marino, Adriana del Carmen; Marino, Juliana
Isabel; Martinelli, Guillermo; Martinez Garbino, Emilio Raul; Martinez Raymonda, Rafael J.;
Martinez, Julio César; Martini, Hugo; Massei, Oscar; Mediza, Heriberto Eloy; Méndez de Ferreyra,
Araceli Estela; Menem, Adrian; Merino, Radl Guillermo; Moisés, Marfa Carolina; Monayar, Ana
Marfa Carmen; Mongelo, José Ricardo; Monti, Lucrecia; Morandini, Norma Elena; Moreno,
Carlos Julio; Morgado, Claudio Marcelo; Morini, Pedro Juan; Miiller, Mabel Hilda; Naim, Lidia
Lucia; Negri, Mario Raudl; Nemirovsci, Osvaldo Mario; Nieva, Alejandro Mario; Obiglio, Julidan
Martin; Oliva, Cristian Rodolfo; Olmos, Graciela Hortencia; Osorio, Marta Lucia; Osuna, Blanca
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Izamiento de la Bandera Nacional

Sr. Presidente Balestrini—Con la presencia de 134 senores diputados, queda abierta la
sesion.

Invito al sefior diputado por el distrito electoral de Buenos Aires, don Remo Gerardo Carlotto,
a izar la bandera nacional en el mastil del recinto.

—Puestos de pie los sefiores diputados y el piiblico asistente a las galerias, el sefior diputado don

Remo Gerardo Carlotto procede a izar la bandera nacional en el mdstil del recinto. (Aplausos.)

19

DEROGACION de la ley 14.029 sobre cédigo de justicia militar y modificacién de los cédigos
penal y procesal penal de la nacion

Orden del dia 2855

Sra. Presidenta Vaca Narvaja.—En consideracion en general.

Tiene la palabra la sefiora diputada por Entre Rios.

Sra. Romero, Rosario Margarita.—Sefora presidenta: estamos ante un proyecto que se ex-
plica con palabras muy sencillas. La ley que venimos a derogar data del ano 1951 y estd inspirada
en sistemas de justicia militar de los siglos XVIII y XIX.

Cuando decimos que los paradigmas de la defensa en juicio, de los principios del debido pro-
ceso y de la plena vigencia de los derechos humanos constituyen objetivos de la Argentina—en
razén de ello tales principios fueron incorporados al articulo 75, inciso 22, de la Constitucién
Nacional, en ocasién de la dltima reforma—, desde la Legislatura nacional estamos obligados a
modificar todas aquellas leyes que no respetan los objetivos, los ideales y los compromisos que
viene sosteniendo nuestra Republica.

La vieja ley 14.029 establece un sistema de Justicia Militar que tiene dos aspectos: por un lado,
la aplicacién de la ley penal, y por el otro, disposiciones disciplinarias que facultan a las autori-
dades militares a fijar sanciones a sus miembros en un proceso que participa de los principios de
los viejos cddigos inquisitivos, privando de toda defensa al personal militar.

;Qué estamos propiciando mediante este proyecto de ley enviado por el Poder Ejecutivo?
Apuntamos a un nuevo sistema de justicia militar: la derogacién de ese viejo Cédigo de Justicia
Militar—sobre la cual se viene hablando desde que recuperamos la democracia, en 1983—y un
régimen disciplinario que garantice que quienes apliquen las sanciones y quienes juzguen faltas
disciplinarias de los militares sean personas capacitadas y que cuando se trate de sanciones graves
intervengan tribunales integrados por personas formadas en derecho, que garanticen la plena
defensa, la produccién de prueba y, fundamentalmente, la aplicacién de una sancién justa.

166 M



Cddigo Penal Militar « 2006-2008

El proyecto que estamos examinando, que proviene del Poder Ejecutivo, deroga la ley 14.029
y fue elaborado—esto quiero destacarlo ahora porque vamos a ser muy breves durante el andlisis
pormenorizado de los articulos—por una comisién conformada por resolucién 154 de la sefiora
ministra de Defensa de la Nacidn, que integraron representantes del Departamento de Derecho
Penal y Criminologia de la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires, la Secretaria
de Derechos Humanos—dependiente del Ministerio de Justicia de la Nacién—, el Instituto de
Estudios Comparados en Ciencias Penales y Sociales, el Centro de Estudios Legales y Sociales, el
Centro de Implementacién de Politicas Publicas para la Equidad y el Crecimiento, el secretario
de Politica Criminal y Asuntos Penitenciarios de la Nacién, la Asociacién de Mujeres Jueces
de la Argentina, el Comité Internacional de la Cruz Roja, el asesor juridico de la Direccién de
Planeamiento del Estado Mayor General del Ejército Argentino y el auditor general de las fuerzas
armadas. Se trata de un proyecto que cuenta con pleno acuerdo de los directamente involucrados
y de los directamente destinatarios, que son aquellas personas que integran las fuerzas armadas
en la Argentina.

En el seno de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos nuestro pais tiene dos de-
nuncias, o dos casos, en los que se ha obligado a modificar su sistema de justicia militar. Se trata
de los casos «Rodolfo Correa Belisle versus Argentina» y «Argiielles y otros versus Argentina».
En estos casos el Estado nacional fue denunciado y se han iniciado una serie de negociaciones a
partir de las cuales uno de los compromisos de la Argentina ha sido llevar adelante una reforma
integral del sistema de justicia penal militar que esté en un todo de acuerdo con los estandares
internacionales vigentes en la materia.

Destaco esto solamente como un dato mds, sefiora presidenta, porque al comienzo dije que
cuando los argentinos hicimos la reforma constitucional de 1994, al incorporar en el articulo 75,
inciso 22), los tratados de derechos humanos nos comprometimos a revisar nuestra legislacion
y adecuarla a esos estdndares de defensa de los derechos humanos, de los cuales quienes confor-
man las fuerzas militares de ninguna manera pueden estar excluidos, asi como no lo estd ni debe
estarlo ningtin habitante de la Nacién Argentina.

A esta altura es preciso destacar cudles son los ejes centrales del proyecto para que se com-
prenda la importancia de la reforma. Uno de los ejes fundamentales es la consagracion del debido
proceso, eliminando el fuero militar para el juzgamiento de los delitos cometidos por integrantes
de las fuerzas armadas, sea en tiempos de paz o en tiempos de guerra, si bien debo aclarar que
para tiempos de guerra se establece un procedimiento especial que contiene una posibilidad de
revision judicial exhaustiva. Otro de los ejes es el tratamiento de los delitos esencialmente mili-
tares por la justicia federal como jurisdiccion civil, no castrense, especializada en determinados
delitos. Por otro lado, se elimina definitivamente la pena de muerte del ordenamiento juridico
argentino. Hoy en dfa, el inico lugar de la legislacién argentina donde estd vigente la pena de
muerte es, precisamente, en el Cédigo de Justicia Militar cuya derogacién hoy estamos propi-
ciando. Una vez derogado este dltimo, sabemos que, por vigencia del articulo 4°, inciso 3°), y de
la Convencién Interamericana de Derechos Humanos, a la cual adherimos por ley 23.054 y luego
incorporamos a la Constitucién Nacional, ya no podra ser restablecida.

Asimismo, en este proyecto de ley del Poder Ejecutivo estamos creando un nuevo sistema
disciplinario para miembros de las fuerzas, que es capaz de garantizar el valor disciplina sin des-
cuidar la necesidad de preservar la eficacia del servicio y las garantias constitucionales. Se procura
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mantener la verticalidad y la disciplina, pero también el derecho de defensa de quien esta some-
tido a un proceso disciplinario.

Se crea un nuevo servicio de justicia comun para todas las fuerzas armadas en materia dis-
ciplinaria. Por sobre todas las cosas, en este servicio de justicia se procura respetar los mismos
derechos y garantias de que goza cualquier ciudadano, con independencia de su funcién profe-
sional o laboral.

El proyecto en consideracion tiene nueve articulos y cinco anexos.

El Anexo I establece modificaciones al Cédigo Penal y al Cédigo Procesal Penal de la Nacion.

Muy brevemente quiero destacar que las modificaciones al Coédigo Procesal Penal de la
Nacién son atinentes a los temas de jurisdiccion y de competencia. Se elimina toda referenciaa la
competencia y la jurisdiccién militares y las colocan en el seno de nuestros tribunales federales.

En cuanto a las disposiciones penales que se modifican, en algunos casos traen delitos milita-
res al seno de nuestro Cédigo Penal, y en otros establecen disposiciones especificas que agravan
la pena cuando los delitos comunes a todos los ciudadanos sean cometidos por militares.

En ese sentido, se modifica el articulo 77 de la parte general del Cédigo Penal, incorporando
una definicion de lo que se entiende por personal militar. Tal precision es absolutamente nece-
saria, porque en ese articulo se enuncian distintas definiciones que luego son tenidas en cuenta
en la parte especial.

En lo referido a los delitos de la parte especial se introducen modificaciones en el homicidio
calificado, la privacion de libertad, la instigaciéon a cometer delitos, la traicién a la patria, los que
comprometen la paz y la seguridad de la Nacidn, la resistencia a la autoridad, la usurpacién de
autoridad, el abuso de autoridad y la violacién de los deberes de funcionario publico.

Los articulos que se propicia modificar del Cédigo Penal y del Cédigo Procesal Penal de la
Nacién adecuan nuestra norma de fondo y de forma para que el juzgamiento de los delitos co-
metidos por militares sea plenamente ejercido por la jurisdiccion de nuestros jueces federales.

El Anexo II se corresponde con el establecimiento de un procedimiento penal militar para
tiempo de guerra y otros conflictos armados.

El Anexo III contiene instrucciones para la poblacién civil para tiempo de guerra y otros
conflictos armados, y las facultades que tienen los miembros de las Fuerzas Armadas respecto de
la poblacién civil en el marco de esas instrucciones.

El Anexo IV establece el cdigo de disciplina para las Fuerzas Armadas.

El Anexo V se refiere a la creacion del Servicio de Justicia Conjunta de las Fuerzas Armadas
que, reitero, es absolutamente respetuoso de las garantias constitucionales y del debido proceso.

El proyecto en consideracion fue analizado conjuntamente por las comisiones de Legislacion
Penal y de Defensa y amerité un profundo estudio por parte de los asesores. Como resultado
se introdujeron algunas modificaciones que ya figuran en el dictamen y otras que propiciare-
mos en la consideracion en particular, de las cuales he entregado una copia al sefior secretario
parlamentario

Fundamentalmente me importa destacar que la multa fue una de las sanciones estableci-
das para las faltas disciplinarias que mas se discuti6 en el andlisis conjunto de las comisiones.
Algunos diputados entendian que violentaba el derecho alimentario, no sélo del militar sino de
su familia, y por ello se eliminé del proyecto original.

Para finalizar, quiero destacar la opinién de una de las organizaciones que monitorea la labor
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parlamentaria, y que muchas veces nos critica, el CIPPEC, que en este caso nos ha ponderado,
hablando del proyecto en estos términos: «Con respecto a la contradiccién con las garantias
constitucionales, resulta evidente que la independencia judicial y el derecho de defensa en juicio
se ven afectados en forma sustancial al permitir el juzgamiento de delitos militares y la aplicacion
de sanciones penales por 6rganos de las fuerzas armadas, dependientes en tltima instancia del
Poder Ejecutivo nacional. Esto significa que hoy en dia los delitos militares son juzgados por una
instancia de dudosa independencia politica, lo que puede provocar que algunos hechos graves
queden impunes o que se atropelle la garantia de defensa del militar enjuiciado, siendo sancio-
nado injustamente».

Sigue diciendo el CIPPEC: «Asimismo, debe tenerse en cuenta que el procedimiento por el
cual son juzgados los militares tiene caracteristicas fuertemente inquisitivas, lo que significa que
el trémite es por escrito, propiciando el secreto y la lentitud, se dificulta la defensa del imputado
y el juez militar tiene alta discrecionalidad en el manejo del procedimiento. También el sistema
vigente afecta la posibilidad de recurrir ante un 6rgano judicial para cuestionar las sanciones
aplicadas, impidiendo que el imputado pueda defenderse.»

«Todo esto va a ser solucionado con un régimen que judicializa absolutamente todo el pro-
cedimiento en materia de juzgamiento de delitos penales y que establece un tribunal con amplias
garantfas en materia de faltas disciplinarias.»

Considero que el proyecto en examen da un paso enorme de calidad institucional y de plena
vigencia de derechos en la Argentina, en este caso destinado al personal de las fuerzas armadas.

Por eso solicito su aprobacion. Durante el tratamiento en particular volveré a pedir la palabra
para propiciar la introduccién de algunas leves modificaciones. (Aplausos.)

Sra. Presidenta Vaca Narvaja.—Tiene la palabra la sefiora diputada por la Capital.

Sra. Ginzburg, Nora Raquel.—Sefiora presidenta: lamento mucho que en este Congreso de
la Nacién no hayamos podido tratar con el debido tiempo y concienzudamente una reforma
que es nada mds y nada menos que la del Cédigo de Justicia Militar. Hubo cinco reuniones de la
comision, una de las cuales fue al sdlo efecto de escuchar al doctor Zaffaroni, a la doctora Garré,
al doctor Binder y al coronel Manuel Lozano. En otra reunién no hubo quérum. Tuvimos otra
reunioén en la que nuevamente expusieron el doctor Zaffaroni y el doctor Binder. Finalmente,
tuvimos una reunién conjunta con la Comisién de Defensa Nacional.

Me parece que estos antecedentes son muy pobres para sancionar la derogaciéon del Codigo
de Justicia Militar. Cuando el gobierno lo estaba tratando hace dos afos, ;por qué no se nos dio
esa posibilidad para analizarlo a conciencia?

Cuando presenté mi dictamen de minoria tuve que hacer presentaciones adicionales, por-
que no se alcanzaba a entender por la premura, ya que me dieron apenas horas para hacer la
presentacion.

Ahora, en la insercién de texto, ademads de efectuar esas correcciones voy a incluir algunos
temas que no contemplé, como los bandos. Quiero decir que el 12 de julio pasado presenté ante
la Comisién de Legislacién Penal un proyecto de resoluciéon que dice: «La Cdmara de Diputados
de la Nacidn resuelve dirigirse al Poder Ejecutivo Nacional para que a través del organismo com-
petente se sirva informar sobre las siguientes cuestiones con relacion al proyecto de reforma del
Codigo de Justicia Militar:

«1°) Copia de los compromisos asumidos por el Estado argentino en los casos
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numeros 11.758, caratulado Rodolfo Correa Belisle versus Argentina, y ndmero
12.167, caratulado Argiielles y otros versus Argentina, del registro de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos.

20) Qué otras organizaciones de la sociedad civil, de unidades académicas y de
agencias estatales e internacionales con interés en la reforma de la justicia militar se
invitaron a participar en la comisién de trabajo creada ademas de las mencionadas
en el mensaje de elevacion.

3°) Se remita copia de las opiniones formuladas por los servicios juridicos de cada
una de las fuerzas armadas y del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas.

4°) Los antecedentes y conclusiones de la jornada de debate y discusion sobre los
textos, principalmente del cédigo disciplinario y del Cédigo de Procedimiento Penal
para tiempos de guerra, que se realizara».

Nada de esto me fue respondido, sefiora presidenta, y asi estamos derogando un cédigo que,
por supuesto, tiene muchisimas falencias.

En relacion con el aspecto disciplinario del cddigo voy a marcar algunas cuestiones. Cuando
se establece el concepto de mando directo y potestad disciplinaria, creo que es muy contrapro-
ducente que un superior de cualquier rango, por ejemplo, un teniente, pueda sancionar a un
subteniente, ya que para este tipo de sanciones se requiere un minimo de experiencia. Debe ha-
ber algtin grado de equilibrio. Si bien dichas sanciones pueden ser revisadas por un superior, la
decisién en contrario del superior afecta la disciplina. Me parece mucho mejor el sistema actual,
donde el superior directo de la persona que cometi6 la falta pide la imposicién de la sancién.
Creo que esta nueva medida altera la cadena de mandos y la disciplina que debe primar en las
fuerzas armadas.

Por otra parte, considero bastante inconveniente la doble imposicion de sancién y pena. Por
ejemplo, un militar es acusado de malversacién de caudales ptuiblicos y, como el Cédigo Penal
prevé una pena mayor a un afo para ese delito, es sancionado con la destituciéon. Luego de fina-
lizado el proceso, que puede durar varios anos, se resuelve que ese senor es inocente; pero ya fue
destituido. Creo que todos estos aspectos no han sido tomados en cuenta.

Cuando se crea el Servicio de Justicia Conjunto de las Fuerzas Armadas, por el que se autoriza
a cualquier auditor a realizar inspecciones y pedirlas en forma directa sin ninguna intervenciéon
de la persona que esta a cargo del servicio, también se vulnera la cadena de mandos, pareciéndose
a una policia interna.

Por supuesto que coincido con que este Cédigo de Justicia Militar es insostenible. No pre-
tendo que nuestro Cédigo de Justicia Militar sea como el de la China comunista, que establece
que los tribunales militares son instalados considerando las particularidades del sistema del ejér-
cito y de sus tareas de combate. Sus tareas concretas consisten en juzgar a los criminales que per-
judican al Estado y a la capacidad de defensa nacional para salvaguardar la seguridad del Estado,
mantener el sistema legal del Estado y el orden del ejército, consolidar la capacidad combativa de
las unidades y mantener los derechos e intereses legales de los militares y los demads ciudadanos,
golpear al enemigo, castigar el crimen, proteger al pueblo y difundir el sistema legal socialista. He
ahi las atribuciones bésicas de los tribunales militares.

Los tribunales militares tienen tres niveles: el tribunal militar del Ejército Popular de
Liberacién China, los tribunales militares de las zonas militares grandes y de las diferentes ramas
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y armas del ejército, y los tribunales militares de las agrupaciones de tropas y de las entidades de
nivel de cuerpo de ejército. Por supuesto que no quiero un sistema asi para mi pafs.

Tampoco deseo un sistema como el que rige en la republica bolivariana, segin la nueva
Constitucidn, que dice que para el juzgamiento de faltas a la disciplina militar que acarreen
sanciones privativas de la libertad—vale decir, arrestos—no puede establecerse un tribunal con
un juez abogado, lo que resultaria inoperante e innecesario ante el reclamo de inmediatez que
plantea la disciplina militar, amén de que con una normativa como la aqui propuesta se obtiene
una respuesta justa y rapida a las exigencias del servicio, sin resultar afectadas las garantias que
impone el debido proceso.

Por lo demas, no existe en nuestra legislacion norma alguna que exija la condicién de abo-
gado para el conocimiento y decision sobre procedimientos disciplinarios. También lo establece
para el caso de los delitos. Se mezclan, militares con abogados.

Mucho menos pretendo que se establezca un sistema como el que rige en Cuba, donde en
la ley de procedimiento penal de 1977 se dispone que corresponde a los tribunales populares
el conocimiento de los procesos que se originen en virtud de la comisién de hechos punibles
comunes, de delitos contra la seguridad del Estado o sobre la declaracion de estados peligrosos.
Piensen en lo que hemos luchado en nuestro pais para no considerar la peligrosidad.

También faculta a los tribunales militares para conocer en los procesos penales vinculados
con la comisién de hechos punibles en los que resulta acusado un militar, o cuando alguno de
los participantes o la victima sean civiles. Es decir que los civiles pueden ser juzgados por los
tribunales militares.

Establece la organizacién de los tribunales populares, estructurados con independencia fun-
cional de cualquier otro, pero subordinado juridicamente a la Asamblea Nacional del Poder
Popular y el Consejo de Estado. Dispone la competencia de los mismos en distintas instancias.

No quiero estos regimenes para mi pais ni, por supuesto, al actual Cédigo de Justicia Militar,
pero cuando nuestro pais fue intimado a adecuar el Cédigo de Justicia Militar, tinicamente se exi-
gi6 que se cumpliera con lo establecido por la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Esto
significa que no es inconstitucional el juzgamiento por tribunales militares, siempre y cuando se
juzgue a los militares por delitos estrictamente militares, no se juzgue a civiles y no se juzguen
violaciones a los derechos humanos.

Salvo lo mencionado, no es inconstitucional, y asi lo establece la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, como lo digo en mi dictamen de minoria y como aclaro en la insercién del texto.

Cuando el doctor Binder concurri6 a la comisién me dijo que habiamos avanzado con la
supresion de la posibilidad de que los militares juzguen a militares. En el inico lugar en que se
aplica este sistema es en Alemania, pero debe prestarse atenciéon a que las fuerzas armadas ale-
manas no estarian en condiciones de soportar el estrés de la guerra. Ademads, son consideradas
personas bien remuneradas, y no han sido satanizadas.

Verdaderamente, el Codigo de Justicia Militar presenta graves falencias que deben ser supri-
midas, pero en mi dictamen propongo que se juzgue en primera instancia por tribunales milita-
res especializados, en los cuales todos los jueces van a ser—con excepcién de uno de comando y
otro de combate, porque no tienen la especialidad—auditores abogados.

Los defensores y los fiscales también van a ser abogados, y el procedimiento sera el del Cédigo
Procesal Penal de la Nacidn, es decir, el sistema acusatorio: un fiscal que acusa, un abogado que
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defiende y un sistema basado en el juez de garantias. Ese es el régimen acusatorio que yo pro-
pongo, que es absolutamente constitucional.

La sentencia puede ser apelada ante la Camara Federal y, a efectos de evitar los temores que
manifesté el doctor Zaffaroni en cuanto a que entre los amigos se ayuden, propongo que todas
las audiencias sean filmadas bajo pena de nulidad. Entonces, los miembros de la Cdmara Federal
podran saber si se ejerci6 bien o no el derecho de defensa.

Imaginense lo que seria mandar a la Justicia Federal—lo cual llevaria anos—casos de milita-
res sometidos a proceso. Ello alteraria la disciplina. El juez podria decirle al jefe de la compania
que estéd obligado a tener entre sus filas a determinada persona, y éste podria responderle que de
ese modo se afectarfa el orden de la compania. A su vez, el juez le contestaria que en cuanto al
derecho de garantia, se arregle en su compania. Tal como lo he dicho, realmente creo que es un
paso mads hacia la destruccion de las fuerzas armadas, y yo no voy a ser complice de esto.

Quiero fuerzas armadas que puedan defenderse y cuenten con todos los requerimientos ne-
cesarios para defender la soberania y la seguridad exterior. No quiero fuerzas armadas que estén
dibujadas y terminen siendo un regimiento o un grupo de boy scouts, como aqui se pretende.

El papel todo lo puede, pero la realidad no tiene absolutamente nada que ver. En esta cues-
tién que se ha definido en el papel no sélo no se prevé, por ejemplo, qué debe hacerse en tiempo
de guerra cuando las tropas estdn aisladas. Esta regulacion tiene unos vacios increibles, porque
se nota que solamente han trabajado en ella abogados y no especialistas. Los abogados sabemos
muchas cosas, pero para las cuestiones militares hacen falta especialistas.

Por otra parte, no se establece como se va a aplicar la justicia cuando las tropas estén aisladas
en tiempo de guerra. No lo sabemos. Ademas, pareciera que tendremos una Justicia mévil para
tiempos de guerra, que va a trasladarse con auditores de alta jerarquia. No se sabe si estard en la
retaguardia, en el frente o donde ejercerd esa justicia que, incluso, después puede ser revisada.
En lugar de esto deberian tomarse las pruebas, protegerlas y tratar de remitir al imputado a los
consejos que se ocupan del juzgamiento en épocas de paz, que tendrian que ser los mismos. Por
lo tanto, vamos a tener una Justicia mdvil, con auditores de primera; supongo que también se
llevaran las computadoras y, repito, no sé dénde se juzgara.

El sistema que propongo cumple con todos los requisitos que establece la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos y con los compromisos que asumimos con ella.

Mi propuesta contempla el sistema acusatorio y, por supuesto, suprime la pena de muerte, que
en todos los casos en que se fijara serd reemplazada por la de reclusion perpetua. También considera
todas las situaciones especiales que suceden en la carrera militar y tiene en cuenta dos principios
fundamentales sin los cuales no existirian las fuerzas armadas, que son la disciplina y la jerarquia.
En nuestro pais hemos vivido momentos horrorosos. Fueron afios muy terribles los de la década
del 70. Pero por eso no debemos satanizarlos ni ubicarlos en la situacién en que hoy se encuentran,
con una oficialidad extorsionada, porque si dicen algo que no les gusta los pasan a retiro; tengamos
en cuenta que la mayor parte del sueldo de un oficial en actividad estd integrado por adicionales.

También debemos tener en cuenta la situacion de los retirados, que directamente pasan mi-
seria; creo que esa es una verdadera violacién de los derechos humanos.

Esos ocho o diez afios que hemos vivido en la Argentina no pueden borrar la gloria que
las fuerzas armadas alcanzaron durante la gesta de nuestra independencia, como aqui estdn
intentando.
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Por esa razén voy a votar negativamente el dictamen de mayoria. Creo que a algunos sefiores
diputados por razones ideoldgicas les interesa que el proyecto sea aprobado y otros, lamentable-
mente, no se dan cuenta de que estdn contribuyendo a la destruccién de instituciones fundamen-
tales del pais. Yo no voy a ser complice de ese accionar.

Sra. Presidenta Vaca Narvaja.—Tiene la palabra el senor diputado por Buenos Aires.

Sr. Villaverde, Jorge Antonio.—Senora presidenta: en primer término, solicito la autoriza-
cién de la Honorable Camara para hacer una insercion en el Diario de Sesiones.

En segundo lugar, debo senalar que los integrantes de la Comisién de Defensa Nacional,
junto con los de Legislaciéon Penal, suscribimos mayoritariamente el proyecto en tratamiento,
con la tnica excepcion de la disidencia que recién expresara la legisladora preopinante. Con
esta iniciativa estamos cumpliendo con dos compromisos: uno de cardcter internacional y otro
interno.

Hace tiempo la Argentina asumi6 ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, el
compromiso de modificar nuestra legislaciéon adecuandola a los sistemas internacionales. Pasado
el tiempo y en ocasién de que los miembros de la referida comisién tomaran conocimiento del
presente proyecto, expresaron que con el mismo no sé6lo vamos a igualar los estdndares inter-
nacionales, sino que serd de avanzada como modelo de modernizacidn para otras legislaciones.

Cabe recordar que el compromiso asumido por la Republica Argentina ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos surge de las presentaciones realizadas por militares ar-
gentinos. Asi mismo fallos de la Corte Suprema han declarado la inconstitucionalidad de los
procedimientos, lo que de por si serfa causa suficiente para la modificaciéon del Cédigo de Justicia
Militar.

En el aspecto interno estamos cumpliendo con lo establecido por la Constitucién Nacional, y
también dando respuesta a un reclamo que nace con el advenimiento de la democracia en 1983,
desde este Congreso y junto a diferentes organismos que plantearon la necesidad de eliminar
definitivamente la pena de muerte. La reforma de la Constitucién Nacional de 1994 establece
en su articulo 75 inciso 22 que los convenios internacionales mencionados en el mismo tienen
jerarquia constitucional. En ese aspecto el Pacto de San José de Costa Rica y la Convencién
Interamericana de Derechos Humanos prevén un sistema progresivo de la abolicién de la pena
de muerte. Con este proyecto no sélo se moderniza la legislacion, también se da fin a un cédigo
obsoleto tal como se dijo aqui, puesto que tiene mas de un siglo de vigencia y cuyos conceptos
mis de dos siglos, lo que reafirma la necesidad imperiosa de su actualizacion.

En el aspecto procesal también la reforma es significativa, separa el régimen de disciplina y
crea un sistema de juzgamiento diferente y taxativo, que incluye tres categorias de faltas: leve,
grave y gravisima, creando ademads instancias particulares para cada Fuerza y un sistema juridico
conjunto.

Otro aspecto saliente del proyecto esta dado en que garantiza la defensa en juicio y el debido
proceso, pues en la legislacion actual no sélo se limitan derechos sino que en algunos casos se
niegan los derechos mds elementales de la defensa. Establece la doble instancia, la posibilidad de
elegir defensor y el derecho de ser juzgado por un juez imparcial, garantizando asi el debido pro-
ceso. Al respecto quiero destacar lo expresado, entre otras cuestiones, por el Dr. Raul Zaffaroni,
Presidente de la Comisiéon Redactora en una de las oportunidades que expuso en el seno de las
comisiones de Defensa Nacional y Legislacién Penal, a tal fin dijo que: «En funcién de eso se
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privoé del derecho de la defensa, se privo del derecho de elegir abogado de confianza, lo cual con-
vierte a este proceso en absolutamente inconstitucional y se llega a la aberracién—y no me canso
de repetirlo—de que hoy, conforme a nuestra legislaciéon vigente el prisionero enemigo en la
guerra tiene mayores garantias judiciales que las que tiene el soldado argentino en la paz», quizas
lo expresado sea lo mas notorio entre otras muchas cuestiones que sefialaron los miembros de
esa Comision.

Este proyecto plantea una cuestion muy especial, le otorga al militar el derecho de ciudadano
es decir lo equipara a la ciudadania comun.

Como expresara precedentemente, el objetivo de esta reforma es la necesidad de modificar y
actualizar los criterios de Justicia Militar.

En relacién con diversas observaciones que plantearon los integrantes de la Comisién de
Defensa, debo decir que las mismas fueron consideradas y dieron lugar a la modificacién de
un dictamen previo quedando pendiente s6lo una formulada por la Diputada Rico, quien la
va a plantear al momento del tratamiento en particular y que cuenta con el asentimiento de los
Presidentes de las Comisiones. También quiero destacar la buena predisposicion de la presidenta
de la Comision de Legislacion Penal, que en una de las reuniones conjuntas requirié que sus-
cribiéramos un dictamen y ante el pedido de distintos legisladores de la Comisiéon de Defensa
Nacional de posponer su tratamiento para realizar otras reuniones de nuestra Comision, accedi6
al mismo y también ante la propuesta de que las reformas se hicieran en el recinto, insistimos
que seria mas prolijo y ordenado modificar el dictamen, también hizo lugar a este planteo. Esto
lo traigo a colacion para responder a lo que se expresara precedentemente de que el dictamen se
realizé en forma urgente y no dio lugar a observacién alguna. Asimismo quiero destacar que en
distintas oportunidades nos visitaron, para dar informacién del proyecto, la Ministra de Defensa
y miembros de la Comisién Redactora, los doctores Zaffaroni y Binder, quienes evacuaron todas
las preguntas, particularmente en el tema de las multas dieron respuestas fundamentando las
mismas, no obstante lo cual en el plenario de las Comisiones y, ante la insistencia de los legislado-
res alegando distintas razones tales como salarios, conflictos sociales-familiares, etc., se eliminé
del proyecto.

Sefiora presidenta estamos ante una reforma muy profunda con una nueva filosofia, una
nueva estructura y un nuevo procedimiento. Por lo tanto tendra que transcurrir un tiempo de
comprension y conversion para asimilar esta modificaciéon que reitero, es estructural y filos6fica.
En funcién de lo expuesto, solicito la aprobacion de este proyecto, adelantando el voto afirma-
tivo de nuestro bloque. (Aplausos.)

Sra. Presidenta Vaca Narvaja.—Tiene la palabra el senor diputado por Cérdoba.

Sr. Aguad, Oscar Raul.—Senora presidenta: estoy de acuerdo con este proyecto y breve-
mente realizaré su defensa

Antes que nada quiero destacar la labor que han tenido las dos comisiones que se encarga-
ron de tratar esta iniciativa. Han consensuado un proyecto que en verdad es superador de la ley
que actualmente rige. Fundamentalmente se garantiza a los militares la defensa en juicio, con la
existencia del juez natural, ademas de eliminar definitivamente la pena de muerte. También se
crea, para tiempos de guerra, el control jurisdiccional automatico. Creo que esto solo justifica el
reemplazo de un sistema inquisitivo y autoritario por uno que se adapta a la nueva sistematica
del derecho penal.
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Existen dos cuestiones que no estdn resueltas y que el tiempo dird como se solucionaran.
Una de ellas tiene que ver con la objecidon que realizamos y que la comisiéon acepté en cuanto a
que este proyecto no va a regir para la Gendarmeria. La Gendarmeria va a continuar con el viejo
cddigo hasta tanto se dicte—existe una clausula que fija un término perentorio—uno nuevo para
esta institucion. En realidad, nosotros aspirdbamos a que este nuevo c6digo que nos aprestamos
a votar rigiera para la Gendarmeria, pero arribamos a esta férmula de la clausula transitoria.

Lo que queda pendiente es la cuestion vinculada con los tribunales de honor, que en el caso
de los militares cuentan con facultades disciplinarias que en muchas ocasiones pueden contrade-
cirse con las facultades disciplinarias que fije la futura norma. El tiempo dird cémo se resolveran
estas cuestiones que no han sido salvadas.Debo decir que el proyecto de por si implica un avance
muy importante para el juzgamiento de los delitos cometidos por militares. Reitero que nuestro
bloque va a apoyar este proyecto. (Aplausos).

Sra. Presidenta Vaca Narvaja.—Tiene la palabra el senor diputado por La Pampa.

Sr. Baladron, Manuel Justo.—Senora presidenta: la companera diputada Romero, como asi
también los senores diputados Villaverde y Aguad, han sido muy claros y precisos al informar
sobre este proyecto de ley que estamos tratando.

He solicitado la palabra para adherir expresamente a esta iniciativa, como también lo hard
nuestro bloque. Este proyecto de ley, que hoy propone la derogacién del viejo Cédigo de Justicia
Militar, era una deuda pendiente; y hoy, desde esta Camara, vamos a saldar esa deuda que tenia-
mos con la democracia argentina. Ello, después del estudio profundo de una serie de normas,
a los fines de establecer un tratamiento distinto y moderno en relacién con la justicia militar.
Afortunadamente, repito, hemos comenzado a saldar esa deuda.

El proyecto de ley en discusion ingresé a la Cdmara exactamente el 19 de abril de este afio; es
decir que han transcurrido nada mas y nada menos que siete meses. Este es un tiempo necesario
para estudiarlo adecuadamente, tal como se hizo en comisién. Hubo reuniones de diputados y
también de asesores—me animo a decir, en mds de una decena de ocasiones, y agotado el trata-
miento del asunto el proyecto llegé al recinto.

No es posible seguir dilatando algo que ya estaba acordado, como ha quedado demostrado
en las expresiones de cada uno de los senores diputados que fervorosamente se pronunciaron a
favor de esta iniciativa. No es posible que en pleno siglo XXI siga rigiendo en el pais un Cédigo
de Justicia Militar sancionado el siglo pasado, mds precisamente en el afo 1951.

Tampoco es l6gico que un sector de la sociedad argentina tenga su propia justicia y no se
rija con los mismos pardmetros y marcos normativos que la sociedad civil. Este es uno de los
elementos mds importantes que debemos rescatar, y ese solo punto amerita que el proyecto
sea votado afirmativamente. Se trata de un gran paso que hoy habrd de dar el Congreso de la
Nacién.

El pais ha vivido tiempos tragicos que muchas cosas han dejado para lamentar, y es necesario
e imprescindible que las instituciones se revitalicen y acomoden al Estado de derecho no sélo su
funcionamiento sino también sus normas reglamentarias y disciplinarias.

No podemos olvidar que la reforma de 1994 incorporé con jerarquia constitucional los
tratados internacionales de derechos humanos, que estamos obligados a cumplir en funcién
del imperativo de la Constitucidn y de los compromisos que hemos asumido como pafs.

Ademads de su tratamiento en las comisiones pertinentes, la iniciativa en debate también fue
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estudiada y analizada por una comision creada en el seno del Ministerio de Defensa, integrada
por especialistas en la materia, de reconocida trayectoria. Entre ellos, representantes de distintas
instituciones, como el doctor Zaffaroni, ministro de la Corte, que mucho aporté en este trabajo.
Ello significa que el proyecto de ley ha sido concebido no sélo en el marco de una importante
calidad académica sino también en el contexto de un imprescindible consenso.

Debe quedar en claro lo siguiente: no se trata de hacer desaparecer la justicia militar,
sino de adecuarla a los tiempos que vivimos. Por ello, al considerar este proyecto de ley
del Poder Ejecutivo por el que se deroga la ley 14.029 y se introducen las modificaciones
al Cédigo Procesal Penal de la Nacién, las comisiones de Legislacién Penal y de Defensa
Nacional han dictaminado el proyecto cuyos ejes centrales tienen como fundamento princi-
pal la Constituciéon Nacional y los instrumentos internacionales de derechos humanos con
jerarquia constitucional.

Por eso no comparto lo que algunos han dicho en el sentido de que este proyecto no se ha
debatido lo suficiente o que las comisiones no le han dedicado el tiempo que ellos hubieran de-
seado. También se ha dicho que este proyecto ingresé a la Cdmara hace poco tiempo cuando en
realidad entré el 19 de abril, es decir, hace mas de siete meses. Ademas, en su discusion no sola-
mente participaron los diputados que integran las comisiones de Legislaciéon Penal y de Defensa
Nacional sino todos aquellos que quisieron hacerlo.

De manera que este proyecto ha sido suficientemente debatido y hoy en esta Camara va
a tener el voto favorable de la mayoria de los bloques que la integran. Se alcanzé el consenso
suficiente que es necesario para darle fuerza a un proyecto de la calidad institucional como el
que estamos por aprobar. El hecho de que esta norma garantice el debido proceso y la defensa
en juicio, elimine definitivamente la pena de muerte y cree un nuevo sistema disciplinario y
un nuevo servicio de justicia para las fuerzas armadas, amerita que sea suficientemente respal-
dada. El pais y su calidad institucional requieren un proyecto de esta calidad legislativa, y por
eso hoy en esta Camara lo vamos a votar afirmativamente. (Aplausos.)

Sra. Presidenta Vaca Narvaja.—Tiene la palabra el senor diputado por Buenos Aires.

Sr. Recalde, Hector Pedro.—Senora presidenta: mds alld de adherir a esta iniciativa quiero
decir lo siguiente. Creo que aquellos trabajadores que fueron movilizados y que sufrieron el
plan Conintes, que no tuvieron derecho a nombrar un abogado para su defensa—en este sen-
tido cabe recordar el caso Pucci, que fue un caso famoso que traté la Corte Suprema—, esta-
rian muy contentos de ver como hoy esta Cimara sanciona esta norma. (Aplausos.)

Sra. Presidenta Vaca Narvaja.—Tiene la palabra la sefiora diputada por Salta.

Sra. Canela, Susana Mercedes.—Senora presidenta: deseo manifestar mi apoyo a esta inicia-
tiva y agradecer a todos los compaiieros que han trabajado en ella. Quiero recordar que durante
la época del proceso yo he sido condenada por la justicia militar y ahi pude comprobar lo que
significaba el Cédigo de Justicia Militar ya que no tuve la oportunidad de tener una defensa ade-
cuada; mi defensor era un estudiante de suboficiales del Ejército.

Si bien creo que un proceso como el que vivimos nunca mas va a repetirse en la Argentina,
celebramos que se derogue el Codigo de Justicia Militar. Recuerdo que el propio presidente del
Consejo de Guerra me amenazé en forma personal diciéndome que me iban a torturar nueva-
mente si no decfa la verdad.

Creo que esta norma estd marcando un cambio en nuestro pais, y esto se lo debemos a esta
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nueva gestion de gobierno. Espero que este sistema tan terrible que hemos vivido todos los ar-
gentinos no se repita nunca mas. (Aplausos.)

Sra. Presidenta Vaca Narvaja.—Se va a votar nominalmente en general.
—Se practica la votacién nominal

—Conforme al tablero electrénico, sobre 162 diputados
presentes, 154 han votado por la afirmativa y 2 por la nega-
tiva, registrindose ademds 4 abstenciones. No se ha compu-

tado el voto de un sefior diputado. !

Sr. Secretario (Hidalgo).—Se han registrado 154 votos afirmativos y 2 negativos.
Sra. Presidenta Vaca Narvaja.—En consideracion en particular el articulo 1°.

Se va a votar.
—Resulta afirmativa.

—Sin observaciones se votan y aprueban los articulos 20

a 4o.

Sra. Presidenta Vaca Narvaja.—En consideracion el articulo 5°.

Tiene la palabra la sefiora diputada por Buenos Aires.

Sra. Rico, Maria del Carmen.—Senora presidenta: en el Anexo IV, que corresponde al cédigo
de disciplina de las Fuerzas Armadas, proponemos modificar la expresién «mando directo» por
«comando» en los articulos 2° -incisos 1) y 7)-, 6°, 30 y 31.

El fundamento de mi propuesta es que en el diccionario para la acciéon militar conjunta se es-
tablece que comando es la autoridad y responsabilidad legal con la que se inviste a un militar para
ejercer el mando sobre una organizacion militar. Por tal razén sostenemos que es mas adecuado
decir «quien tenga el comando» en lugar de «quien tenga el mando directo».

Tal como lo expresé en las reuniones en las que analizamos esta iniciativa, entiendo que lo
fundamental de este proyecto de ley es que estamos frente a algo revolucionario: integrar a los
hombres y mujeres de las fuerzas armadas al sistema del ciudadano, con los mismos derechos y
garantias que tenemos todos los que habitamos la Republica Argentina.

Mas alld de las consideraciones especificas sobre los tiempos de guerra y de paz, disciplinas y
demas, este proyecto trata sobre la incorporacién de hombres y mujeres al régimen de todos los
ciudadanos de nuestro pais.

En verdad esta pequenisima expresion puede promover algunas dudas, y no dejar bien claros
algunos conceptos en semejante reforma podria llevar a la existencia de bastantes sanciones dis-
ciplinarias, que no es lo que se estd buscando. Incluso esto podria dejar la puerta abierta a algin
tipo de abuso que es precisamente lo que pretendemos evitar.

1. Indicadores de votacién al final del debate.
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Sra. Presidenta Vaca Narvaja.—Se va a votar el articulo 5°, con las modificaciones propues-
tas por la sefiora diputada por Buenos Aires, que alcanzan al Anexo IV, articulo 2°, incisos 1) y 7);
articulo 6°, segundo renglén del primer parrafo y segundo renglén del quinto parrafo; articulo
30, tercer renglén del primer parrafo, segundo renglén del tercer péarrafo y primer renglon del
quinto parrafo, y el articulo 31, tercer renglén del primer pérrafo, que tiene que ver con cambiar
la palabra «mando directo» por «comando».

Con las modificaciones propuestas, vamos a votar el articulo 5°.

—Resulta afirmativa.

Sra. Presidenta Vaca Narvaja.—En consideracion el articulo 6°.
Se va a votar.

—Resulta afirmativa.

—Sin observaciones, se votan y aprueban los articulos

70y 8.

Sra. Presidenta Vaca Narvaja.—Tiene la palabra la senora diputada por Entre Rios.

Sra. Romero, Rosario Margarita.—Senora presidenta: voy a proponer que se desplace el ar-
ticulo 9°, que es de forma, y se reemplace por el siguiente: «Derdganse los articulos 95 y 96 de la
ley 19.101».

Esos articulos refieren al Tribunal de Honor. Fue un acuerdo de comisién. Estuvimos discu-
tiéndolo ante un pedido especifico de los miembros de las Fuerzas Armadas. Nos pareci6 sensato
derogar en este articulo 9° esos dos articulos de la ley 19.101.

Por otra parte, quiero proponer que el articulo 10 no sea el de forma sino que se corresponda
con dos disposiciones transitorias. Entonces, quedaria asi redactado el articulo 10, y aqui res-
pondo a la preocupacion del senor diputado Aguad, porque en la Orden del Dia que estamos
tratando ya estamos proponiendo una primera disposicién transitoria, que dice: «Las disposicio-
nes de la presente ley se aplicaran a Gendarmeria Nacional hasta tanto se dicte un nuevo ordena-
miento legal para dicha fuerza de seguridad».

Esa seria la primera disposicion transitoria del articulo 10. En cuanto a la segunda disposiciéon
transitoria propongo que se agregue la siguiente: «Las disposiciones de la presente ley resultaran
aplicables a todos los procesos en tramite ante el Fuero Penal Federal». Esto responde al debate
de las comisiones en el que quedé acordado que teniamos que tratar especificamente el tema
de lo que pasa con los procesos en tramite. Debemos decir a los senores diputados -aunque los
presentes son muy pocos-, que igualmente necesitamos introducir esta disposicion transitoria.

Por lo tanto, el articulo 10 quedaria con las dos disposiciones transitorias, que las podriamos
denominar A) y B) o 1) y 2). El articulo 11 seria el de forma.

Sra. Presidenta Vaca Narvaja.—FEn consideracion en particular la incorporacién del articulo 9°.

—Se va a votar.

—Resulta afirmativa.
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Sra. Presidenta Vaca Narvaja.—Ahora vamos a considerar en particular la incorporacion del
articulo 10 con las disposiciones transitorias.

Se va a votar.
—Resulta afirmativa.
—Fl articulo 11 es de forma.

Sra. Presidenta Vaca Narvaja.—Queda sancionado el proyecto de ley.
Se comunicara al Honorable Senado. (Aplausos.)

Fuente: 19. Derogacion de la Ley 14.029 sobre el Cédigo de Justicia Militar y modificacién de los Cddigos Penal
y Procesal Penal de la Nacién. Debate en Diputados. 22 reunion. 14° sesién ordinaria - (07/11/2007). Honorable
Cémara de Diputados de la Nacion. Sesiones. Versiones taquigraficas de las sesiones. http://www1.hcdn.gov.ar/sesio-

nesxml/reunion.asp?p=125&r=22 (19.09.2008; 02:30 a. m).
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2007
Congreso Nacional
Camara de Diputados

Votacién Nominal

125¢ periodo legislativo ordinario

142 sesion Tablas. 222 reunién. 7 de noviembre de 2007

Exp. 4-PE-07 - Orden del dia 2855 - Votacién en General.
ActaN°6  Ult. Mod. Ver. 2 Fecha: 07/11/2007  Hora: 21:32
Base Mayoria: Votos Emitidos Tipo Mayoria: Mas de la mitad Tipo Quorum: Mas de la mitad

Miembros del cuerpo: 257 Resultado de la Votacién: AFIRMATIVO
Presidente: VACA NARVAJA, Patricia

Identificados Sin Identificar Total Diputados Presidente Desempate Total
Presentes 161 1 162 Votos Afirmativos 154 - - 154
Ausentes 95  Votos Negativos 2 - - 2
Abstenciones 4 - - 4
Apellido y Nombre Bloque Politico Provincia
Acuna, Hugo Rodolfo Movimiento Popular Neuquén AFIRMATIVO
Neuquino
Aguad, Oscar Radl Unién Civica Radical Coérdoba AFIRMATIVO
Agiiero, Elda Susana Frente para la Victoria - PJ Buenos Aires AFIRMATIVO
Alonso, Gumersindo Federico| Partido Nuevo Coérdoba AFIRMATIVO
Contra la Corrupcién
Alvarez Rodriguez, Cristina Frente para la Victoria - PJ Buenos Aires AFIRMATIVO
Atanasof, Alfredo Néstor Peronista Federal Buenos Aires AFIRMATIVO
Augsburger, Silvia Partido Socialista Santa Fe AFIRMATIVO
Azcoiti, Pedro José Unién Civica Radical Buenos Aires AFIRMATIVO
Baigorri, Guillermo Francisco | Vida y Compromiso San Juan AFIRMATIVO
Baladron, Manuel Justo Frente para la Victoria - P] La Pampa AFIRMATIVO
Bayonzo, Liliana Amelia Unién Civica Radical Chaco AFIRMATIVO
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Beccani, Alberto Juan Uniodn Civica Radical Santa Fe AFIRMATIVO
Berraute, Ana Frente para la Victoria - PJ Santa Fe AFIRMATIVO
Bertone, Rosana Andrea Frente para la Victoria - PJ Tierra del Fuego | AFIRMATIVO
Beveraggi, Margarita Unién Civica Radical Chaco AFIRMATIVO
Bianco, Fabiola Frente para la Victoria - PJ Misiones AFIRMATIVO
Bonasso, Miguel Didlogo por Buenos Aires Cdad. Aut. Bs. As. | AFIRMATIVO
Borsani, Luis Gustavo Unioén Civica Radical Mendoza AFIRMATIVO
Bosch, Irene Miriam Frente para la Victoria - P] Misiones AFIRMATIVO
Brillo, José Movimiento Popular Neuquén AFIRMATIVO
Neuquino
Bulacio, Nancy Evangelina Propuesta Republicana Tucumén AFIRMATIVO
Bullrich, Esteban Propuesta Republicana Cdad. Aut. Bs. As. | AFIRMATIVO
Camarfio, Graciela Peronista Federal Buenos Aires AFIRMATIVO
Canela, Susana Mercedes Frente para la Victoria - P] Salta AFIRMATIVO
Canevarolo, Dante Omar Frente para la Victoria - PJ Santa Cruz AFIRMATIVO
Cantero Gutiérrez, Alberto Frente para la Victoria - PJ Cordoba AFIRMATIVO
Carlotto, Remo Frente para la Victoria - PJ Buenos Aires AFIRMATIVO
Carmona, Maria Araceli Frente para la Victoria - PJ Corrientes AFIRMATIVO
Cavadini, Eduardo Frente para la Victoria - PJ Jujuy AFIRMATIVO
Cecco, Carlos Jaime Unién Civica Radical Entre Rios AFIRMATIVO
Cesar, Nora Frente para la Victoria - PJ Buenos Aires AFIRMATIVO
Chiacchio, Nora Alicia Peronista Federal Buenos Aires AFIRMATIVO
Cigogna, Luis Francisco Jorge | Frente para la Victoria - PJ Buenos Aires AFIRMATIVO
Cittadini, Stella Frente para la Victoria - PJ Cordoba AFIRMATIVO
Colombi, Ricardo Frente de Todos Corrientes AFIRMATIVO
Comelli, Alicia Marcela Movimiento Popular Neuquén AFIRMATIVO
Neuquino
Cordoba, José Manuel Frente para la Victoria - PJ Santa Cruz AFIRMATIVO
Cordoba, Stella Maris Frente para la Victoria - P] Tucumién AFIRMATIVO
Coscia, Jorge Edmundo Frente para la Victoria - PJ Cdad. Aut. Bs. As. | AFIRMATIVO
Cuevas, Hugo Oscar Unidn Civica Radical Rio Negro AFIRMATIVO
Daher, Zulema Beatriz Frente para la Victoria - P] Salta AFIRMATIVO
Dalla Fontana, Ariel Frente para la Victoria - P] Santa Fe AFIRMATIVO
Daud, Jorge Carlos Frente para la Victoria - PJ Entre Rios AFIRMATIVO
De la Rosa, Maria Graciela Frente para la Victoria - P] Formosa AFIRMATIVO
Delich, Francisco Partido Nuevo Coérdoba AFIRMATIVO
Contra la Corrupcién
Depetri, Edgardo Fernando Frente para la Victoria - P] Buenos Aires AFIRMATIVO
Di Pollina, Eduardo Alfredo Partido Socialista Santa Fe AFIRMATIVO
Di Tullio, Juliana Frente para la Victoria - PJ Buenos Aires AFIRMATIVO
Diaz Bancalari, José Maria Peronista Federal Buenos Aires AFIRMATIVO
Diaz Roig, Juan Carlos Frente para la Victoria - PJ Formosa AFIRMATIVO
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Diaz, Susana Fladia Frente para la Victoria - PJ Tucuman AFIRMATIVO
Dovena, Miguel Dante Frente para la Victoria - PJ Buenos Aires AFIRMATIVO
Fabris, Luciano Unién Civica Radical Chaco AFIRMATIVO
Fadel, Patricia Susana Frente para la Victoria - PJ Mendoza AFIRMATIVO
Ferndndez, Alfredo César Frente para la Victoria - PJ Mendoza AFIRMATIVO
Ferra de Bartol, Margarita Frente para la Victoria - P] San Juan AFIRMATIVO
Ferrigno, Santiago Frente para la Victoria - PJ La Pampa AFIRMATIVO
Ferro, Francisco José Unién Civica Radical Buenos Aires AFIRMATIVO
Figueroa, José Oscar Frente para la Victoria - P] Stiago. del Estero | AFIRMATIVO
Fiol, Paulina Esther Frente para la Victoria - P] Santa Fe AFIRMATIVO
Galantini, Eduardo Frente para la Victoria - P] Corrientes AFIRMATIVO
Gallo, Daniel Oscar Frente para la Victoria - P] Tierra del Fuego AFIRMATIVO
Garcia de Moreno, Eva Frente para la Victoria - P] Chubut AFIRMATIVO
Garcia Méndez, Emilio AR.I Cdad. Aut. Bs. As. | AFIRMATIVO
Garcia, Maria Teresa Frente para la Victoria - PJ Buenos Aires AFIRMATIVO
Garcia, Susana Rosa A.R.I Santa Fe AFIRMATIVO
Garin de Tula, Lucia Unién Civica Radical Catamarca AFIRMATIVO
Genem, Susana Amanda Frente para la Victoria - PJ Mendoza AFIRMATIVO
Giorgetti, Jorge Raul Frente para la Victoria - PJ Santa Fe AFIRMATIVO
Giudici, Silvana Myriam Unién Civica Radical Cdad. Aut. Bs. As. | AFIRMATIVO
Godoy, Ruperto Eduardo Frente para la Victoria - PJ San Juan AFIRMATIVO
Gonzalez, Maria América A.R.I Cdad. Aut. Bs. As. | AFIRMATIVO
Gonzélez, Nancy Susana Frente para la Victoria - PJ Chubut AFIRMATIVO
Gorbacz, Leonardo Ariel AR.I Tierra del Fuego AFIRMATIVO
Gutiérrez, Graciela Beatriz Frente para la Victoria - PJ Santa Cruz AFIRMATIVO
Heredia, Arturo Miguel Frente para la Victoria - PJ Cérdoba AFIRMATIVO
Hernédndez, Cinthya Gabriela | Unién Civica Radical Rio Negro AFIRMATIVO
Herrera, Alberto Frente para la Victoria - PJ Tucumién AFIRMATIVO
Iglesias, Roberto Raul Unién Civica Radical Mendoza AFIRMATIVO
Ilarregui, Luis Alfredo Frente para la Victoria - P] Buenos Aires AFIRMATIVO
Ingram, Roddy Ernesto Frente para la Victoria - PJ Chubut AFIRMATIVO
Irrazabal, Juan Manuel Frente para la Victoria - P] Misiones AFIRMATIVO
Iturrieta, Miguel Angel Frente para la Victoria - P] Misiones AFIRMATIVO
Kakubur, Emilio Dignidad Peronista Misiones AFIRMATIVO
Kunkel, Carlos Miguel Frente para la Victoria - P] Buenos Aires AFIRMATIVO
Lamberto, Oscar Santiago Frente para la Victoria - P] Santa Fe AFIRMATIVO
Landau, Jorge Alberto Peronista Federal Buenos Aires AFIRMATIVO
Lauritto, José Eduardo Frente para la Victoria - PJ Entre Rios AFIRMATIVO
Lemos, Silvia Unién Civica Radical Mendoza AFIRMATIVO
Leyba de Marti, Beatriz Unién Civica Radical Coérdoba AFIRMATIVO
Lépez, Amelia de los Milagros | Frente para la Victoria - PJ Coérdoba AFIRMATIVO
Lovaglio Saravia, Antonio Frente para la Victoria - PJ Salta AFIRMATIVO
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Lozano, Claudio Raul Emancipacién y Justicia Cdad. Aut. Bs. As. | AFIRMATIVO
Macaluse, Eduardo Gabriel AR.I Buenos Aires AFIRMATIVO
Maffei, Marta Olinda ARI Buenos Aires AFIRMATIVO
Marcé del Pont, Mercedes Frente para la Victoria - PJ Cdad. Aut. Bs. As. | AFIRMATIVO
Marconato, Gustavo Angel Frente para la Victoria - PJ Santa Fe AFIRMATIVO
Marino, Juliana Isabel Frente para la Victoria - P] Cdad. Aut. Bs. As. | AFIRMATIVO
Martinelli, Guillermo Jestus Frente para la Victoria - PJ Salta AFIRMATIVO
Martini, Hugo Propuesta Republicana Cdad. Aut. Bs. As. | AFIRMATIVO
Massei, Oscar Ermelindo Frente para la Victoria - PJ Neuquén AFIRMATIVO
Mediza, Heriberto Eloy Frente para la Victoria - P] La Pampa AFIRMATIVO
Méndez de Ferreyra, Araceli Estela | Frente para la Victoria - PJ Corrientes AFIRMATIVO
Merino, Raul Guillermo Partido Nuevo Cordoba AFIRMATIVO
Contra la Corrupcién
Monayar, Ana Maria Carmen | Frente para la Victoria - PJ Cordoba AFIRMATIVO
Mongelo, José Ricardo Frente para la Victoria - PJ Chaco AFIRMATIVO
Morandini, Norma FElena Partido Nuevo Cobrdoba AFIRMATIVO
Contra la Corrupcién
Moreno, Carlos Julio Frente para la Victoria - P] Buenos Aires AFIRMATIVO
Morgado, Claudio Frente para la Victoria - PJ Cdad. Aut. Bs. As. | AFIRMATIVO
Morini, Pedro Juan Unién Civica Radical Santa Fe AFIRMATIVO
Muller, Mabel Hilda Peronista Federal Buenos Aires AFIRMATIVO
Naim, Lidia Lucia A.R.I Buenos Aires AFIRMATIVO
Nemirovsci, Osvaldo Mario Frente para la Victoria - P] Rio Negro AFIRMATIVO
Obiglio, Julidn Martin Propuesta Republicana Cdad. Aut. Bs. As. | AFIRMATIVO
Oliva, Cristian Unidn Civica Radical Stiago. del Estero | AFIRMATIVO
Olmos, Graciela Hortencia Frente para la Victoria - PJ Stiago. del Estero | AFIRMATIVO
Osorio, Marta Lucia Frente para la Victoria - PJ La Pampa AFIRMATIVO
Pérez, José Adridn A.R.I Buenos Aires AFIRMATIVO
Pérez, Mirta Dignidad y Justicia Buenos Aires AFIRMATIVO
Perie, Hugo Rubén Frente para la Victoria - PJ Corrientes AFIRMATIVO
Pinedo, Federico Propuesta Republicana Cdad. Aut. Bs. As. | AFIRMATIVO
Quiroz, Elsa Siria A.R.I Buenos Aires AFIRMATIVO
Recalde, Héctor Pedro Frente para la Victoria - PJ Buenos Aires AFIRMATIVO
Richter, Ana Frente para la Victoria - PJ Cordoba AFIRMATIVO
Rico, Maria del Carmen Cecilia| Peronista Federal Buenos Aires AFIRMATIVO
Rodriguez, Marcela Virginia | A.R.I Buenos Aires AFIRMATIVO
Rodriguez, Oscar Ernesto R. Peronista Federal Buenos Aires AFIRMATIVO
Rojkes, Beatriz Frente para la Victoria - PJ Tucumdan AFIRMATIVO
Romero, Rosario Frente para la Victoria - PJ Entre Rios AFIRMATIVO
Roquel, Rodolfo Frente para la Victoria - PJ Formosa AFIRMATIVO
Rossi, Agustin Oscar Frente para la Victoria - P] Santa Fe AFIRMATIVO
Ruckauf, Carlos Federico Peronista Federal Buenos Aires AFIRMATIVO
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Salim, Juan Arturo Frente para la Victoria - PJ Tucumén AFIRMATIVO
Salum, Osvaldo Rubén Frente para la Victoria - PJ Salta AFIRMATIVO
Sénchez, Fernando ARI Cdad. Aut. Bs. As. | AFIRMATIVO
Sarghini, Jorge Emilio Justicialista Nacional Buenos Aires AFIRMATIVO
Sesma, Laura Judith Partido Socialista Cordoba AFIRMATIVO
Sluga, Juan Carlos Frente para la Victoria - P] Buenos Aires AFIRMATIVO
Snopek, Carlos Daniel Frente para la Victoria - PJ Jujuy AFIRMATIVO
Solanas, Raul Patricio Frente para la Victoria - P] Entre Rios AFIRMATIVO
Sosa, Carlos Alberto Renovador de Salta Salta AFIRMATIVO
Soto, Gladys Beatriz Frente para la Victoria - PJ Chaco AFIRMATIVO
Spatola, Paola Rosana Guardia Peronista Buenos Aires AFIRMATIVO
Stella, Anibal Jesus Peronista Federal Buenos Aires AFIRMATIVO
Storero, Hugo Uniédn Civica Radical Santa Fe AFIRMATIVO
Sylvestre Begnis, Juan Héctor | Frente para la Victoria - PJ Santa Fe AFIRMATIVO
Tate, Alicia Ester Unidn Civica Radical Santa Fe AFIRMATIVO
Thomas, Enrique Luis Frente para la Victoria - PJ Mendoza AFIRMATIVO
Tonelli, Pablo Gabriel Propuesta Republicana Buenos Aires AFIRMATIVO
Unac, José Rubén Frente para la Victoria - PJ San Juan AFIRMATIVO
Vargas Aignasse, Gerénimo Frente para la Victoria - PJ Tucuman AFIRMATIVO
Villaverde, Jorge Antonio Peronista Federal Buenos Aires AFIRMATIVO
West, Mariano Federico Frente para la Victoria - PJ Buenos Aires AFIRMATIVO
Wilder, Ricardo Frente de Unidad Provincial Tierra del Fuego AFIRMATIVO
Apellido y Nombre Bloque Politico Provincia
Ginzburg, Nora Propuesta Republicana Cdad. Aut. Bs. As | NEGATIVO
Jerez, Eusebia Antonia Fuerza Republicana Tucumén NEGATIVO
Apellido y Nombre Bloque Politico Provincia
Ferri, Gustavo Enrique Justicialista Nacional Buenos Aires ABSTENCION
Menem, Eduardo Adridn Justicialista Nacional La Rioja ABSTENCION
Moises, Maria Carolina Frente para la Victoria - PJ Jujuy ABSTENCION
Peso, Stella Marys Justicialista Nacional Misiones ABSTENCION
Apellido y Nombre Bloque Politico Provincia
Abdala, Josefina Unién Civica Radical Mendoza AUSENTE
Accastello, Eduardo Frente para la Victoria - PJ Cordoba AUSENTE
Acufia Kunz, Juan Uniodn Civica Radical Santa Cruz AUSENTE
Alarcon, Maria Del Carmen Movimiento Pampa Sur Santa Fe AUSENTE
Alchouron, Guillermo Eduardo| Accién por la Reptiblica Buenos Aires AUSENTE
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Alvarez, Juan José Justicialista Nacional Buenos Aires AUSENTE
Anauate, Carlos Alfredo Mov. de Bases Independientes | Santiago del Estero| AUSENTE
Ardid, Mario Rolando Partido Nuevo Cérdoba AUSENTE
Contra la Corrupcién

Arnold, Eduardo Ariel No Integra Bloque Santa Cruz AUSENTE
Arriaga, Julio Esteban Frente para la Victoria - PJ Rio Negro AUSENTE
Balestrini, Alberto Frente para la Victoria - PJ Buenos Aires AUSENTE
Baragiola, Vilma Rosana Unién Civica Radical Buenos Aires AUSENTE
Barrionuevo, Luis Peronista Federal Catamarca AUSENTE
Bejarano, Mario Fernando Frente para la Victoria - P] Formosa AUSENTE
Bertol, Paula Propuesta Republicana Cdad. Aut. Bs. As. AUSENTE
Bianchi Silvestre, Marcela Frente para la Victoria - P] Buenos Aires AUSENTE
Bianchi, Ivana Maria Frente del Movimiento Popular | San Luis AUSENTE
Binner, Hermes Partido Socialista Santa Fe AUSENTE
Bisutti, Delia Beatriz ARI Cdad. Aut. Bs. As. AUSENTE
Bonacorsi, Juan Carlos Partido Unidad Federalista Buenos Aires AUSENTE
Brue, Daniel Agustin Unién Civica Radical Santiago del Estero| AUSENTE
Burzaco, Eugenio Propuesta Republicana Buenos Aires AUSENTE
Camarno, Dante Nacional Sindical Buenos Aires AUSENTE
Camano, Eduardo Oscar Justicialista Nacional Buenos Aires AUSENTE
Cambareri, Fortunato Rafael | Union Civica Radical Chubut AUSENTE
Canteros, Gustavo Jestis Adolfo | Proyecto Corrientes Corrientes AUSENTE
Cantos, José Maria Frente para la Victoria - PJ Santiago del Estero| AUSENTE
Caserio, Carlos Alberto Frente para la Victoria - PJ Cérdoba AUSENTE
Cassese, Marina Justicialista Nacional Buenos Aires AUSENTE
Chironi, Fernando Gustavo Unién Civica Radical Rio Negro AUSENTE
Coirini, Adriana Elsa Peronista Federal Buenos Aires AUSENTE
Collantes, Genaro Frente Civico Social Catamarca AUSENTE
Conti, Diana Beatriz Frente para la Victoria - P] Buenos Aires AUSENTE
Cornejo, Alfredo Victor Unién Civica Radical Mendoza AUSENTE
(con licencia)

Costa, Roberto Raul Unioén Civica Radical Buenos Aires AUSENTE
Daza, Héctor Rubén Frente para la Victoria - PJ Jujuy AUSENTE
De Bernardi, Eduardo Frente para la Victoria - P] Chubut AUSENTE
De Brasi, Marta Susana Frente para la Victoria - P] Cdad. Aut. Bs. As. AUSENTE
De La Barrera, Guillermo Frente para la Victoria - P] Catamarca AUSENTE
De Marchi, Omar Demécrata de Mendoza Mendoza AUSENTE
De Narvaez, Francisco Justicialista Nacional Buenos Aires AUSENTE
Dellepiane, Carlos Francisco | Frente Popular Bonaerense Buenos Aires AUSENTE
Di Lan Dro, Oscar Jorge Peronista Federal Buenos Aires AUSENTE
Doga, Maria Nélida Justicialista Nacional Buenos Aires AUSENTE
Franco, Hugo Alberto Frente Popular Bonaerense Buenos Aires AUSENTE
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Galvalisi, Luis Alberto Propuesta Republicana Cdad. Aut. Bs. As. | AUSENTE
Garrido Arceo, Jorge Antonio | Frente para la Victoria - PJ Buenos Aires AUSENTE
Gioja, Juan Carlos Frente para la Victoria - PJ San Juan AUSENTE
Giubergia, Miguel Angel Unién Civica Radical Jujuy AUSENTE
Godoy, Juan Carlos Concertacién Entrerriana Entre Rios AUSENTE
Gonzilez, Jorge Pedro Frente para la Victoria - P] Santa Fe AUSENTE
Gutiérrez, Francisco Virgilio | Frente para la Victoria - P] Buenos Aires AUSENTE
Herrera, Griselda Noemi Frente para la Victoria - P] La Rioja AUSENTE
Jano, Ricardo Javier Unién Civica Radical Buenos Aires AUSENTE
Kroneberger, Daniel Unién Civica Radical La Pampa AUSENTE
Leguizamon, Anibal Ernesto | Peronismo Peronista Buenos Aires AUSENTE
Lix Klett, Roberto Ignacio Fuerza Republicana Tucumién AUSENTE
Lorenzo Borocotd, Eduardo Movimiento Independiente Cdad. Aut. Bs. As. AUSENTE
Lusquifios, Luis Bernardo Frente del Movimiento Popular | San Luis AUSENTE
Macchi, Carlos Guillermo Partido Nuevo Corrientes AUSENTE
Mansur, Nélida Mabel Partido Unidad Federalista Buenos Aires AUSENTE
Marino, Adriana Del Carmen | Frente Produccién y Trabajo | San Juan AUSENTE
Martinez Garbino, Emilio Concertacién Entrerriana Entre Rios AUSENTE
Martinez Raymonda, Rafael Demdcrata Progresista Cdad. Aut. Bs. As. | AUSENTE
Martinez, Julio César Unioén Civica Radical La Rioja AUSENTE
Montenegro, Olinda Unién Civica Radical Chaco AUSENTE
Monti, Lucrecia Etelvina Justicialista Nacional Cdad. Aut. Bs. As. AUSENTE
Negri, Mario Raul Unién Civica Radical Coérdoba AUSENTE
Nieva, Alejandro Mario Unién Civica Radical Jujuy AUSENTE
Osuna, Blanca Inés Frente para la Victoria - PJ Entre Rios AUSENTE
Oviedo, Alejandra Beatriz Justicialista Nacional La Rioja AUSENTE
Panzoni, Patricia Ester Uni6n Civica Radical Buenos Aires AUSENTE
Pastoriza, Eduardo Bloque por la Verdad Catamarca AUSENTE
Pérez, Alberto César Movimiento Popular Neuquén AUSENTE
Neuquino
Poggi, Claudio Javier Frente del Movimiento Popular | San Luis AUSENTE
Porto, Héctor Norberto Peronista Federal Buenos Aires AUSENTE
Raimundi, Carlos Alberto AR.I Buenos Aires AUSENTE
Rios, Maria Fabiana ARI Tierra del Fuego AUSENTE
Ritondo, Cristian Propuesta Peronista Cdad. Aut. Bs. As. AUSENTE
Roman, Carmen Frente para la Victoria - P] Formosa AUSENTE
Rosso, Graciela Zulema Frente para la Victoria - PJ Buenos Aires AUSENTE
Santander, Mario Peronista Federal La Rioja AUSENTE
Sartori, Diego Horacio Frente para la Victoria - PJ Misiones AUSENTE
Storani, Federico Teobaldo Unidn Civica Radical Buenos Aires AUSENTE
Tinnirello, Carlos Alberto Red de Encuentro Social Cdad. Aut. Bs. As. AUSENTE
Toledo, Hugo David Peronista Federal Buenos Aires AUSENTE
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Tomaz, Adriana Elisa Partido Unidad Federalista Buenos Aires AUSENTE
Torino, Héctor Omar Frente para la Victoria - PJ San Luis AUSENTE
Torrontegui, Maria Angélica | Frente del Movimiento Popular| San Luis AUSENTE
Tulio, Rosa Ester Peronista Federal Buenos Aires AUSENTE
Vanossi, Jorge Propuesta Republicana Cdad. Aut. Bs. As. AUSENTE
Varisco, Sergio Fausto Unién Civica Radical Entre Rios AUSENTE
Velarde, Marta Sylvia Frente para la Victoria - PJ Santiago del Estero| AUSENTE
Zancada, Pablo Partido Socialista Santa Fe AUSENTE
Zimmermann, Victor Unién Civica Radical Chaco AUSENTE
Zottos, Miguel Andrés Costas | Renovador de Salta Salta AUSENTE
Observaciones:

Expediente 4-PE-07 - Orden del dia 2855 - De Ley. Ley 14.029 y modificatorias, sobre C6digo
de Justicia Militar. Derogacién de la misma y modificacién de los cddigos penal y procesal penal
de la Nacion.

Modificacion realizada el 08/11/2007 a las 10:07:41

Fuente: Honorable Congreso de la Nacién Argentina. Camara de Diputados 125 - Periodo Legislativo Ordinario
- 140 sesién Tablas - 22° reunién. Exp. 4-PE-07 - Orden del dia 2855 - Votacién en general. Fecha: 07/11/2007.
http://www1.hcdn.gov.ar/dependencias/dselectronicos/actas/2007/1250T14_06_R22.pdf
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2008
Congreso Nacional
Camara de Senadores

Version taquigrafica (Provisional)
12° reunion. 10° sesidon ordinaria. 6 de agosto de 2008

Presidencia del senor vicepresidente de la Nacion, D. Julio César Cleto Cobos, de la
sefora vicepresidenta 2/ del H. Senado, senadora Liliana Teresita Negre de Alonso
y del senor presidente de la Comision de Relaciones Exteriores y Culto, senador
Carlos Alberto Reutemann

Secretarios:
Senor D. Juan Héctor Estrada y senor D. Jorge Luis Alberto Tieppo

Prosecretarios:
Senior D. Juan J. Canals, sefior D. Mario Daniele y sefior D. Gustavo Carlos Vélez

Presentes:

Basualdo, Roberto Gustavo; Bongiorno, Maria José; Bortolozzi de Bogado, Adriana
Raquel; Calcagno y Maillman, Eric; Castillo, Oscar Anibal; Colazo, Mario Jorge; Colombo
de Acevedo, Maria Teresita Del Valle; Corradi de Beltrdan, Ana Maria; Corregido, Elena
Mercedes; Diaz, Maria Rosa; Escudero, Sonia Margarita; Estenssoro, Maria Eugenia;
Fellner, Liliana Beatriz; Filmus, Daniel Fernando; Forstmann, Selva Judith; Fuentes,
Marcelo Jorge; Gallego, Silvia Ester; Gioja, César Ambrosio; Giri, Haide Delia; Giusti, Silvia
Ester; Giustiniani, Rubén Héctor; Guastavino, Pedro Guillermo Angel; Guinle, Marcelo
Alejandro Horacio; Iturrez De Capellini, Ada Del Valle; Jenefes, Guillermo Raul; Latorre,
Roxana Itati; Lores, Horacio; Marin, Rubén Hugo; Marino, Juan Carlos; Martinez, Alfredo
Anselmo; Martinez, José Carlos; Massoni, Norberto; Maza, Ada Mercedes; Miranda, Julio
Antonio; Morales, Gerardo Rubén; Negre de Alonso, Liliana Teresita; Osuna, Blanca
Inés; Parrilli, Nanci Maria Agustina; Perceval, Maria Cristina; Pérez Alsina, Juan Agustin;
Pérsico, Daniel Raul; Petcoff Naidenoff, Luis Carlos; Pichetto, Miguel Angel; Pinchetti
de Sierra Morales, Delia Norma; Quintela, Teresita Nicolasa; Rached, Emilio Alberto;
Reutemann, Carlos Alberto; Riofrio, Marina Raquel; Rios, Roberto Fabidn; Rodriguez Saa,
Adolfo; Rossi, Carlos Alberto; Saadi, Ramén Eduardo; Salazar, Carlos Eduardo; Sinchez,
Maria Dora; Sanz, Ernesto Ricardo; Torres, Eduardo Enrique; Troadello, Ménica; Urquia,
Roberto Daniel; Vera, Arturo; Verani, Pablo; Viana, Luis Alberto; Vigo, Elida Maria;
Viudes, Isabel Josefa.
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Ausentes con aviso:

Biancalani, Fabio Dario; Cabanchik, Samuel Manuel; Ferndndez, Nicolds Alejandro;

Gonzalez de Duhalde, Hilda Beatriz; Mayans, José Miguel Angel; Menem, Carlos Satl; Nikisch,
Roy Abelardo; Pampuro, José Juan Bautista; Romero, Juan Carlos.

Sumario:

1. - Izamiento de la bandera nacional
2. - Asuntos entrados. Mensajes solicitando acuerdos
3. - Plan de labor parlamentaria
4. - Asuntos entrados (continuacion)
5. - P.E.-97/08: Juez de la Cdmara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional Federal
de la Capital Federal, Sala 11
6. - P.E. -102/08: Promocion al grado inmediato superior de personal militar de la fuerza Ejército
7. - Rechazo a directiva del Parlamento de la Union Europa sobre inmigracion
8. - Consideracion en conjunto de érdenes del dia
13. OD-487/08: Derogacion del Codigo de Justicia Militar
23. Apéndice:
I. - Asuntos entrados.
I1. - Asuntos considerados y sanciones del H. Senado
II. - Actas de votacion.
IV. - Inserciones.

Nota: Los asuntos cuyos textos fueron leidos por Secretaria se incluyen en la version taqui-

grafica; el resto figura en el Apéndice.
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—En la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, a las 15y 47
del miércoles 6 de agosto de 2008:

Sr. Presidente.—La sesién estd abierta.
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Izamiento de la bandera nacional

Sr. Presidente.—Invito a la sefiora senadora por la provincia de La Rioja, Teresita Nicolasa
Quintela, a izar la bandera nacional en el mastil del recinto.

—Puestos de pie los presentes, la sefiora senadora
Quintela procede a izar la bandera nacional en el mastil del

recinto. Aplausos

Sr. Presidente.—Tiene la palabra el sefior senador Pichetto.

Sr. Pichetto.—Senor presidente: como se va a pasar a tratar la reforma del Cédigo de Justicia
Militar y se encuentra la senora ministra de Defensa, doctora Nilda Garré, en el Salon Eva Peron,
solicito que la autorice a ingresar al hemiciclo para que pueda presenciar este debate.

Sr. Presidente.—Se invita, entonces, a la doctora Nilda Garré a que ingrese en el recinto.

—Luego de unos instantes, ingresa en el recinto la se-

fiora ministra de Defensa, doctora Nilda Garré.

Sr. Presidente.—Corresponde la consideracion del dictamen en mayoria de las comisiones
de Justicia y Asuntos Penales y de Defensa Nacional en el proyecto de ley en revisiéon por el que
se deroga el Codigo de Justicia Militar y se modifica el Cddigo Penal y el Codigo Procesal Penal
de la Nacion.

Sr. Prosecretario (Canals).—Secretaria comunica que se ha recibido nota de la Honorable
Camara de Diputados por la que hace constar en la fe de erratas que el expediente CD-94/07 en
su anexo 4, en el tercer parrafo, donde dice «articulo 3°» debera decir «articulo 4°».

Sr. Presidente.—En consideraciéon en general.

Tiene la palabra el miembro informante, senor senador Marin.

Sr. Marin.—Senor presidente: como miembro informante de este proyecto en revisién que
ha tenido como cabecera la Comisién que presido, debo hacer un reconocimiento especial, por
su preocupacion e idoneidad, a aquellas personas que nos honraron en la Comisiéon que fue inte-
grada oportunamente por la sefiora ministra de Defensa. Me refiero a Eugenio Ratl Zaffaroni, en
representacion del Departamento de Derecho Penal y Criminologia de la Facultad de Derecho;
Alberto Binder, en representacion del Instituto de Estudios Comparados en Ciencias

Penales y Sociales; Rodolfo Mattarolo, en representacién de la Secretaria de Derechos
Humanos del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos; Gabriel Valladares, del Comité
Internacional de la Cruz Roja, que participé en calidad de observador; Alejandro Slokar, en su
caracter de secretario de Politica Criminal y Asuntos Penitenciarios; Gastén Chillier, en repre-
sentacion del Centro de Estudios Legales y Sociales; coronel Omar Manuel Lozano, asesor ju-
ridico de la Direccién de Planeamiento del Estado Mayor General del Ejército; contralmirante
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Agustin Reilly, en su caracter de auditor general de las Fuerzas Armadas; Mirta Lopez Gonzalez,
en representacion de la Asociacion de Mujeres Jueces de Argentina; y Diego Freedman, en repre-
sentacion del Centro de Implementacién de Politicas Pablicas para la Equidad y el Crecimiento.

Por lo menos quien les habla ha tenido la posibilidad de tener informacién acabada sobre la
derogacion del Cédigo de Justicia Militar que hoy se trata, reconociendo también que oportuna-
mente en 2005 y en 2007 fue presentado un proyecto por parte del senador Giustiniani.

En esta casa se desarrollaron esas jornadas que nos han permitido escuchar a juristas, técnicos
y profesionales y ver, indudablemente, que el Cédigo de Justicia Militar—no quiero decir que
estuviera en desuso—no habfia sido revisado como correspondjia.

Se cumple con una demanda que no digo que sea histdrica, pero si que tenia su tiempo y, a
la vez, se vela por una igualdad en derechos y garantias de nuestra sociedad a fin de posibilitar
un profundo aggiornamiento del sistema a pardmetros internacionales incorporados por nuestra
Constitucion.

Algunos consideran que es una deuda pendiente para con nuestros militares. En mi opinién,
pienso que se trata de una reforma que se la debemos a la sociedad toda. Me parece que a esta
altura seguir hablando de militares como algo aparte de nuestra sociedad no es una cuestién co-
rrecta. Pareciera que los militares se quedan fuera de la civilidad, lo cual me parece un absurdo. En
estos temas los términos son importantes. Civiles somos todos, y los militares son parte de nuestra
sociedad y, por ende, la deuda es para con toda la sociedad y no para con una parte de ella.

El proyecto sancionado por la Cdmara de Diputados introduce algunas modificaciones a la
norma que emané del Poder Ejecutivo. Tal el caso de la eliminacién de las multas como falta
disciplinaria por violentar el derecho alimentario. Esa modificacion, precisamente, fue elaborada
por una comisién en 2006 integrada por los especialistas que fueron aludidos en su momento.

Las modificaciones fueron consensuadas ya que podian generar cierta rispidez. Sin embargo,
presumo que la sefiora ministra de Defensa ha tenido la habilidad y la idoneidad de dejar sin
efecto el Codigo de Justicia Militar y aplicar el Cédigo de Procedimientos que nos rige a todos
los ciudadanos.

El proyecto consta de nueve articulos y cinco anexos.

A saber, el Anexo I establece modificaciones al Cddigo Penal y Procesal Penal.

El Anexo II corresponde al establecimiento de un procedimiento penal militar para tiempos
de guerra y otros conflictos armados. Este procedimiento es de excepcion, y lo quiero remarcar
porque solamente se aplica en casos excepcionales que impidan sacar de la zona al infractor y
ponerlo a disposicion del juez federal competente.

Por ello, se estableci6 que los delitos cometidos en tiempos de guerra serdn investigados y
juzgados segun el régimen ordinario previsto para el tiempo de paz—Ia justicia federal—, salvo
cuando las dificultades provenientes de las condiciones de la guerra o de las operaciones iniciadas
sean manifiestas e insuperables y la demora en el juzgamiento pudiera ocasionar perjuicios en la
eficiencia operativa o en la capacidad de combate.

El Anexo III contiene las instrucciones a la poblacién civil en tiempos de guerra y otros con-
flictos armados.

Los fundamentos son similares a los anteriores y con dicho anexo se pretende resolver el
problema de la necesidad en que el comandante de zona esta habilitado en todo el mundo para
legislar, dado la urgencia y el peligro inminente y masivo en determinadas circunstancias.
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Hoy no se plantean los problemas del siglo XIX porque de ninguna manera es necesario reha-
bilitar la pena de muerte ni habilitar al comandante a legislar en materia penal. Es suficiente con
que pueda promulgar las instrucciones a la poblacién civil.

—Ocupa la Presidencia el seior presidente de la
Comision de Relaciones Exteriores y Culto, senador Carlos

A. Reutemann.

Sr. Marin.—En este sentido, se prevé que las normas e instrucciones obligan con fuerza de
ley a todas las personas que se encuentran en las zonas de operaciones y/o combate. Sin em-
bargo, a fin de evitar posibles perversiones se prohibe la imposiciéon de obligaciones innecesa-
rias o que lesionen la intimidad o los deberes de conciencia de las personas, tal como dispone
el articulo 3°.

También se pretenden contemplar otras situaciones, como por ejemplo la necesidad de or-
denar un oscurecimiento de una ciudad frente al peligro de un bombardeo o situacién similar,
que justificaria que la autoridad militar pueda establecer normas de cumplimiento obligatorio
por parte de la poblacién civil.

Digo que son excepciones, porque la derogacion del Codigo de Justicia Militar trata, en defi-
nitiva, la inclusion de la conducta de ellos dentro del Cédigo Penal y del Cédigo Procesal Penal.

El Anexo IV establece el Cédigo de Disciplina para las Fuerzas Armadas. Oportunamente,
esto serd explicado por la compaifiera senadora, pues realmente su comision ha efectuado el tra-
bajo casi dirfa esencial y fundamental para que se llevara a cabo hoy esta sesién, tratando de
derogar el Cédigo de Justicia Militar.

Por tltimo, el Anexo V se refiere a la creacion del servicio de justicia conjunta de las fuerzas
armadas, el cual—reitero—es absolutamente respetuoso de las garantias constitucionales y del
debido proceso.

Los grandes ejes sobre los que se basa esta reforma son hacer valer los derechos y garantias
procesales en toda nuestra sociedad. Voy a utilizar una reflexién del doctor Zaffaroni, que no
hace mas que reflejar la paradigmatica realidad de hoy.

Veamos: «Por la aplicacion de tratados y convenios internacionales que velan por las garan-
tias y la igualdad, existe la posibilidad de que prisioneros de guerra enemigos posean mayores
derechos que nuestros soldados argentinos en tiempos de paz.»

Asi de paraddgica es esta realidad. Asi de desactualizado se encuentra, realmente, nuestro
Coédigo de Justicia Militar.

Si nos centramos en el segundo libro del Cédigo de Justicia Militar, en la parte de proce-
dimientos encontraremos una diversidad de aspectos que se convierten en vicios, que afectan
claramente el debido proceso.

Por ejemplo, en la declaracién indagatoria no se le impone el hecho por el cual se lo indaga.
Luego, en igual oportunidad, en la declaracion indagatoria la ley no conmina a que se imponga
al causante la prueba que hubo en su contra. Pregunto, entonces, ;de qué se va a defender, si no
conoce el hecho por el cual se lo indaga, ni las pruebas en su contra?

A aquellos que, particularmente en el comun de la sociedad, consideran que el Cédigo de
Justicia Militar realmente es un c6digo especial para los militares, debo decirles que es todo lo
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contrario: importa una indefension para nuestros militares, porque cuando deben afrontar algin
juicio, su derecho de defensa se ve completamente obstaculizado.

Con estas deficiencias, también vemos que este obsoleto cdédigo tampoco permite la posi-
bilidad de elegir un abogado de confianza, ni posee un régimen de nulidades; ni herramientas
recursivas a lo largo del proceso.

Ademds, si bien debo reconocer que para tiempos de guerra establece un procedimiento es-
pecial que contiene la posibilidad de una revision judicial exhaustiva, vulnera garantias esenciales
como tener un juez natural, imparcial e independiente.

La jurisdiccién militar no puede estar en manos de legos. Un jurado no puede estar com-
puesto por legos. Vuelvo a coincidir con nuestro destacado juez de la Corte: por la dependencia
jerarquica de los jueces militares respecto del Poder Ejecutivo como comandante en jefe, es ne-
cesario evitar sometimiento a amenazas de sanciones disciplinarias por parte de cualquier poder
del Estado.

Creo que esta dependencia directa de estos legos con el Poder Ejecutivo de turno hace menos
efectiva la tan pregonada y muchas veces incumplida garantia de independencia de los poderes.

Segundo, adecuar nuestro ordenamiento juridico con tratados internacionales y también con
fallos de la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn.

Considero que en la actualidad nuestra legislacién penal militar es absolutamente incompa-
tible con nuestro sistema juridico; esto es: contrario a las declaraciones de inconstitucionalidad
de nuestra Corte Suprema de Justicia de la Nacion—Caso Lopez, etcétera—y a tratados interna-
cionales incorporados en la reforma constitucional de 1994 en el articulo 75, inciso 22, como la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

El sistema de justicia militar de la Republica Argentina ofende puntualmente el articulo 8/ de
dicha Convencién y a nuestra Constitucion de 1853. Pero lo peor de todo es que las primeras vic-
timas de esta incompatibilidad legislativa son nuestros propios militares, ya que la arbitrariedad
a la que estos deben ser sometidos, sobre la base de esa legislacion, es absolutamente innegable.

Y, tercero, volcar el tratamiento de los delitos esencialmente militares a la drbita de la Justicia
Federal; a la de aquellos magistrados que nos juzgan a todos.

Este eje creo que es muy claro. Este proyecto pretende incorporar al Cédigo Penal aquellos
delitos que actualmente se encuentran regulados por el Cédigo de Justicia Militar -consciente-
mente depurados y actualizados-, omitiendo algunos que ya han perdido funcionalidad o porque
su tipificacién mas correcta corresponde al &mbito disciplinario militar.

Aquellos delitos en los que el sujeto activo no es condicionante en la conducta o en el agrava-
miento de la pena son asimilables y subsumibles a los ilicitos cometidos por el resto de la ciuda-
dania; y aquellos otros—y si delitae propria—, en donde si es relevante el sujeto activo son incor-
porados como agravante dentro del texto del Cédigo Penal comun, especificando la condicién de
militar del responsable y considerando que por tal la obligaciéon de cuidado es en general mayor.

Es decir, existen tipos penales que a veces son delitos que, segiin la conducta que describen,
la puede realizar cualquiera, como el homicidio simple o el robo; y en otros casos el sujeto debe
reunir determinadas condiciones o cualidades -ser funcionario publico, o militar en este caso-,
con lo cual la incorporacién no sélo es juridicamente necesaria sino que también es procesal-
mente correcta.

Frente a esto hemos oido algunas criticas que mencionaban la imposibilidad de que jueces
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ordinarios fallaran sobre casos o conductas esencialmente militares, por considerar la ignorancia
de estos en temas netamente juridico militares. Por el contrario, consideramos que bajo este pre-

texto tampoco deberian fallar sobre casos de mala praxis, de ingenieria o de otro tema especifico.

—Ocupa la Presidencia la sefiora vicepresidenta 2° del

H. Senado, senadora Liliana Negre de Alonso.

Sr. Marin.—Creo y concuerdo, como lo ha manifestado el senor ministro de la Corte, en que
para esto resultan necesarias las pericias militares, asi como los jueces piden pericias en otros
tipos especificos que no son materia para la cual estdn preparados.

De ahi que este hecho de pedir especificaciones y justificar el Cédigo de Justicia Militar creo
que es una forma de desmembrar el Cédigo Penal.

De esta manera se van a adecuar las conductas sancionadas y los procedimientos a las ne-
cesidades de eficacia del servicio, pero sobre todo a las exigencias que la Constitucién Nacional
determina en su articulo 18.

Por ultimo estd el tema de la erradicacion de la pena de muerte. Y debo reconocer que opor-
tunamente el senador Rossi también presentd un proyecto para eliminarla.

Este punto pareciera irreal hoy en dia, pero no lo es; mas alld de que por la aplicacién del
Coédigo de Justicia Militar esta herramienta no se haya utilizado desde 1934 6 1935.

Debido a esta prevision del Cédigo aparecemos en las estadisticas internacionales de paises
abolicionistas que mantienen la pena de muerte, aunque no la estemos aplicando desde hace
muchisimos anos. Con lo cual, como pais tenemos enormes presiones internacionales.

Hace poco, en las jornadas organizadas aqui, escuchamos al auditor general de la Nacién,
Leandro Despouy, que nos advertia sobre esto, diciéndonos que una de las recomendaciones
del seno del Consejo de las Naciones Unidas fue justamente la de ratificar el protocolo sobre
aboliciéon de la pena de muerte. Digo mas; nuestro pais tiene dos casos en los que se ha obligado
a modificar su sistema de justicia militar: «Correa Belisle vs. Argentina» y «Argtielles y otros vs.
Argentina». En estos casos nuestro pais se ha comprometido a reformar integralmente la justicia
militar, en un todo de acuerdo con los estindares internacionales, que creo que hoy es lo que
contempla esta modificacion—yo diria «derogacién»—del Cédigo de Justicia Militar.

Entiendo que estos son los ejes por los que se plantea esta reforma. Me parece que mas alld
de las diferencias ideoldgicas—que las hay y que algunos de los colegas senadores seguramente
las va a plantear—o técnicas sobre temas puntuales, el espiritu es cumplir con una deuda, que
no llamaria histérica porque si analizamos un poco la realidad de nuestro pais creo que también
hay momentos en los cuales se puede trabajar en determinados aspectos; y considero que este es
uno de ellos.

Por eso, debo senalar mi reconocimiento y destacar el hecho de haber podido adquirir la
verdadera dimensién de la irregularidad que tiene este Codigo de Justicia Militar. Asimismo,
destaco la preocupacion de la senora presidenta de la Comision de Defensa Nacional, el objetivo
buscado por la sefiora ministra de Defensa y el trabajo de la Comisién que, por lo menos a quien
les habla, permitié conocer en profundidad un tema que—confieso—no conocia.

En virtud de ello, propongo a este Cuerpo la aprobacion del proyecto en consideracion.

Sra. Presidenta (Negre de Alonso).—Tiene la palabra el sefior senador Petcoff Naidenoff.
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Sr. Petcoff Naidenoff.—Sefora presidenta: sin duda, como lo ha dicho el miembro infor-
mante, la reforma del C6digo de Justicia Militar es una deuda pendiente de la estructura juridica
argentina. Verdaderamente, esta reforma nunca fue abordada; ni siquiera por los propios doctri-
narios del Derecho Penal.

Se trata de un Cédigo gestado en 1951, cuya reforma de 1984 garantizé dos aspectos funda-
mentales: por un lado, la competencia militar en el juzgamiento de delitos involucrados por los
propios integrantes de las fuerzas armadas; y, por el otro, la facultad de revisiéon como érgano
jurisdiccional por parte del propio Poder Judicial de la Nacion.

Sin embargo, la reforma de 1984 no ha hecho mas que demostrar la precariedad normativa
en que se sustenta este Codigo de Justicia Militar, porque los principales perjudicados de esta
justicia paralela a la del Poder Judicial de la Nacién son los integrantes de las fuerzas armadas.

Por lo tanto, si bien estas modificaciones fueron importantes, las falencias demostradas se
vinculan con la delimitacién de la competencia, pues no hay delitos tipicamente militares com-
prendidos en el Cédigo de Justicia Militar sino que mds de un ilicito que comprendia el propio
Codigo también estaban contemplados en el Cédigo Penal de la Nacidn.

Por otra parte, con el caso «Correa Belisle»—fallo al cual me referiré oportunamente—tam-
bién se demostré la precariedad de revision del Poder Judicial de la Naciéon respecto de las reso-
luciones emitidas por los tribunales castrenses.

Creo que esta reforma surge a la luz por dos cuestiones centrales. En primer lugar, por la
cuestion interna, por el aspecto constitucional, porque este Codigo de Justicia Militar, la compe-
tencia castrense, no garantiza el debido proceso, es decir, aquel que la Corte ha definido como el
que resguarda las instancias de acusacion, defensa, prueba y sentencia. Eso ha quedado reflejado
en marzo de 2007 en el fallo Lépez, al que también ha hecho referencia el miembro informante.
Creo que es ejemplar el caso «Lépez, Ramén Angel s/ Recurso del articulo 445 bis del Cédigo de
Justicia Militar», que termina resolviendo en queja la propia Corte Suprema, porque alli se dice
que en el marco de las competencias que se le otorgan a los tribunales militares, estos no tienen
jurisdiccion en el aspecto constitucional ni en el internacional sino que son simples tribunales
administrativos. Y un tribunal administrativo no tiene la facultad de aplicar penas.

Siuno parte de la base—decia la Corte—de considerar que justamente la facultad jurisdiccio-
nal surge de ser el presidente de la Republica el comandante en jefe; y el presidente de la Nacion,
que estd al frente del Poder Ejecutivo, no tiene facultades jurisdiccionales de caracteristicas pena-
les, menos las puede poseer un inferior jerarquico.

Por lo tanto, con ese fallo se estableci6 la inconstitucionalidad por dos aspectos centrales:
primero, porque los integrantes de los tribunales militares no garantizan la imparcialidad, ya
que dependen del Poder Ejecutivo nacional; y segundo, porque se vulnera el derecho de defensa,
puesto que como se ha dicho aca, el Cédigo de Justicia Militar no habilita a que uno de sus pares,
un integrante de las fuerzas armadas, pueda ser defendido por abogados civiles, es decir que estdn
sometidos a los propios defensores que establece la estructura militar.

La Corte explica muy bien este tema y dice que esto es tan grosero que hasta la propia

Convencién de Ginebra garantiza para los prisioneros de guerra la posibilidad de defenderse
por un abogado de confianza. Es decir que este Pacto es mucho mds permisivo que nuestro
propio ordenamiento, que limita a los integrantes de las fuerzas armadas a defenderse con un
abogado surgido de sus propios pares y no con un abogado civil.
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—Ocupa la Presidencia el sefior Vicepresidente de la

Nacién, D. Julio César Cleto Cobos.

Sr. Petcoff Naidenoff. - Acd también se plante6 un gran inconveniente desde la faz practica,
porque a partir de este fallo todos los sumarios administrativos de indole penal l6gicamente iban
a terminar con una declaracién de nulidad e inconstitucionalidad por parte de la Corte. Pero la
justicia militar continuaba su funcionamiento.

A la par del aspecto interno, estd la cuestion internacional, que tiene que ver con los com-
promisos que ratificé el pais a través de los tratados internacionales, fundamentalmente con
obligaciones vinculadas a derechos humanos y el sometimiento a la jurisdiccién de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos de Costa Rica.

En 1994 se plantea el caso del oficial Rodolfo Correa Belisle, a partir del asesinato del cons-
cripto Carrasco, donde este militar es citado a declarar como testigo. Y aqui viene la cuestion
referida al aspecto internacional, porque cuando se lo cita como testigo, este oficial declara bajo
juramento de decir la verdad de todo cuanto supiere, en el marco de nuestro ordenamiento juri-
dico legal, que él tomd conocimiento de operaciones del Ejército tendientes a encubrir determi-
nadas pruebas. También dijo que habia escuchado mentir al propio general Balza; y si escuché
mentir al propio general Balza, de ahi para abajo se puede esperar cualquier cosa.

A partir de ese testimonio, el general Balza lo denuncia en la jurisdicciéon militar por el de-
lito de irrespetuosidad. En conclusion, Correa Belisle termina cargando con una condena de
tres meses de arresto y creo que es dado de baja. En consecuencia, apela ante la Justicia Federal
del Neuquén, tribunal que sostiene que no se trata de una cuestion recursiva sino estrictamente
militar; que esta en juego la calidad, la esencia y el bien juridico protegido, y no puede entender
en la causa.

En 1997 el Centro de Estudios Legales y Sociales interpone una accién ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y denuncia este caso de Correa Belisle por la violacién
de las garantias del debido proceso, de la igualdad ante la ley, de la libertad y de la justicia. Pero
especificamente plantea tres aspectos: por una parte la violaciéon de la garantia de la imparciali-
dad. Asi, en primer lugar, se dice que no hay imparcialidad, porque los integrantes del Consejo
de Guerra dependian del general Balza. En segundo lugar, porque Correa Belisle tampoco tenia
derecho a defenderse por un abogado civil, porque cuando lo planted, el Consejo de Guerra des-
eché justamente al abogado civil propuesto, pues el Codigo de Justicia Militar establecia que el
letrado dnicamente podia ser uno de sus pares. Y, en tercer lugar, porque este fallo también hacia
referencia a la cuestion de la violacién de determinadas pruebas, es decir, el Consejo de Guerra
no emitié pruebas que tranquilamente podrian haber logrado la culminacién de este proceso.

En una primera instancia el Estado Argentino neg6 todo tipo de responsabilidad, pero cuando
en 2004 la Corte Interamericana admite el planteo de Correa Belisle, la Cancilleria propone una
solucién amistosa. Por una parte, la Auditoria General de las Fuerzas Armadas reconoce que este
Consejo de Guerra no debiera haber sido implementado, asi como también se compromete a
iniciar este proceso de reforma legislativa.

Por eso cito estos dos antecedentes, porque me parece que son centrales. Tanto el del caso
Lépez como el del aspecto internacional, ya que el incumplimiento del Estado Argentino en esta
materia ha precipitado de manera saludable la reforma de este Codigo de Justicia Militar.
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Nosotros, en general, acompafiamos el proyecto y el espiritu de la reforma; es decir, la dero-
gacion del Codigo de Justicia Militar, el sometimiento de los integrantes de las fuerzas militares
en tiempo de paz a la Justicia Federal y la fijacién de un régimen disciplinario auténomo, que
nada tiene que ver con la legislacién penal.

Por lo tanto, acompanamos la estructura de la normativa de la propia ley; las reformas del
Codigo Penal, que nos parecen importantes; los agravamientos; la reforma del Cédigo Procesal
Penal, que tiende justamente a dejar sin efecto el abocamiento a la competencia de la jurisdiccion
militar en funcién del sometimiento de los delitos ante la Justicia Federal; y la abolicién de la
pena de muerte. En este sentido, si mal no recuerdo, la tltima pena de muerte se aplicé en 1934
6 1935; y si bien desde ese afo hasta la fecha no se la ha utilizado, también esta era una materia
pendiente en nuestro pais.

Como lo ha dicho el miembro informante, esta es una deuda mds de los integrantes de las
fuerzas armadas para con la propia sociedad. Ahora bien, que también quede bien en claro que
esta es una reforma que beneficia a los integrantes de las fuerzas armadas, porque ellos tienen
el derecho, en primer lugar, de garantizar la institucionalidad de esta fuerza y, en ese contexto,
como cualquier ciudadano, tienen derecho a beneficiarse de los principios de igualdad ante la
ley, del debido proceso y de ser juzgados por una Justicia imparcial e independiente, la que es
garantizada unicamente por el Poder Judicial de la Nacién.

Mads alld de este acompanamiento en general, nosotros tenemos dos objeciones concretas:
dos capitulos del anexo III y el articulo 10 del anexo I, referido a la incorporacién del articulo
238 bis del Cdédigo Penal. Mas alld de su tratamiento en particular quiero si dejar sentada nuestra
posicién acerca de por qué no acompanamos el anexo III ni la incorporacién del articulo 238 bis
del Cédigo Penal.

Si me permiten voy a leer el articulo 238 bis propuesto por el articulo 10. Esta norma incor-
pora que al militar que pusiere manos en el superior sin lesionarlo o causandole lesiones leves,
serd penado con prisién de uno a tres anos. En la segunda parte de este articulo se incorpora un
agravante porque establece que si el hecho tuviera lugar frente al enemigo o a tropa formada
con armas o si se cometiere en numero de seis o mds, el maximo de la pena serd de seis anos. En
primer lugar, ;que significa la expresién «pusiere manos»? Es decir, es un contenido indefinido,
impreciso y ambiguo. ;Qué puede ser: cachetear, palmear o golpear? Si tomamos como parame-
tro nuestro Codigo Penal de la Nacidn, alli se tipifica un delito, una conducta, pero a la par, ante
un hecho puntual estd el efecto del resultado del dafo. Es decir, ante el dano hay una sancién
concreta.

En la primera parte de esta norma se habla de un militar que puede poner manos sin causar
lesion. Es decir, sin causar lesiones puede estar sujeto a una eventual condena de uno a tres afios
de prision. Me parece que esto tiene que ver mds con una cuestion disciplinaria. Si poner manos
o hacer una bravuconada—como quiera se que se llame—, sin lesionar, rompe la estructura je-
rarquica de disciplina, de mando y obediencia que se da justamente en el 4mbito castrense, me
parece que es una cuestion disciplinaria que no merece ser incorporada al C6édigo Penal.

Por otra parte, aqui se incorporan agravamientos, porque si este hecho tiene lugar frente al
enemigo o frente a la tropa formada con armas, se maximiza la pena hasta seis afios. Aqui si que
esto es muy peligroso, pues hay un doble agravamiento: el especificado en este articulo 10, o sea,
en el articulo 238 bis del Codigo Penal, y el que esta contemplado en el articulo 92 del mismo
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cuerpo legal, porque este agrava los delitos cometidos en el marco de lesiones y los remite al ar-
ticulo 80. Es decir, bajo las mismas circunstancias que generan el homicidio calificado también
se comprende el agravamiento.

Por lo tanto, si nos remitimos a nuestro Cédigo Penal, cualquier integrante de las fuerzas de
seguridad va a contemplar un agravamiento atenuado conforme al articulo 92, que nos remite
al articulo 80, y un agravamiento agravado, establecido en el articulo 238 bis del Codigo Penal.
Entonces, este doble agravamiento es absolutamente innecesario. Por eso no estamos de acuerdo
con la incorporacién del articulo 238 bis.

Al respecto, nos parece que el Codigo Penal es muy claro, ya que establece cudles son las le-
siones—Ileves, graves o gravisimas—y los propios agravamientos. Inclusive, con esta reforma en
el articulo 80 se incorpora otro agravamiento, que tiene que ver cuando el homicidio se da en el
contexto de un inferior para un superior jerarquico. Por lo tanto, creo que es un articulo innece-
sario en el contexto de la reforma.

Nuestra segunda objecion se refiere al Anexo III, que es muy particular porque nos habla
de las instrucciones a la poblacién civil para tiempos de guerra y otros conflictos armados.
Sintéticamente, este Anexo que consta de cinco articulos da a entender que en ocasién de con-
flictos armados, en el teatro de operaciones, se podran dar instrucciones a la poblacién civil con
fuerza de ley. O sea, instrucciones obligatorias a la poblacion civil.

;Qué es lo preocupante? En primer lugar, se habla de conflictos armados; y no es el tnico
parrafo de la norma al que se hace referencia a esta expresion. Me parece que este Anexo es con-
tradictorio con los principios sentados en la Ley 23.544, de defensa nacional. ;Por qué puede ser
contradictorio? Esta es una norma que se sancion6 en 1998, con un debate muy profundo, que
delimit6 el marco estricto de funcionamiento de las fuerzas armadas para el contexto de defensa
nacional de las fuerzas de seguridad interior.

Las cosas fueron muy claras: por un lado esta la Ley 24.059, de seguridad interior; y por otro,
estd la Ley 23.544, de defensa nacional.

En el contexto de la ley de defensa nacional siempre estuvo presente esa diferenciacion.

Pero dicha norma también fue muy clara cuando definié bajo qué condiciones, motivos o
circunstancias se involucran las fuerzas armadas o de seguridad nacional. Y, justamente, habla
de agresion de origen externo y de conflicto armado internacional. Pero nada dice acerca de
conflictos armados sino que hace referencia a agresién de origen externo y a conflicto armado
internacional.

En esas dos hip6tesis opera la ley. Es decir que ante la agresion externa o un conflicto armado
internacional, se hace operativa la ley de defensa nacional. Y en el marco de dicha norma, el pre-
sidente de la Republica es el comandante en jefe de la Republica, da las instrucciones y tiene a su
cargo todas las cuestiones vinculadas con el proceso especial que vive un pais ante un conflicto
bélico.

Ante ese contexto—es decir, el de la propia guerra—, la ley fija que el presidente podra esta-
blecer teatros de operaciones; que las autoridades constitucionales mantienen plena vigencia—
con excepcion de si se declara el estado de sitio—; y que cuando se dicta el estado de sitio, conti-
nua funcionando plenamente el Poder Judicial de la Nacién.

Entonces, si el comandante en jefe de la Republica—que es el presidente—tiene a su cargo
el teatro de operaciones y puede dictar resoluciones a sus inferiores jerarquicos, justamente para
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materializar los aspectos concernientes a la guerra—como pueden ser las instrucciones concretas
ala poblacién civil—, nos parece preocupante que los comandantes o autoridades jerarquicas in-
feriores—como los responsables de destacamentos o de unidades de cualquiera de las fuerzas ar-
madas—puedan dar instrucciones a través de bandos a la poblacién civil. Considero que dichas
instrucciones a la poblacién civil estdn resguardadas en el marco de la ley de defensa nacional.
Ademads, es muy clara: nos habla de agresién externa y conflictos.

Y respecto de los conflictos, tenemos que ser un poco cautos. Por la historia reciente de nues-
tro pais, permitir que ante conflictos armados puedan emitirse instrucciones a la poblacién civil
a través de bandos militares—a pesar de que la ley de defensa nacional fue arduamente discutida,
justamente para delimitar los dos aspectos, es decir, seguridad interior por un lado y defensa
nacional por el otro—, es una medida innecesaria, pues esa situacién ya estd contemplada en
la propia ley de defensa nacional. Ademads, en caso de faltar algo, podrd suplirse por via de la
reglamentacion.

Es por ello que desde la bancada de la Unién Civica Radical acompanamos en general, y no
apoyamos, por las razones sefialadas, el Anexo III ni el articulo 238 bis, receptado en el Anexo I,
articulo 10, de esta reforma.

Sr. Presidente.—Tiene la palabra el sefior senador Giustiniani.

Sr. Giustiniani.—Senor presidente: es un hecho muy importante que hoy estemos conside-
rando la derogacién del Cédigo de Justicia Militar. Al respecto, saludo la presencia de la sefiora
ministra de Defensa, doctora Nilda Garré.

Asimismo, hago mio el reconocimiento que hizo el miembro informante al trabajo realizado
durante mucho tiempo por una comisién conformada por especialistas y dirigida por el actual
ministro de la Corte Raul Zaffaroni e integrada por miembros de las fuerzas armadas.

Si bien el proyecto que estamos tratando se vincula con un tema que no tendrd prensa, si
tiene una alta trascendencia. Esta norma retine cuestiones fundamentales que hacen a las relacio-
nes entre la politica y la moral y entre la democracia y los derechos humanos; y también al avance
de la préctica de la humanidad.

Lo digo sin exagerar, porque al integrar la Constitucién Nacional a todos los miembros de
las fuerzas armadas que hasta la sancién de esta ley no lo estaban, marca en si un hecho trascen-
dente. Y sefialo que marca un hecho trascendente en el adentro y en el afuera. En el adentro,
porque como aqui se menciond, representa que los miembros de las fuerzas armadas van a tener
su derecho de defensa y una justicia independiente como tiene cualquier ciudadano argentino,
porque ellos también lo son. Y en el afuera, porque representa la necesidad de terminar con la
justicia de pares, es decir, la justicia especial, que tuvo una alta significacién histérica no sélo en
lo que hace al desarrollo de la historia de los derechos humanos en el mundo y de la justicia, sino
concretamente en nuestro pais con los inicios de la democracia.

En este sentido, no nos podemos olvidar que en 1983, producto de las primeras modifica-
ciones importantes que se hicieron durante el gobierno del doctor Alfonsin, que no significé
la transformaciéon de fondo que estamos realizando ahora, el Consejo Supremo de las Fuerzas
Armados juzgd a sus pares por los delitos de lesa humanidad y la violacién sistemdtica de los
derechos humanos. Por supuesto que no tuvo efectividad. Pero eso abri6 paso al histérico juicio
a las juntas militares, es decir, a que fuera la Justicia ordinaria la que tomara en sus manos, como

correspondia, el juzgamiento de aquellos hechos; y esto lo estamos viendo hasta nuestros dias, ya
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que la Justicia le da a los genocidas la posibilidad de defensa y de que sean juzgados por tribunales
independientes.

La Justicia de pares era la que tenian los nobles para si mismos. La Justicia de los plebeyos y
del clero era distinta. Es decir, recién en el siglo XVIII, con El espiritu de las leyes, de Montesquieu,
se sentaron las primeras bases del sistema republicano, en donde el Poder Legislativo y el Poder
Ejecutivo debian funcionar con un Poder Judicial independiente. Pero fue la Revoluciéon Francesa
la que finalmente sent6 las bases fundamentales para que esa Justicia independiente empezara a
funcionar.

En nuestro pais fue a principios del siglo XX, con el gobierno de Roca, con la constitucién
de nuestras fuerzas armadas, que se encargé el primer Cédigo de Justicia Militar al auditor ge-
neral de guerra y marina, José Maria Bustillo. Este Cédigo, que habia tenido como redactor a
Aristébulo del Valle y a Estanislao Zeballos, fij6 todas estas normas que hoy estamos derogando,
que hoy suenan anacrénicas y a penas draconianas. Resulta terrible leer el Codigo de Justicia
Militar y encontrar la pena mas grave, como es la de muerte. Al respecto, como bien dijo el
miembro informante, nos encontrabamos ante una contradiccién, porque si bien no existia en
la Argentina la pena de muerte para los ciudadanos civiles, si estaba prevista la posibilidad del
fusilamiento por la espalada para los militares.

Es importante que la norma se vaya ajustando a los nuevos tiempos, mas alld de que se decia
que se trataba de una ley inaplicable. No es asi. Si estd la norma es porque existe. De ahi la tras-
cendencia de la modificacién y de lo que va a sancionarse esta noche. Se trata de normas cuya
modificacién es muy dificil.

Me pas6 una experiencia similar con la ley 25.871, de migraciones. Hubo que modificar esa
norma—Ila ley «Videla», una ley de facto—cuyo antecedente era la ley de residencia, que per-
seguia a los trabajadores y a los inmigrantes; los trabajadores inmigrantes considerados por su
categoria de tales como delincuentes.

Para poder fundamentar el debate de la necesidad del cambio debimos llegar al punto de es-
tar cuestionados por la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos, que habia abierto una
causa contra la Reptiblica Argentina. La misma situacién que se dio con los dos casos que habilit6
la Corte Interamericana de Derechos Humanos y que plante6 en nuestro pais la necesidad de
reformar el Codigo de Justicia Militar.

Desde el socialismo, y juntamente con el ARI y la Coalicién Civica, dejo sentado que voy a
votar a favor de la norma, ya que siempre hemos planteado esta preocupacion.

Desde 1913 Alfredo Palacios hablaba de la flagrante contradicciéon del Cédigo de Justicia
Militar, porque constituia el paradigma de la unién de dos instituciones incompatibles entre si,
ya que se encuentran direccionadas con principios opuestos.

Las fuerzas armadas, configuradas alrededor de la disciplina y la dependencia jerarquica y
sometidas en su actuacion a los dictados del Poder Ejecutivo, y, por el otro lado, la Justicia, ca-
racterizada por la independencia y la imparcialidad.

Es decir que la articulacion de estos dos hechos se hace en este momento. Me refiero a que
exista una Justicia -de caracter ordinario-, que es la que trata los delitos de todos los ciudadanos
del pais, aun siendo militares; y un régimen disciplinario de las fuerzas armadas, que es el que fija
el cardcter vertical y de la disciplina militar que debe ser contemplado.

En el proyecto deley del que somos autores habiamos propuesto la separacién de la derogacién
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del Cédigo del régimen de disciplina militar. Y lo haciamos, porque creiamos que iba a ser mu-
cho mds importante que en el dia de hoy se derogaran todas esas normas draconianas y obsoletas
y se diera un paso fundamental hacia la modernizacién de las fuerzas armadas, integrdandolas a la
Constitucion Nacional; y que luego, en un paso posterior, se discutiera el régimen disciplinario.

De todas maneras, pensamos que hay cuestiones que son de un avance sustantivo y que re-
flejan algunas precisiones que queremos hacer con relacién a dos aspectos que recién planteaba
el senador Petcoff Naidenoft.

Una cuestion fundamental es la referida a los tiempos de guerra y de paz. Yo pregunto, en la
actualidad, cudl es el limite preciso que define el tiempo de la guerra y el de la paz. Al respecto,
se abrié un debate muy interesante a raiz de que, al comenzar el siglo XXI, quiza la humanidad
podria superar la situacién de guerras. Es que, a pesar de que la humanidad tuvo el desarrollo
tecnoldgico mds importante de la historia durante el siglo XX, este fue el mds sangriento de toda
la historia: hubo 200 millones de hombres y de mujeres muertos por la accién humana, dos gue-
rras mundiales, dictaduras y genocidios.

Entonces, el desafio radica en ver si el siglo XXI podra abrirse como una centuria de paz.
Hasta ahora, al menos, continuamos con los tambores de la guerra permanentemente. Pero,
ademads, con circunstancias diferentes, porque tenemos conflictos bélicos de caracteristicas dis-
tintas. Hoy se habla de guerra preventiva y se violan o directamente se soslayan las decisiones de
las Naciones Unidas.

Entonces, ;donde estd la nitida separacidn entre los tiempos de guerra y los tiempos de paz?
Comparto algunos criterios que fueron planteados para el Anexo III—que voy a desarrollar des-
pués—, y me parece que el primer interrogante lo tenemos en el Anexo II, porque definir un
procedimiento especial en tiempos de guerra implica desarrollar cuestiones y abrir rutas que es-
tdbamos de acuerdo como concepto general que, en democracia, deberfan cerrarse, como todas
las posibilidades de eliminar los derechos y garantias de los ciudadanos.

Pero con otra cuestién, que nos parece mds fundamental todavia, porque el proyecto del
Poder Ejecutivo, en el Anexo II, aprueba un procedimiento penal especial para el tiempo de
guerra y otros conflictos armados. Y si bien es cierto que al inicio establece el principio general
de que los delitos cometidos por militares en tiempos de guerra o en ocasién de otros conflictos
armados serdn investigados y juzgados segtn el régimen ordinario previsto para el tiempo de
paz, en seguida se habilita un procedimiento especial cuando las dificultades provenientes de las
condiciones de la guerra o de las operaciones iniciadas sean manifiestas e insuperables y la de-
mora en el juzgamiento pudiere ocasionar perjuicios en la eficiencia operativa o en la capacidad
de combate.

Es decir que nuevamente por un lado afirmamos algo y, por el otro, entramos en un terreno
muy farragoso, que contradecimos. Y nosotros creemos, desde el principio—por eso nuestra
adhesién en general—, que la Justicia militar tiene que estar siempre en manos civiles; nunca en
un Consejo de Guerra integrado por pares.

Ahora bien, con esto de los tiempos de guerra, también quiero mencionar algo que los so-
cialistas planteamos desde hace décadas. Decia Alfredo Palacios, cuando interpelaba al ministro
de Guerra en 1913, que la Justicia militar debe ser impartida por civiles y que esto es tanto mas
necesario tratandose de la Justicia en tiempos de guerra, ya que es precisamente alli, en medio
de la confusién, del atropello y del desequilibrio general, cuando se necesitan hombres serenos,
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capaces de apreciar y de juzgar al abrigo de errores que pueden ser irreparables; no obstante las
rehabilitaciones pdstumas.

El aspecto que mencionaba del Anexo III, con lo que tampoco estamos de acuerdo—en par-
ticular nuestra votacion serd negativa—se refiere a las instrucciones a la poblacién civil para
tiempos de guerra. En relacién a esta cuestion, el proyecto del Poder Ejecutivo sancionado en la
Camara de Diputados establece la posibilidad de dictar instrucciones a la poblacién civil. Y noso-
tros pensamos que bajo ninguna circunstancia la jurisdiccién militar puede comprender a civiles
sin equiparacién militar, porque debemos detener claramente cualquier posibilidad futura de
aplicacién de la Justicia militar a civiles.

Tampoco estamos de acuerdo con la incorporacién del articulo 187 bis del Cédigo Procesal
Penal, ya que en ciertos casos habilitarfa—aunque lo plantea de manera excepcional en el caso
de conflicto armado—Ia posibilidad de que la autoridad militar pueda detener a civiles que co-
metan ciertos delitos. Es decir que esta cuestion de directivas militares hacia civiles hace que
pongamos especial atencién en lo que muy bien desarrollé el senor senador Naidenoff para este
Anexo III; y que comparto conceptualmente.

A su vez, quiero plantear nuestra diferencia de posicién en lo que plantean los articulos 12 y
13, en el Capitulo IIT del Anexo IV, en los cuales se definen las faltas gravisimas. Creemos que esta
perfectamente delimitado que los delitos pasan a la Justicia ordinaria, por lo tanto, los compren-
didos en el régimen disciplinario son los que tienen que abordar las distintas faltas.

Esto nos parece importante, porque se deben sancionar dnica y exclusivamente las infrac-
ciones y faltas que supongan hechos que cercenen o afecten estrictamente la disciplina militar.

Por dltimo estd el tema del articulo 28, inciso 5), que vuelve con un tema muy sensible para
todos los argentinos, porque se refiere a la obediencia debida. Nos parece que, a pesar de que lo
plantea en tiempos de guerra, desde 1984 la obediencia debida ciega fue eliminada y considera-
mos que debe desterrarse cualquier vestigio de lo que fue esa practica nefasta.

Por estas razones y las consideraciones efectuadas, adelanto que no vamos a acompanar la
votacion en particular.

Vuelvo al principio, en cuanto a este paso dado con la derogaciéon del Cédigo de Justicia
Militar y con la sancién de esta ley: la democracia argentina, las fuerzas armadas con su democra-
tizacion, la Constituciéon Nacional, la abolicion de la pena de muerte y la convivencia, son todos
hechos que hacen fundamental la ley que hoy sancionaremos.

Sr. Marin.—Pido la palabra.

Sr. Presidente.—Tiene la palabra el seior senador Marin.

Sr. Marin.—Senor presidente: simplemente quiero mencionar que no coincido con las ob-
jeciones realizadas por los colegas preopinantes. Y particularmente, porque si bien es cierto que
algunas de las circunstancias que se mencionaron se manejan en un hilo muy fino, creemos que
en dltima instancia el objetivo esencial que tienen estas modificaciones es la participacién de la
Justicia en todos los 6rdenes, incluso en casos de guerra, que es una situacién especialisima, y
en circunstancias en donde ha cambiado la éptica que podria tenerse antes sobre lo que puede
ser la guerra ahora. Por lo menos desde mi 6ptica, creo que en la redacciéon de este Codigo no
existe ninguna situacién que limite o que perjudique a los civiles y, menos atn, quite autoridad
al comandante o al jefe del lugar donde se produce el hecho bélico.

En el caso de las lesiones que podia plantear -y a las que se referia el colega-, son medidas
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para él disciplinarias. Nosotros creemos que esto tiene que figurar dentro del Cédigo de fondo,
es decir, del Cédigo Penal, sobre todo en el Anexo III, en el articulo 10, referido al militar que
pusiere manos en el superior. Consideramos que tiene las mismas relaciones que en el caso de la
autoridad jerdrquica, como lo podria tener en el caso de un delito cometido por un funcionario
publico, en cuya circunstancia la pena es mayor.

En consecuencia, sefior presidente, no vamos a coincidir con la modificacién en la forma en
que estd redactada. Sin duda, podra tener interpretaciones justificables, quiza mas ideoldgicas
que realmente de fondo, pero la nuestra es que la redaccién dada retne los requisitos que, a
nuestro juicio, debe tener la nueva disposicién en el Cédigo de Justicia Militar.

Sr. Presidente.—Tiene la palabra el seior senador Lores y luego las sefioras senadoras Viudes
y Perceval.

Sr. Lores.—Senor presidente: haré una breve intervencién para fundamentar y anticipar mi
voto afirmativo al proyecto en consideracion.

Quiero sefalar tres o cuatro lineamientos que son el fundamento de la posicion del bloque al
que pertenezco, del Movimiento Popular Neuquino.

En primer lugar, digo que este proyecto ha sido ejemplo de una construccién ampliamente
participativa -sin que nadie haya quedado excluido de la posibilidad de manifestarse, de escuchar
y de aprender- debido a la cantidad de personalidades académicas, de juristas, de auditores de
las fuerzas armadas presentes en la disertacion del doctor Zaffaroni llevada a cabo en el semina-
rio organizado por la senadora Perceval en su cardcter de presidenta de la Comisién de Defensa
Nacional y que se desarrollé durante el mes de abril en el Senado de la Nacién. Fue un seminario
esclarecedor, donde todos tuvimos la oportunidad de preguntar, de participar y de quitarnos las
dudas que podiamos tener con respecto a este importante proyecto de ley.

En segundo lugar, me parece importante senalar, mas alld de todo lo que ya han expresado los
sefiores senadores preopinantes, que esta iniciativa tiene plena coherencia con la politica de dere-
chos humanos que se estd llevando a cabo en la Republica Argentina desde la época del anterior
gobierno y que continda con el actual. Y también tiene coherencia con las normativas y con los
estandares de derechos humanos establecidos en los foros internacionales para todo el personal
que se desempena en los ambitos castrenses. Me parece fundamental senalar esta coherencia con
esta politica que se viene desarrollando y fortaleciendo en el pais en los tltimos afnos.

Creo que a partir de la sancién de esta ley todos los integrantes de las fuerzas armadas tendran
las mismas garantias legales y constitucionales que los restantes integrantes de la sociedad civil.
Los miembros de las fuerzas armadas gozaran del principio de igualdad ante la ley.

Otra cosa que quiero destacar y que me parece que tiene un altisimo valor simbdlico mas
que practico, porque, como ya se ha dicho aqui, hace mas de setenta afos que no se aplica, es la
abolicion de la pena de muerte. Este es un hecho de un valor simbdlico extraordinario, porque
significa la revalorizacion de la dignidad de los seres humanos en un pais que mayoritariamente
se ha manifestado en defensa de la vida. Insisto: creo que mds que nada tiene un valor simbélico
y lo tenemos que destacar como uno de los aspectos mas relevantes de esta reforma que estamos
impulsando desde el Congreso de la Nacion.

Finalmente, un aspecto que estd englobado en lo que he dicho anteriormente pero que, segtin
creo, también es necesario destacar, tiene que ver con el tema del capitan Correa Belisle, como se
menciond recientemente, y es el aspecto que tiende a eliminar todas las trabas para el ejercicio del
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legitimo derecho a la defensa que tienen hasta la fecha, hasta que se modifique la normativa legal,
los miembros de las fuerzas armadas. A partir de esta sancién, todos podran elegir su defensor de
confianza y, ademads, van a ser juzgados por jueces letrados, con fiscales letrados, abogados, y con
defensores con la misma formacion. Esto significa un enorme paso adelante que el Congreso esta
impulsando y que tiende a un reordenamiento juridico y, fundamentalmente, a una integraciéon
definitiva de las fuerzas armadas con la sociedad civil.

Sr. Presidente.—Tiene la palabra la sefiora senadora Perceval.

Sra. Perceval.—Senor presidente: como esta previsto el cierre, quiero saber si se va a dispo-
ner de un momento para expresar algunas consideraciones sobre las observaciones en particular
que hicieron los senadores preopinantes. Entonces, le pido que después de que hable la senadora
Viudes me permita hacer esas observaciones.

Sr. Presidente.—Si, cémo no.

Tiene la palabra la sefiora senadora Viudes.

Sra. Viudes.—Sefior presidente, sefiores senadores: en primer lugar, quiero decir que estoy
honrada por la presencia de la sefiora ministra de Defensa en este recinto.

A su vez, como firmante del dictamen en mayoria de la Comisién de Justicia y Asuntos
Penales quiero decir que el proyecto que estamos tratando viene a derogar el actual Cdodigo de
Justicia Militar, sancionado en 1951 en base a un proyecto elaborado por el entonces auditor de
las fuerzas armadas Ricardo Sacheri. Es, en realidad, una copia del Cédigo Bustillo vigente desde
1898 y cuya estructura fundamental se mantiene hasta hoy.

Las modificaciones del afio 1951, segin Sacheri, tenian como objeto la adecuacion que el
Codigo Bustillo necesitaba para ajustarse a la sancién del Cédigo Penal en 1921 y ala Constitucion
vigente en ese momento, que fue sancionada en 1949. Pero, basicamente, nuestro cédigo esta
inspirado en el sistema de justicia militar de los siglos XVIII y XIX, con toda la carga de anacro-
nismo que nada tiene que ver con la concepcién moderna de la guerra, de las fuerzas armadas
democraticas y de un estado de derecho consolidado.

sPor qué es necesaria la derogacion del Codigo de Justicia Militar y «ordinarizar» los delitos
militares? En primer lugar, porque el caudal de causas que llega a la justicia militar por afno es
tan escaso que no justifica el mantenimiento de un foro propio. Pero mds importante que eso
es porque nuestro pais asumié el compromiso ante la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos de adecuar nuestra legislacion a los sistemas internacionales. Y si para ello es necesaria
una modificacion, hacerla es nuestra tarea como legisladores nacionales.

Por un lado, el actual cddigo no satisface la garantia de defensa en juicio consagrada por el
articulo 18 de nuestra Constitucién Nacional, pues los articulos 96 y 97 del Cédigo de Justicia
Militar impiden a quienes sean juzgados elegir a un abogado de su confianza. Por ello, la juris-
diccién militar no es ningun privilegio para quienes estan sometidos a ella, como lo remarcé
con énfasis el ministro de la Corte Suprema doctor Raul Zaffaroni, ya que el militar argentino
en tiempos de paz tiene menos derechos que el prisionero de guerra en tiempos de guerra, por
cuanto este ultimo en tiempos de guerra tiene derecho a la elecciéon de un abogado para su de-
fensa, derecho que si tiene el prisionero de guerra y no tiene el prisionero militar comun.

Mediante la reforma que hoy impulsamos se elimina definitivamente la pena de muerte de
nuestro ordenamiento juridico argentino. Actualmente, es el tnico lugar de la legislacion argen-
tina donde estd vigente la pena de muerte. Es, precisamente, en este Codigo que hoy pretendemos
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derogar que se prevé como sancién en mds de cincuenta casos. Todos sabemos que el articulo 4/,
inciso 3), de la Convencién Interamericana de Derechos Humanos, a la cual nos adherimos por
ley 23.054 y luego incorporamos como parte integrante de la Constitucién Nacional a través de
la reforma de 1994, establece que todos los estados parte que prevean la pena de muerte deben
eliminarla de sus ordenamientos y los que no la tengan no podran incorporarla. De este modo,
con el fin de eliminacién, ya no podra ser nunca mds restablecida, respetando siempre, por su-
puesto, el orden legal.

Otra cuestion es que los tribunales militares estdn compuestos por funcionarios que depen-
den jerarquicamente del Poder Ejecutivo. Por lo tanto, a criterio de aquellos que somos defenso-
res de la Constitucion estos tribunales son inconstitucionales, pues violan abiertamente la norma
que prohibe al Ejecutivo el ejercicio de funciones judiciales; o sea, la division de los poderes.

Si el articulo 109 de la Constitucién Nacional establece que en ninguin caso el presidente de
la Nacién puede ejercer funciones judiciales, esta claro que si el presidente carece de tal compe-
tencia y no tiene jurisdicciéon penal tampoco pueden tenerla sus subordinados. Por consiguiente,
los actuales tribunales militares no pueden considerarse jurisdicciéon en sentido constitucional ni
internacional y constituyen tribunales administrativos incompetentes para aplicar leyes penales.
Un tribunal administrativo sélo puede aplicar una sancién administrativa, pero en este caso es-
tan autorizados a aplicar la pena mas grave de todas las penas conocidas en los dérdenes juridicos
penales del mundo: la pena de muerte.

En el mantenimiento de esta cuestion debemos considerar también los planteos hechos ante
los tribunales internacionales y ante nuestra Corte Suprema de Justicia. En el seno de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos nuestro pais tiene dos denuncias o dos casos—como de-
cimos los abogados—en los cuales se ha obligado a modificar su sistema de justicia militar. Se
trata de los casos «Rodolfo Correa Belisle vs. Argentina» y «Argiielles y otros vs. Argentina». En
estos casos el Estado nacional fue denunciado y se ha iniciado una serie de negociaciones a partir
de las cuales uno de los compromisos de la Argentina ha sido llevar adelante una reforma integral
del sistema de justicia penal militar que esté en un todo de acuerdo con los estdndares interna-
cionales vigentes en la materia.

Por otro lado, en la causa «Lépez, Ramén» nuestra Corte Suprema de Justicia de la Nacién
declaré la nulidad de una sentencia de la justicia militar por no adecuarse dicho pronuncia-
miento judicial a los estindares de derechos humanos vigentes en el pais y por considerar que no
se satisface la exigencia de un tribunal independiente, dado que quien juzga es una instancia ad-
ministrativa designada por el Poder Ejecutivo Nacional, ni las garantias de defensa en juicio—ar-
ticulo 18 de la Constitucién Nacional—, pues, como dije, se restringe la elecciéon de un abogado
defensor. Por consiguiente, los actuales tribunales militares no pueden considerarse jurisdiccion
en sentido constitucional ni internacional.

Finalmente, la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn, haciendo lugar al recurso extraordina-
rio, dijo que toda persona sometida a la jurisdiccion castrense goza de los derechos fundamenta-
les reconocidos a todos los habitantes de la Nacién, de los cuales no pueden ser privados—Fallos
54:577 y 310:1797—. Cabe entonces dotar de contenido a este principio para que tenga efectiva
vigencia y no sea una mera férmula verbal. Asi votaron los ministros de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién Zaffaroni y Lorenzetti. Esto es lo que pretende hacer el presente proyecto
del Poder Ejecutivo Nacional: que se reconozca juridicamente que los integrantes de las Fuerzas
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Armadas de la Nacién son ciudadanos con los mismos derechos que la Constituciéon Nacional
establece para los demds ciudadanos.

El proyecto en consideracion tiene nueve articulos y cinco anexos; el Anexo I establece mo-
dificaciones al Cédigo Penal y al C6digo Procesal Penal de la Nacién. Muy brevemente, quiero
destacar que las modificaciones al Cédigo Procesal Penal de la Nacién son atinentes a los temas
de jurisdiccién y de competencia; se elimina toda referencia a la competencia y a la jurisdiccién
militar y los colocan en el seno de tribunales federales; se separa el régimen de disciplina creando
un sistema de juzgamiento diferente, taxativo, incluyendo tres categorias de faltas: leve, grave
y gravisima, y también creando instancias particulares para cada fuerza y un sistema juridico
conjunto. Lo mds importante es que garantiza la defensa en juicio y el debido proceso, que es
también la parte mads sustancial en lo que se refiere a procedimiento, dado que en la actualidad
en muchos casos se limitan algunos derechos y en ciertas ocasiones se niegan los derechos mas
elementales como, por ejemplo, el de defensa.

En cuanto a las disposiciones penales que se modifican, en algunos casos traen delitos milita-
res al seno de nuestro Codigo Penal y en otros se establecen disposiciones especificas que agravan
la pena cuando los delitos comunes a todos los ciudadanos sean cometidos por militares.

En ese sentido, se modifica el articulo 77 de la parte general del C6digo Penal incorporando
una definicién de lo que se entiende por personal militar. Tal precision es absolutamente nece-
saria porque en ese articulo se enuncian distintas definiciones que luego son tenidas en cuenta
en la parte especial.

En lo referido a los delitos de la parte especial, se introducen modificaciones en el homicidio
calificado, en la privacion de libertad, en la instigacién a cometer delitos, en la traicion a la patria,
en aquellos delitos que competen a la paz y a la seguridad de la Nacion, en la resistencia a la au-
toridad, en la usurpacién de autoridad, en el abuso de autoridad y en la violacion de los deberes
de funcionario publico.

Los articulos del Cédigo Penal y del Cédigo Procesal Penal de la Nacién, cuya modificacién
se propicia, adecuan nuestra norma de fondo y de forma para que el juzgamiento de los delitos
cometidos por militares sea plenamente ejercido por la jurisdiccion de nuestros jueces federales.

El Anexo II se corresponde con el establecimiento de un procedimiento penal militar para
tiempos de guerra y otros conflictos armados.

El Anexo III contiene instrucciones para la poblacién civil para tiempos de guerra y otros
conflictos armados, y las facultades que tienen los miembros de las fuerzas armadas respecto de
la poblacién civil en el marco de esas instrucciones.

El Anexo IV establece el c6digo de disciplina para las fuerzas armadas. Se procura mantener
la verticalidad y la disciplina, pero también el derecho de defensa de quien esta sometido a un
proceso disciplinario.

El Anexo V se refiere a la creacion del Servicio de Justicia Conjunta de las Fuerzas Armadas
que, reitero, es absolutamente respetuoso de las garantias constitucionales.

Por lo tanto, considero que el proyecto en examen representa un gran paso en materia de ca-
lidad institucional, algo muchas veces repetido por quien fuera hasta el 10 de diciembre nuestra
par y hoy es la presidenta de todos los argentinos; es decir, la calidad institucional.

Con esta iniciativa estamos cumpliendo con dos compromisos—uno de cardcter interna-

cional y otro interno—que se asumieron con el advenimiento de la democracia. En lo interno,
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no sélo estamos cumpliendo con lo que establece la Constitucién Nacional, sino que también
estamos dando respuesta a un reclamo vigente desde 1983, cuando desde esta Camara y desde
diversos organismos se planteé la necesidad de eliminar definitivamente la pena de muerte.

En consecuencia, con este proyecto se moderniza la legislacion, poniendo fin a un cédigo
obsoleto—tal como se dijo aqui—que tiene mas de un siglo, y sus principios mas de dos siglos.

Es decir que existia la necesidad imperiosa de reformarlo.

Esa necesidad fue vista por el Poder Ejecutivo, que trabaj6 con todas las partes implicadas en
el proceso. Mds atin, en ambas cdmaras trabajé el Poder Ejecutivo en forma integral a través del
Ministerio de Defensa. Es por ello que felicito a la presidenta de la Comisién de Defensa Nacional
por el seminario realizado en este Senado, en el cual destacados juristas disertaron y nos esclare-
cieron todas las partes de este Codigo.

En materia internacional, los representantes de la Comisién Americana de Derechos Humanos
que nos visitaron expresaron que con este proyecto no sélo vamos a igualar los estdndares inter-
nacionales, sino que ademds servira de modelo de modernizacién para otras legislaciones.

No podemos olvidarnos de que la reforma de 1994 incorpor6 con jerarquia constitucional los
tratados internacionales de derechos humanos, que estamos obligados a cumplir en funcién del
imperativo de la Constitucién y de los compromisos que hemos asumido como pafs.

Por los motivos expuestos, celebro que hoy estemos derogando el actual Cédigo de Justicia
Militar.

Sr. Presidente.—Tiene la palabra la sefiora senadora Perceval.

Sra. Perceval.—Sefior presidente: voy a tomar los criterios comunes que se plantearon como
observaciones, los que también fueron motivo de preocupaciéon de la Comision de Defensa
Nacional cuando se trabajé en los plenarios de comisiones.

Con respecto a la ley 23.049, que incorpora lo relativo a obediencia debida bajo la figura de
obediencia ciega, recordemos que se dice que el articulo 34, inciso 5), del Cédigo Penal debera
ser interpretado conforme a la regla del articulo 514 del Cédigo de Justicia Militar respecto de los
hechos cometidos por el personal mencionado en el articulo anterior que actud sin capacidad deci-
soria cumpliendo 6rdenes o directivas que correspondieran a planes aprobados y supervisados por
los mandos superiores orgdnicos de las Fuerzas Armadas y por la Junta Militar. A ese efecto podra
presumir, salvo evidencia en contrario, que se obré con error insalvable sobre la legitimidad de la
orden recibida, excepto cuando consistiera en la comision de hechos atroces o aberrantes. Es decir,
que esta figura de obediencia debida o de obediencia ciega se refiere, en las modificaciones que se
inician con la ley 23.049, a lo que tiene que ver con delitos de lesa humanidad.

A pesar de la ley 23.049, no debemos olvidarnos de que la ley de obediencia debida—que se
sanciond después—dice en su articulo 1° que se presume, sin admitir prueba en contrario, que
quienes a la fecha de comisiéon del hecho revistaban como oficiales jefes, oficiales subalternos,
suboficiales y personal de tropa de las fuerzas armadas, de seguridad, policiales y penitenciarias
no son punibles por los delitos a que se refiere el articulo 10, inciso 1), de la ley 23.049 por haber
obrado en virtud de obediencia debida.

De alli que creo que esto se zanja y se aclara perfectamente con el fallo Simén del afio 2005 de
la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, cuando el 14 de junio declara la inconstitucionalidad
de las leyes de Punto Final, 23.492, y de Obediencia Debida, 23.521, sancionadas en el ano 1987.
Este Congreso también se expresé sobre la nulidad de esas leyes.
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En linea con el texto del proyecto que hoy analizamos, el articulo 34 del Cédigo Penal, bajo el
titulo de imputabilidad—es lo que decia el senador Petcoff Naidenoff—dice que no es punible el que
obrare en virtud de obediencia debida—inciso 5)—. Consecuentemente, en términos de dogmatica
penal, la obediencia debida estd prevista como eximente. La férmula legal responde a una larga tra-
dicién legislativa mucho mas cercana, segtin la interpretacion, a la tradicién inglesa que a la francesa.

Entonces, hay que tener presente también que en la letra del proyecto el tema de la obedien-
cia es falta gravisima si se cumplen 6rdenes que van contra la legalidad, contra la Constitucion,
etcétera.

En otro orden de cosas, debe sefialarse que el exceso en el cumplimiento de érdenes a que se
refiere el Gltimo parrafo del articulo 514 del Cédigo de Justicia Militar que tratamos encuentra
sanciéon adecuada en el texto del articulo 35 del Cédigo Penal.

Un comentario relativo al tema del conflicto armado, anexo 3. Por un lado, me voy a referir
a la ley de defensa nacional. Recién comentaban que la ley de defensa nacional tiene distintas
expresiones sobre ese tema. En la Argentina, en nuestra legislacién, no se entiende guerra sino
como una situacion de hostilidad de un enemigo a nuestro territorio soberano, a nuestra Nacion,
con lo cual doctrinas «busheanas» u otro tipo de doctrinas son sélo eso, pero la definicién de
guerra la tenemos claramente normatizada y definida.

Paso al tema de los conflictos armados, que le preocupaba a los senadores Petcoff Naidenoff
y Giustiniani y también a nosotros. En la ley de defensa nacional 23.554, que se reglament6 hace
muy poco tiempo, precisamente durante la gestiéon de la ministra que hoy nos acompana, recién
a partir del Titulo VI, Organizacion Territorial y Movilizacién, comienza a hablarse de conflicto
armado internacional.

El articulo 28 de la Ley de Defensa alude a conflicto armado internacional y el articulo 30
alude a conflicto armado de caracter internacional. Pero antes de ello, la Ley de Defensa Nacional
se refiere a conflicto, conflicto armado, hipétesis de conflicto, hipétesis de guerra, guerra y agre-
sién externa—los remito a los articulos 2, 3, 5, 12 y 18 de la Ley de Defensa Nacional—. ;Quiero
decir con esto que es ambigua la ley? No; quiero decir que no sélo se hace referencia a conflicto
armado internacional, sino, tal como se ha referenciado, a otros términos de hechos bélicos y
de guerra. Relaciono esto con la preocupacién sobre el ambito de discrecionalidad militar que
se advirti6 en el Anexo III con el tema de las instrucciones a la poblacién civil para tiempos de
guerra y otros conflictos armados.

Para tener certeza sobre este asunto, solicitamos a la Cruz Roja Internacional que, en el
marco de la comisién convocada por la senora ministra, se encargara especificamente del tema,
ya que se encuentra a la luz de los convenios de Ginebra y sus protocolos adicionales y bajo los
principios, valores y reglas minimas de dicha organizacion. Si nos remitimos a las definiciones
que surgen de los documentos de la Cruz Roja Internacional, retomados por los convenios de
Ginebra y por los protocolos adicionales, hay una distincién de conflictos armados de caracter
internacional y de naturaleza interna. Es decir, conflicto armado internacional es aquel en el que,
por lo menos, intervienen dos Estados; conflictos no internacionales internos es sinénimo de
guerra civil, enfrentamiento entre fuerzas armadas de un Estado o fuerzas armadas disidentes o
rebeldes, y tiene lugar en el territorio de un solo Estado. En estos casos, se aplica el articulo 3/ de
los convenios de Ginebra y el Protocolo II. El articulo 3° de los convenios de Ginebra hace espe-
cificamente referencia a los conflictos armados que no sean de indole internacional.
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En el seminario realizado en el Senado—agradezco la ponderacién efectuada por los cole-
gas—, hubo un planteo del doctor Rosendo Fraga en el sentido de que podria argumentarse una
mayor precisién sobre estos temas. Sin embargo, segin lo consultado con Gabriel Valladares,
asesor juridico de la Cruz Roja Internacional, cuando en el texto de la norma se alude a «otros
conflictos armados» seria suficiente englobar, en el marco de la definicién de los convenios de
Ginebra, conflictos armados no internacionales, lo cual no produce confusién alguna entre se-
guridad interior y defensa. Precisamente, si en algo tenemos garantia con la reglamentacion de la
Ley de Defensa Nacional, es que se ha demarcado, clara y firmemente, la distincién, las funcio-
nes, los organismos y los procedimientos de seguridad interior y de defensa.

Sr. Presidente.—Tiene la palabra la sefiora senadora Negre de Alonso.

Sra. Negre de Alonso.—Senor presidente: quiero ser muy escueta. Acompafaré con mi voto
el proyecto en consideracion, salvo los anexos II y III, y puntualmente quiero aludir a una cues-
tién muy especifica.

Indudablemente, como lo dijo el miembro informante de la Comisién de Justicia y Asuntos
Penales—que, ademads hizo un relevamiento detallado de cudles son los fallos internacionales de
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos y de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos—, creo que hay un consenso generalizado sobre la necesidad de la reforma.

Como dije, no quiero hablar en general del tema, porque fue excelentemente abordado por los
senadores preopinantes. Mi intencidn es recalcar lo valioso de la derogacion del articulo 668 bis.
sPor qué digo esto? Con el advenimiento de la democracia, yo me encontraba ejerciendo la pro-
fesién y vino a verme un vecino suboficial de la Fuerza Aérea y Testigo de Jehova. Desesperado,
me dijo que recibié una notificaciéon por la cual se lo dejaba afuera de la Fuerza Aérea. Entonces,
me contd un poco la historia de lo que habia pasado.

Resulta que este vecino estaba retirado por un problema cardiaco muy importante; o sea, se
habia retirado anticipadamente. Lo habian convocado, pero en el marco de una reunién enla V
Brigada Aérea en Villa Reynolds, ubicada en la provincia de San Luis, le dijeron que se habian
enterado de que andaba por los domicilios repartiendo folletos y haciendo propaganda religiosa,
raz6n por la cual debia renunciar inmediatamente si no queria recibir sanciones mayores. Luego,
llamaron a un auditor. Este vecino pregunto si su familia se iba a quedar sin nada, todo ello
sumado a otras situaciones de extrema violencia psiquica. Le dijeron que no; que su esposa iba
a tener la pension. Lo cierto es que tuvo que renunciar, debido—seguin le dijeron—a que era
Testigo de Jehova.

Por eso, cuando me vino a ver, iniciamos un largo camino. Primero, por la via administra-
tiva, en la cual no tuvimos nunca acogida. Alli siempre nos dijeron que no habia una defini-
cion definitiva en el Comando Superior. Después, recorrimos el camino judicial en el marco del
cual pedimos la nulidad. Alli acompanamos actas de testigos muy mayores que se nos estaban
por morir, pero que habian estado cuando esta persona fue presionada a renunciar porque era
Testigo de Jehova. Finalmente, le embargaron la casa porque le pedian la devolucién de los ocho
o diez anos que habia percibido sin tener tal derecho. Asi, lo dejaron absolutamente sin nada. Lo
unico que tenia era su vivienda y un autito, que creo que alcanz6 a vender antes de ser embar-
gado. Cuando se le acabd la plata de la venta del auto quedé en la miseria. Hace poco fallecio,
pero acogido por el plan «Trabajo por San Luis» para los que no tienen nada; y este hombre
estaba condecorado. En fin, recuerdo que hice denuncias en dos o tres oportunidades ante el
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INADI sin embargo, nunca logré que me contestaran. Recorrimos—recorrid él, porque venia
a Buenos Aires muy seguido—y golpeamos ante cuanta puerta habia; pero nunca consigui6é un
reconocimiento.

Quiero senalar que la Asamblea Permanente por los Derechos Humanos se ha pronunciado
senalando que, luego del decreto de facto 1867, la dictadura de Videla incorporé al Cédigo de
Justicia Militar el articulo 668 bis por ley de facto 21.528 del 7 de diciembre de 1977. El funda-
mento de tal norma reside en la necesidad de reprimir ciertas actitudes de rebeldia por parte de
ciudadanos que se niegan al cumplimiento de las obligaciones que impone la Ley 17531, invo-
cando motivos confesionales o pertenecer a sectas pseudoreligiosas, tales como los Testigos de
Jehova, Lectores de la Biblia, etcétera. Entonces, realmente, es necesario resaltar que constituye
un acto de justicia la derogacion del articulo 668 bis y, ademads, la incorporacion en la sancién de
la prohibicién de sancionar por diferencias religiosas o politicas.

A su vez, el Anexo IV, articulo 4°, se vincula con sancionar ideas o creencias politicas, religiosas
o morales. Sibien la no discriminacién y la prohibicién de discriminar estd en nuestra Constitucion,
en el Cédigo de Justicia Militar, el 668 bis implicaba que aquellos que no tuvieran la religién ca-
télica no podian permanecer en las filas de las Fuerzas Armadas. Este capitulo, que estaba bajo el
nombre de Insubordinacién, hoy ha quedado con una simple referencia de apenas un renglén y
medio, al cual ya han hecho referencia aca. Por esto queria habla; porque durante mucho tiempo, y
sin ser legisladora, dialogué con varios legisladores sobre la necesidad de derogar ese articulo.

Hace muy poquitos afnos, vi morir a mi vecino, acogido por un plan para personas que no
pueden trabajar—y no era un indigente, sino mi vecino—; por un plan para personas sin trabajo;
por el plan de inclusién social que tiene la provincia, llamado «Trabajo por San Luis», que fue
instrumentado para, desde el punto de vista de los derechos humanos, acoger a aquellos que no
pueden trabajar. Lo cierto es que cuando vi morir de esa forma a esta persona que habia sido
condecorada por la Fuerza Aérea Argentina, pensé que algun dia llegaria el momento de una rei-
vindicacién tanto para él—que ya no podra tener—como para su familia, que, indudablemente,
sufrié por este tema. El viernes, cuando vuelva a San Luis, voy a ir a ver a su esposa, que estd muy
deteriorada psiquicamente por lo que ha pasado, y le voy a decir que finalmente, el 668 bis, por el
que tanta tinta derramamos ante los juzgados federales en busca de una reivindicacién para este
hombre y que tantas veces consignamos en nuestros escritos judiciales, no existe mas por el bien
de todos los ciudadanos de nuestra querida Republica Argentina.

Sr. Presidente.—Se van a votar los pedidos de inserciones.

—Se practica la votacion.

Sr. Presidente.—Se aprueban.

Sra. Perceval.—Pido la palabra.

Sr. Presidente.—Tiene la palabra la sefora senadora Perceval.

Sra. Perceval.—Primero, quiero agradecer a la sefiora ministra de Defensa y a la comisién
redactora de este proyecto.

Mas alla de que distintos expositores se han referido a las ordenanzas militares de Espania y a
la primera codificacién de Derecho Penal y Procesal Militar de 1894, creo que es necesario poner
en valor el avance que se hace, no solamente con la derogacion del Cédigo de Justicia obsoleto,
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anacrénico y disfuncional vigente. Lo cierto es que teniendo en cuenta que hay distintos modos
de construir un sistema de Justicia militar y que nosotros podemos encontrar que este modelo
argentino esta inspirado en el aleman, cada uno de los componentes que aparecen como anexos
hablan de la integralidad que tiene un sistema de Justicia militar. Justamente por esto, podemos
decir que se trata de un proyecto que no solamente deroga el viejo c6digo, sino que crea un nuevo
sistema integral de Justicia militar en el marco de la definicién de las politicas de defensa.

Ya habian intentado hacerlo Las Heras y los presidentes Sarmiento y Nicolds Avellaneda;
también, Lucio V. Mansilla, siendo presidente Roca, y Carlos Pellegrini. Todos ellos no habian
tenido ninguna chance favorable de que el Parlamento tratara estos proyectos y de que se pudiera
modificar el Cédigo de Justicia Militar conocido como Cédigo Bustillo. Es cierto que, siendo
presidente Perdn, en 1950, se habia hablado de una modificaciéon del Cédigo de Justicia Militar
en el marco de la nueva Constitucion del 49, pero, finalmente, en el Parlamento se trataron dos
articulos. Uno de ellos tenfa que ver con una actualizacién merecida, porque en los consejos
de guerra no estaba la Fuerza Aérea. Claro, es cierto: el cddigo todavia tenia la rémora de que
los aviones no existian. Entonces, se constituye el Consejo con dos representantes de la Fuerza
Aérea, dos por la Armada y dos por el Ejército.

Ahora bien, ustedes recordaran una cuestién que result6 realmente contradictoria. Durante
la gestion de Hipolito Yrigoyen, se habia modificado el Cédigo Penal, desequilibréandose los de-
litos y las sanciones. En consecuencia, mas alld de los delitos esencialmente militares, en algunos
casos, aparecian sanciones mas graves para los civiles que para los militares. Por lo tanto, el cri-
terio del articulo modificado por la ley aprobada durante la presidencia del general Perén—y ex-
puesta por el senador Antille en el Senado—establece que nunca podra ser menor o menos grave
la sancién a un militar por igual delito cometido. Desde entonces, hubo que esperar—como dijo
el senador Naidenoff—hasta 1984.

Es cierto que se hicieron modificaciones muy importantes. Es cierto que el doctor Alfonsin, a
tres dias de haber asumido, envié al Parlamento el proyecto de modificacién al Cédigo de Justicia
Militar; también, que el contexto histérico e institucional del momento no permiti6 avanzar en
todo aquello que el ex presidente habia planteado. Sélo basta con recordar los hechos de Semana
Santa. No obstante, hubo un avance claro y definitivo en términos de que las prescripciones
particulares sobre el juzgamiento de delitos imputados a personal militar de seguridad y policial
que actuaron bajo obediencia debida comienzan a tener tratamiento mds alld de las fatidicas leyes
de obediencia debida y punto final. También es fundamental senalar que deroga dos normas de
facto que se habian incluido en el Cédigo de Justicia Militar. Podemos mencionar la ley 21.267,
que otorga a las fuerzas militares facultades de fuerzas de seguridad.

Quienes estuvieron en el seminario, recordaran que hubo un importante cambio mencio-
nado por el coronel Lozano, quien indic6 que, después, en la practica, se habia convertido en
una disfuncionalidad. En efecto, en la modificacion realizada durante el gobierno de Alfonsin,
se corrige el exceso de competencia de la Justicia militar y se cuestiona la no revisién de las sen-
tencias en la Justicia ordinaria. Pero ;qué pas6? El exceso de competencia de la Justicia militar
consistia en incluir los delitos comunes cometidos por personal militar en jurisdiccion militar
o en actos de servicio. En realidad, la ley 23.049 deja los delitos esencialmente militares en el
Coédigo de Justicia Militar y pasa los otros al Cédigo Civil. ;D6nde estuvo la disfuncionalidad?
En que, en realidad, cada Camara Federal del pais era tribunal de alzada de los distintos consejos
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de guerra que funcionaban en la Justicia militar; y podia ser tribunal de alzada en el caso de los
delitos, no de las sanciones. Entonces, la disfuncionalidad empirica consisti6 en que habia tantos
criterios aplicables como Cédmaras existian. Por eso, en 1992, con la sancién del Cédigo Procesal
Penal de la Nacidn, se otorgé la competencia militar de revisién con exclusividad a la Camara de
Casacion Penal.

En 1894, en el debate dado en este recinto, el parlamentario radical Barroetavefia—que real-
mente dio un muy buen debate, siendo quien puso el criterio de institucionalidad y democracia
cuando el peronismo no existia—decia que los delitos comunes que se cometian dentro de las
fortalezas, fortines o lugares dominados por fuerzas militares debian corresponder a los tribuna-
les militares. Sin duda, se incurre en un grave error: si el delito es comun fuera de los cuarteles,
también lo es dentro de los cuarteles. Esto se decia en 1894 y recién se pudo modificar en 1984.
Y se pudo modificar en 1984. De alli una cuestion interesante es que la revision a la que habilita
la «ley Alfonsin»—asi la llamaremos—es una revision limitada y deja como definitiva la apre-
ciaciéon de los hechos que hacen los consejos de justicia militar. Es decir que toda la parte de la
instruccién -y sabemos, como decia el senador Marin, que no cumple con ninguna de las garan-
tias del debido proceso-, la apreciacién de los hechos y la aplicacion del derecho que, en la etapa
de instruccidn, ha hecho el Consejo Supremo de las Fuerzas Armadas, no se revisa. Entonces,
tenfamos con un avance pero, al mismo tiempo, con una restriccion.

Un aspecto no menor, que conoci gracias al senador Giustiniani, es una ley que se sancioné
en 1998, que tiene especial significacién para las amigas senadoras. En el Capitulo II del Cédigo
de Justicia Militar, en el articulo 259, en lo que se referia a citacion—esto tenia que ver con la dis-
ciplina—se decia que estaban obligados a declarar pero no estaban obligados a concurrir a la ci-
tacion: 1) las personas enfermas o fisicamente imposibilitadas y las mujeres de vida puiblicamente
honesta. Este anacronismo de la legislacion castrense, mas alld de considerar a la mujer aquejada
de una capitis diminutio civil, suponia que si un juez de instruccién militar citaba a una mujer a
declarar, ella estaba relevada de la obligacién de declarar si era una mujer de vida publicamente
honesta. ;Y las deshonestas? O bien nunca serian citadas a declarar o, si se las citaba, no tenian la
posibilidad de negarse a concurrir a los cuarteles.

En el articulo 264 del Capitulo III, referido al examen de testigo—y éstas no son notas de
color, son modos de construir la democracia—, dice que nadie podrd asistir, es decir, auxiliar,
ayudar en las declaraciones al que va a declarar, excepto cuando: 1) el testigo sea ciego o no sepa
leer ni escribir, 2) cuando el testigo ignore el idioma nacional, o sea sordo, mudo, o sordomudo,
y 3) cuando sea mujer. No obstante estas modificaciones en las que se avanza en este periodo de
recuperacion democratica, el Cédigo de Justicia Militar sigui6 vigente en lo fundamental por el
hecho de que el juzgamiento de los delitos militares continué en manos del personal militar en
todas sus fases, incluyendo la defensa. Es decir, al mantenerse la vigencia del Cédigo de Justicia
Militar Bustillo—diremos—, sus 6rganos y sus procedimientos, la cultura institucional y la ar-
quitectura funcional de un sistema inquisitivo permanecen intactas.

Decfa—y aca lo voy a nombrar a mi querido amigo el senador Sanz, porque fue un mendo-
cino el que dijo eso en el debate de 1894—Juan Agustin Alvarez, que éste desdoblamiento de
derechos que hacemos para los militares es una necesidad del oficio, una necesidad de la socie-
dad; indudablemente sera monstruosa esta desigualdad, pero es una desigualdad que existe en la
naturaleza de las cosas, que no podemos hacer desaparecer. Dicho esto, senadora Troadello, en
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una sesion de noviembre de 1894. Es decir, desde 1894, lo que sostenian con total contundencia
no se podia cambiar y la situaciéon de desigualdad se torné absolutamente inconstitucional, sobre
todo, a partir de la reforma de 1994.

Pero el diputado Barroetavena le contestd a Juan Agustin Alvarez, como si hoy estuviéramos
contestando, en el debate que hemos tenido en la Comisién y que ha tenido la ministra. ;Qué
dijo Barroetavena cuando hablé a Juan Agustin Alvarez de la naturaleza de las cosas y la desigual-
dad natural del militar por ser militar? Las garantias, sefior diputado—le dice—, no deben ser
ilusorias, tanto mas cuanto que ellas no se han establecido a favor de unos exclusivamente, sino
para todos los que habitan el suelo de la Republica. El militar por ser tal no pierde su cardcter
de ciudadano. Seria original que precisamente al Ejército, encargado de cuidar la integridad del
territorio y el imperio de la Constitucidn, ésta lo hubiera privado de sus garantias, convirtiéndolo
en una clase tiranizada por leyes oscuras y draconianas.

Realmente, si nosotros lo miramos a la luz del actual articulo 18 de nuestra Constitucion
Nacional, clave para el sistema de enjuiciamiento criminal, en tanto estructura y vertebra las
garantias constitucionales que protegen a los ciudadanos sometidos a proceso penal, realmente
ese articulo 18, ademds de afirmar el principio de legalidad sustancial, establece las garantias del
juez imparcial, la prohibicién de autoinculparse, la garantia de la inviolabilidad de la defensa en
juicio y del debido proceso penal que, tal como explicé el senador Marin, de esto nada tienen hoy
nuestros hombres y mujeres de las fuerzas armadas.

Sr. Presidente.—Senadora Perceval, el senador Jenefes le pide una interrupcion.

Sra. Perceval.—Coémo no, sefior senador.

Sr. Jenefes.—Queria contar una anécdota.

En 1973 me recibia de abogado. Tenia la prérroga de servicio militar y me incorporaron
como abogado auditor, destindndome al Consejo de Guerra que funcionaba en la ciudad de San
Miguel de Tucuman. Alli me tuvieron haciendo sumarios por extravio de pistolas, de balas, cues-
tiones insignificantes. Y un dia me dieron un caso importante de un soldado jujeno que habia
desertado. Yo estaba contento por ver si podia ejercer el derecho de defensa. Me dijeron que no
me preocupara, que no me esmerara mucho porque ya habia sido condenado.

Sra. Perceval.—Gracias por su aporte. Esto realmente ratifica no solamente la reforma cons-
titucional de 1994, el valor del articulo 18, la incorporacién de los diversos tratados e instrumen-
tos de derecho internacional en el articulo 75, inciso 22). No son simples retéricas voluntaristas
sino que libremente, soberanamente el Estado argentino asumié estas responsabilidades y obli-
gaciones y decidi6 hacerlas efectivas en todas sus instancias. ;Por qué no en la militar? ;Cémo no
en la militar?

También es bueno recordar que en este Senado votamos la Ley 26.200, del Estatuto de Roma
y su ley de implementacién que también trajo claridad sobre lo que se llamaban antes delitos
esencialmente militares. Se ha hecho un gran avance en ese Estatuto respecto de la tipificacién
de los crimenes y delitos de genocidios, crimenes de guerra y lesa humanidad y los delitos contra
la administracion de justicia. Creo que fue un gran avance tener esta legislacion en nuestro pais.

El senador Marin hablé del derecho al debido proceso. Indudablemente lo encontramos en
la Constitucién, en convenciones, pactos y declaraciones de la jurisdiccion interamericana y uni-
versal o internacional. Pero fijense que ya en esa sesion de 1894 se cuestionaba por qué le iban a
dar funciones judiciales al Poder Ejecutivo, lo cual violentaba en esta Argentina que estaba en su
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proceso de organizacién nacional y de su consolidacion republicana. Comenzaba con estas fallas
y utilizando a las fuerzas armadas para esa situacién que—también en ese momento—creaba
una cuestién de contradiccién y oposicion a la Constitucién y a las leyes.

Al respecto, la senora ministra de Defensa lo ha comentado y lo hemos charlado; la garantia de
imparcialidad tal como lo define la Corte Interamericana de Derechos Humanas es subjetiva y ob-
jetiva. Es decir, no es solamente imparcialidad objetiva. En este punto, en el caso «<Herrera Ulloa vs.
Costa Rica» esta ampliamente descripto. En ese sentido cabe preguntarse cémo aquellos—esto se
lo preguntaba Lucio V. Mansilla—que han de fallar no con arreglo a los dictados de la justicia sino
segun sus superiores jerarquicos quieran o no condenar, pueden ser efectivamente jueces impar-
ciales. Es muy dificil pensarlo y en esta situacion, planteada por Mansilla y denunciada en el recinto
por Barroetavena, seguimos hasta este momento con la no imparcialidad de los jueces.

Un tema que ha sido motivo de discusién también es esta etapa del Senado fue la competencia
de la jurisdiccién penal militar. Tanto en el informe de Naciones Unidas de 2001 como en el informe
de la Comision Interamericana de Derechos Humanos de 1993 la recomendacién que se hace es que
la Justicia Penal Militar debe tender a reducirse e incluso a desaparecer. Esto es consecuente con el
fallo «Lépez», que todos nombraron, de nuestra Suprema Corte de Justicia de la Nacién en donde el
Cédigo de Justicia Militar deviene absolutamente inconstitucional. El voto de Zaffaroni y Lorenzetti
termina diciendo que toda persona sometida a la jurisdiccion castrense goza de los derechos funda-
mentales reconocidos a todos los habitantes de la Nacion, de los cuales no puede ser privado. Cabe
entonces dotar de contenido este principio para que tenga efectiva vigencia y no sea una mera férmula
verbal. Aqui se habl6 de pena de muerte, que es realmente una rémora inadmisible.

Para terminar, éste c6digo no es anacrénico y hostil s6lo en términos constitucionales, sino
que también no sirve ni se adapta a la profesion militar del siglo XXI. El c6digo vigente se redactd
cuando los elementos de combate eran la infanteria, la caballeria y la artilleria; cuando los barcos
eran a vapor y no habia aviones; cuando las comunicaciones se hacian mediante mensajeros a
caballo; y cuando las batallas se decidian en base al nimero de efectivos que quedaba en pie. Sin
embargo, los principales elementos de combate no resisten esta descripcion: la electrénica, la
robdtica, el software, los tanques, los aviones, los submarinos y los misiles; la comunicacién se
realiza via satélite, las armas son inteligentes y la decision de los conflictos depende directamente
de la tecnologia de los sistemas de armas y del entrenamiento de los recursos humanos.

Fijense que éste cddigo habla de guerra como frente de combate. Es decir, habla del combate
tradicional en formacién de grandes unidades con bayoneta y carga a caballo en donde nueve
de cada diez muertos eran militares. Como decia el senador Giustiniani, hoy nueve de cada diez
muertos en conflictos armados son civiles, mds alld de la sofisticacién y los cambios en la estra-
tegia y tactica de la guerra.

Finalmente, si usted tiene que ir a declarar y es un hombre o una mujer de las fuerzas arma-
das, por el articulo 280 del c6digo actual, tiene que decir si reconoce al que va a acusar de algin
maltrato. Por ejemplo, lo puede tocar con la mano si es de igual rango o inferior, pero lo tiene
que senalar de lejos con el dedo si es superior.

Es decir, sin desmerecer los avances realizados a través de estos cien afos, tal como dijo el
auditor del Ministerio de Defensa de Espana, Bruno Otero Deus cuando vio el Cédigo que tenia-
mos vigente: Pues hombre, la justicia militar no es mds palo y tente tieso; se trata de una justicia
constitucional y democratica.
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Creo que con este nuevo sistema de justicia militar nos ponemos a la vanguardia de América
latina. Y los paises de Latinoamérica, a partir de la sancién de este proyecto, seguiran el camino
de la Argentina. Y eso, tal como decia el senador Marin, significa que todos los ciudadanos somos
iguales en este pais; una negacion que se les hacia a los hombres y mujeres de las fuerzas armadas.

Eso es calidad institucional; y eso es construir democracia y Estado de derecho. Finalizaré con
una frase de Barroetavenia de 1894: Por todo esto—dijo en este recinto—, amando al ejército de
mi patria, desedndolo poderoso; pero un ejército de democracia, con hombres libres, con tribu-
nales que apliquen verdadera justicia, con una codificacién militar que se encuadre dentro de la
Constitucion.

Por todo esto, solicito la aprobacion del nuevo sistema de justicia militar.

Sr. Presidente.—Tiene la palabra el senor senador Pichetto.

Sr. Pichetto.—Senor presidente: es a los efectos de plantear el sistema de votacién que se
adoptara.

Indudablemente, nuestra propuesta es votar el proyecto mediante una sola votacidn.
Légicamente, como en particular puede haber algin planteo de los bloques, en primer lugar los
senadores tendrian que exponer los puntos con los que no estan de acuerdo y, posteriormente,
pasariamos a la votacién.

Sr. Presidente.—Una sugerencia: de los once articulos, hay observaciones en los articulos 2°,
3°,4°y 5°,

Sr. Petcoff Naidenoff.—Pido la palabra.

Sr. Presidente.—Tiene la palabra el sefior senador Petcoff Naidenoff.

Sr. Petcoff Naidenoff.—Senor presidente: nosotros no acompanamos el articulo 4° el ar-
ticulo 10° del Anexo [; y el Anexo III en su totalidad.

Sr. Presidente.—Tiene la palabra el sefior senador Pichetto.

Sr. Pichetto.—;Hay algin otro senador que quiera plantear sus observaciones?

Sr. Presidente.—Si, el senador Giustiniani.

Sr. Pichetto.—Entonces, que haga la manifestacion, que quede registrada, y después proce-
demos a votar en una sola votacion.

Sr. Presidente.—Tiene la palabra el senor senador Rossi.

Sr. Rossi.—Senor presidente: es a los efectos de expresar el sentido de mi voto.

Acompano en general el proyecto. Y votaré en contra el Anexo II—en particular su articulo
2°—, y el Anexo III.

Sr. Presidente.—Tiene la palabra el sefior senador Giustiniani.

Sr. Giustiniani.—Sefior presidente: en nombre del Bloque de la Coalicién Civica—de la
senadora Estensoro—, del Bloque del ARI—de los senadores Diaz y Martinez José—y en el
mio, tal como dije en mi exposicion, adelanto que acompanaremos el proyecto en general. Y
que votaremos por la negativa el articulo 10 del Anexo I; la totalidad de los anexos II y III; del
Anexo IV no acompanaremos los articulos 12 y 13 del Capitulo III; y el inciso 5) del articulo
28 del Capitulo V.

Sr. Presidente.—Tiene la palabra el sefior senador Petcoff Naidenoff.

Sr. Petcoff Naidenoff.—Sefior presidente: aclaro nuevamente que el bloque de la Uni6n
Civica Radical acompana en general. No acompana el articulo 4° ni el articulo 10° del Anexo I ni
el Anexo III en su totalidad.
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Sr. Presidente.—Tiene la palabra la sefiora senadora Negre de Alonso.

Sra. Negre de Alonso.—Sefior presidente: el bloque Federal no acompana el Anexo II ni el
Anexo III.

Sr. Pichetto.—Propongo que primero se vote en general y luego en particular. Las observa-
ciones en particular ya quedaron registradas en la version taquigréfica.

Sr. Presidente.—Entonces, vamos a hacer dos votaciones.

En primer término, se va a votar en general.
—Se practica la votacién por medios electrénicos.

Sr. Prosecretario (Canals).—Se registran 60 votos por la afirmativa. Unanimidad.

Sr. Presidente.—Aprobado.

Pasamos a la votacién en particular.

Para una aclaracién tiene la palabra el senor senador Martinez, por Tierra del Fuego.

Sr. Martinez (José Carlos).—Senor presidente: dado que hay muchas observaciones, puede
darse el caso de que algun articulo en particular no tenga los votos necesarios. No veo cémo sal-
var esa situacion.

Sr. Pichetto.—Tenemos los votos necesarios. Que los senadores que han hecho las observa-
ciones no voten afirmativamente. Reitero; tenemos la mayoria para aprobar el proyecto en una
sola votacioén.

Los cédigos cuando se votan no se abren. Es la experiencia histérica en el Congreso.
Si vamos a votar articulo por articulo, estarfamos frente a un hecho excepcionalisimo.
De esa forma se puede perder lo que caracteriza a un cddigo, que es la coherencia y la
sistematizacion.

Sr. Presidente.—Tiene la palabra el sefior senador Giustiniani.

Sr. Giustiniani.—Senor presidente: nos van a obligar a votar en particular en contra de todos
los articulos. No tiene sentido porque no queremos votar en contra de todo. ;Por qué no se busca
un esquema de votacién rapida de los articulos....

Sr. Pichetto.—Quedo registrado en la version taquigrafica que ustedes votarian lo que han ra-
tificado, con la exclusion de los articulos respecto de los cuales dijeron que no estaban de acuerdo.
Por lo tanto, lo que corresponde es que presionen el botén verde. La negativa ya fue expresada
verbalmente y quedo asentada en la version taquigrafica.

Sr. Presidente.—Se va a votar en particular, con las observaciones que han hecho los
senadores.

Tiene la palabra la sefiora senadora Negre de Alonso.

Sra. Negre de Alonso.—Son dos articulos nomas en los que hay observaciones, que son los
que se refieren a dos anexos. Respecto de lo demds votaremos positivamente.

Sr. Presidente.—Las observaciones parciales son a los articulos 2°, 3°, 4° y 5°. El proyecto
tiene once articulos. Podriamos votar primero los articulos que no tienen observaciones y luego
los que acabo de mencionar.

Entonces, pasamos a votar los articulos 1°, 6°, 7°, 8°, 9°y 10°. El 11 es de forma. Y luego vo-
tamos los demas.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
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—Se practica la votacién por medios electrénicos.
Sr. Prosecretario (Canals).—Se registran 60 votos afirmativos. Unanimidad.

—El resultado de la votacién surge del Acta N°...

Sr. Presidente.—Queda aprobado.

En consideracion el articulo 2.

Este articulo hace referencia al Anexo I. Habia una observacién al articulo 10 de dicho Anexo.
Hay que votar el articulo, no se puede ir al Anexo.

Sr. Giustiniani.—Hay un solo articulo del Anexo que se vota por la negativa.

Sr. Presidente.—Pero hay que votar todos los articulos, salvo este.

La norma se refiere al Anexo.

—Varios sefiores senadores hablan a la vez.

Sr. Presidente.—Se va a votar el articulo 2°...

Sr. Petcoff Naidenoff.—Pido la palabra.

Sr. Presidente.—Tiene la palabra el sefior senador Petcoff Naidenoff.

Sr. Petcoff Naidenoff.—Senor presidente: quiero aclarar algunas cosas.

Ya hemos expresado que acompanamos las modificaciones al Cédigo Procesal Penal y la
incorporacién de tipos penales de delitos cometidos por los militares, con excepcién del articulo
10 del Anexo I.

Sinos vemos obligados a acompanar el articulo 2° estariamos aprobando modificaciones del
Codigo que no avalamos.

—Murmullos en el recinto.

Sr. Petcoff Naidenoff.—No; no es voto en contra.

Nosotros objetamos y no acompanamos un solo articulo del Anexo I. No podemos votar en
contra de todo.

Sr. Presidente.—Tiene la palabra el sefior senador Pichetto.

Sr. Pichetto.—Senor presidente: la verdad es que hay una distorsién ya que cada bloque
habia expresado claramente en qué no estaba de acuerdo o cudl era su disidencia. Y quedaba
consignado que no votaban favorablemente ese aspecto; el resto si. De esa manera, todo quedaba
resuelto en una sola votacion.

Pero ahora se ha incorporado un conflicto que, indudablemente, traba la votacion.

Sr. Presidente.—Tiene la palabra el sefior senador Morales.

Sr. Morales.—Senor presidente: votamos a favor el articulo 2° y queda hecha la salvedad de
que se vota negativamente el articulo 10 del Anexo .

Asi vota el bloque de la Unién Civica Radical y el resto de los que se han expresado en ese sentido.

Todos los que sean radicales. (Risas.)

Sr. Presidente.—Se va a votar el articulo 2/, teniendo en cuenta la observaciéon hecha por el
senor senador Petcoff Naidenoff.
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—Varios sefiores senadores hablan a la vez.
Sr. Presidente.—Se estd votando el articulo 2°.
—Se practica la votacién por medios electrénicos.

Sr. Sanz.—Es mas facil cuando usted desempata, sefor presidente. (Risas.)
Sr. Presidente.—Senadores Martinez y Diaz, por favor manifiesten su voto a viva voz.

—Luego de unos instantes:

Sr. Presidente.—Vamos a ordenar de nuevo la votacién.

Tiene la palabra el sefior senador Giustiniani.

Sr. Giustiniani.—Sefnor presidente: el problema es que nosotros habiamos votado antes,
cuando estaba armandose la discusion; pero después el criterio que propuso el senador Morales
y que todos acordamos, es que votabamos favorablemente en general, acordando que el articulo
10 era el tinico que votdbamos en contra. El problema es que quedaron trabados dos votos. Este
es el inico problema. O sea que esta votacion es por unanimidad, a favor, con el voto en contra
del articulo 10 del anexo...

Sr. Presidente.—Eso ya consta en el acta.

—El resultado de la votacion surge del Acta N°...
Sr. Presidente.—Entonces, queda aprobado el articulo 2°, por unanimidad, con las observa-
ciones realizadas.
Corresponde considerar el articulo 3°.
Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.
—Se practica la votacién por medios electrénicos.
Sr. Prosecretario (Canals).—Se registran 51 votos por la afirmativa y 9 por la negativa.
—El resultado de la votacion surge del Acta N°...
Sr. Presidente.—Queda aprobado el articulo 3°.
Corresponde considerar el articulo 4°.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
—Se practica la votacién por medios electrénicos.

Sr. Secretario (Estrada).—Se registran 40 votos por la afirmativa y 19 por la negativa.

—El resultado de la votacion surge del Acta N°...
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Sr. Presidente.—Sefior senador Salazar: sirvase manifestar su voto a viva voz.
Sr. Salazar.—Negativo.

Sr. Presidente.—Queda aprobado el articulo 4°.

En consideracién el articulo 5°.

Tiene la palabra el sefior senador Giustiniani.

Sr. Giustiniani.—Senor presidente: vale lo mismo aqui, que respecto al articulo 2°. Nosotros
votariamos a favor, aclarando que la senadora Diaz, el senador Martinez, la senadora Estensoro y
quien habla no vamos a acompanar los articulos 12 y 13 del Capitulo IIl y el inciso 5) del articulo
28 del Capitulo V. O sea, que votamos en general ahora todos...

Sr. Presidente.—Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el articulo 5°

—Se practica la votacién por medios electrénicos.

Sr. Secretario (Estrada).—Se registran 60 votos por la afirmativa, unanimidad.

—El resultado de la votacion surge del Acta N°...

Sr. Presidente.—Queda definitivamente sancionado el proyecto de ley. Se comunicara al

Poder Ejecutivo.

Jorge A. Bravo, Director General del Cuerpo de Taquigrafos.

Es copia textual.

Fuente: derogacion del Codigo de Justicia Militar. Honorable Cdmara de Diputados de la Nacién. 122.
reunién. 102 sesién ordinaria. Honorable Senado de la Nacién. Sesiones. Versiones Taquigréficas. http://www.
senado.gov.ar/web/taqui/cuerpol.php19.09.2008 4:11 (a. m.) BO: http://www.senado.gov.ar/web/boletin/
cuerpol.php19.09.2008 4:13 (a. m) 30-03-2009 13:51:14
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2008
Congreso Nacional
Camara de Senadores

Etapas del proyecto en Senado

Informacién General
Origen: Camara de Diputados
Tipo: Proyecto de ley

Extracto: Proyecto de ley en revisiéon derogando el Cédigo de Justicia Militar - Ley 14.029 y
s/m - Y modificando el Cédigo Penal y el Cédigo Procesal Penal de la Nacién.

Autor/es: P.E.N. Mensaje 367/07

Tramite Legislativo del Expediente. Fechas en Mesa de Entrada

Mesa de entrada: 12/11/2007 Dado cuenta: 21/11/2007 Neo de D.A.E.: 154

Fechas en Direccion Comisiones

Dir. Comisiones: 19/11/2007 Ingreso del dictamen: 01/08/2008
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Ordenes del dia

Numero: 487/08 De fecha: 01/08/2008

Estado: AP Anexo: con anexo
Resoluciones
Senado
Fecha de sancién: 06/08/2008 Sancién: aprobé Nota: ley

Sancion de ley

Fecha de sancién: 06/08/2008 Ntumero de ley: 26.394
Poder Ejecutivo de la Nacion

Resolucién: promulgd Fecha: 26/08/2008

Observaciones: promulgada por Dcto. 1374/08 con fecha 26/08/2008.
Observaciones

Tenidos a la vista en el dictamen los exptes. S- 128 y 3317/07.-
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Texto original completo

Expediente niimero 94/07

Proyecto de ley. Texto original
Diputados

Senado de la Nacion Secretaria Parlamentaria Direccion Publicaciones (CD-94/07)
Proyecto de ley tendiente a establecer un nuevo modelo de justicia militar.

Ley 26.394 de Justicia Militar (contiene modificaciones al Cédigo Penal de la Nacién) Ley
26.394 - JUSTICIA MILITAR - Deréganse el Cédigo de Justicia Militar y todas las normas, reso-
luciones y disposiciones de cardcter interno que lo reglamentan. Modificanse el Cédigo Penal y
el Codigo Procesal Penal de la Nacion.

Publicado en B.O.: 29-08-2008

Texto definitivo (sancionado) completo
Expediente niimero 94/07

Art. 1°.—Derdganse el Codigo de Justicia Militar (Ley 14.029 y sus modificatorias) y todas las
normas, resoluciones y disposiciones de cardcter interno que lo reglamentan.

Art. 2°.—Apruébanse las modificaciones al Cédigo Penal y al Cédigo Procesal Penal de la
Nacién que, como anexo I, integran la presente ley.

Art. 3°.—Apruébase el Procedimiento Penal Militar para Tiempo de Guerra y Otros
Conflictos Armados que, como anexo II, integra la presente ley.

Art. 4°.—Apruébanse las Instrucciones para la Poblacion Civil en Tiempo de Guerra y Otros
Conflictos Armados que, como anexo 11, integran la presente ley.

Art. 50.—Apruébase el Cédigo de Disciplina de las Fuerzas Armadas que, como anexo IV,
integra la presente ley.

Art. 6°.—Apruébase la organizacion del Servicio de Justicia Conjunto de las Fuerzas Armadas
que, como anexo V, integra la presente ley.

Art.7°.—La presente ley comenzard a regir a los SEIS (6) meses de su promulgacién. Durante
dicho periodo se llevara a cabo en las dreas pertinentes un programa de divulgacién y capacita-
cién sobre su contenido y aplicacion.

Art. 8°.—Establécese que durante el periodo de SEIS (6) meses, se formard una comisién en
el ambito del Ministerio de Defensa, a fin de elaborar el pertinente proyecto de reglamentacién
de conformidad con las especificidades de cada fuerza.

Art. 9°.—Derdganse los articulos 95y 96 de la Ley 19.101.
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Art. 10.—Disposiciones transitorias.

Primera: Las disposiciones de la presente ley se aplicardn a Gendarmeria
Nacional hasta tanto se dicte un nuevo ordenamiento legal para dicha fuerza de
seguridad.

Segunda: Las disposiciones de la presente ley resultaran aplicables a todos los
procesos en tramite ante el Fuero Penal Federal.

Art. 11.—Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Dada en la sala de sesiones del Congreso Argentino, en Buenos Aires, a los seis dias del mes de
agosto del afio dos mil ocho.

ANEXO 1

Modificaciones al Cédigo Penal y al Cédigo Procesal Penal de la Nacion
Art. 1°.—Incorpdrase como parrafo cuarto del articulo 77 del Cddigo Penal el siguiente texto:

Por el término militar se designa a toda persona que revista estado militar en el
momento del hecho conforme la ley orgédnica para el personal militar. Los funcio-
narios publicos civiles que integran la cadena de mando se encuentran asimilados
al personal militar con relacién a los delitos que cometan en su cardcter de tales,
cuando produzcan actos o impartan drdenes o instrucciones como integrantes de
la cadena de mando si las mismas implican comision de delito o participacién en
el mismo.

Art. 2°.—Incorpdrase como inciso 10 del articulo 80 del Codigo Penal el siguiente texto:
A su superior militar frente a enemigo o tropa formada con armas.
Art. 3°.—Sustitayese el inciso 5 del articulo 142 bis del Cédigo Penal por el siguiente texto:
Cuando el agente sea funcionario o empleado publico o pertenezca o haya per-
tenecido al momento de comisiéon del hecho a una fuerza armada, de seguridad u
organismo de inteligencia del Estado.
Art. 4°.—Incorpdrase como articulo 209 bis del Cédigo Penal el siguiente:
En igual pena incurrird quien en tiempo de conflicto armado incite ptablicamente

a la sustraccion al servicio militar legalmente impuesto o asumido. Si el autor fuese

un militar, el médximo de la pena se elevara a diez (10) afios.
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Art. 5°.—Incorpoérase como inciso 3° del articulo 215 del Cdodigo Penal el siguiente:
3. Si perteneciere a las fuerzas armadas.

Art. 6°.—Incorpérase como ultimo parrafo del articulo 219 del Cédigo Penal el siguiente
texto:

Cuando los actos precedentes fuesen cometidos por un militar, los minimos de
las penas previstas en este articulo se elevardn a tres (3) y diez (10) afios respectiva-
mente. Asimismo, los maximos de las penas previstas en este articulo se elevaran

respectivamente a diez (10) y veinte (20) afios.
Art. 7°.—Sustitayese el articulo 220 del C6digo Penal por el siguiente texto:

Se impondra prisién de seis (6) meses a dos (2) anos, al que violare los trata-
dos concluidos con naciones extranjeras, las treguas y armisticios acordados entre la
Republica y una potencia enemiga o entre sus fuerzas beligerantes o los salvoconduc-
tos debidamente expedidos.

Si el hecho fuese cometido por un militar el minimo de la pena se elevard a un (1)

afio y el maximo de la pena se elevara a cinco (5) anos.

Art. 8°.—Modificase el primer parrafo del articulo 222 del Cédigo Penal por el siguiente

texto:

Serd reprimido con reclusion o prisién de uno (1) a seis (6) afos, el que revelare
secretos politicos, industriales, tecnolégicos o militares concernientes a la seguridad,

a los medios de defensa o a las relaciones exteriores de la Nacion.

Art. 9°.—Incorpérase como parrafo tercero del articulo 222 del Cédigo Penal el siguiente
texto:

Si la revelacion u obtencion fuese cometida por un militar, en el ejercicio de sus
funciones el minimo de la pena se elevard a tres (3) afios y el maximo de la pena se
elevard a diez (10) afios.

Art. 10.—Incorpérase como articulo 238 bis del Cédigo Penal el siguiente:

El militar que pusiere manos en el superior, sin lesionarlo o causdndole lesiones
leves, serd penado con prisiéon de uno (1) a tres (3) afios.

Si el hecho tuviere lugar frente al enemigo o a tropa formada con armas, o si se
cometiere en ndmero de seis (6) o mas, el maximo de la pena serd de seis (6) anos.

Art. 11.—Incorpdrase como articulo 238 ter del Codigo Penal el siguiente:
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El militar que resistiere o desobedeciere una orden de servicio legalmente impar-
tida por el superior, frente al enemigo o en situacién de peligro inminente de naufra-
gio, incendio u otro estrago, sera penado con prisién de uno (1) a cinco (5) anos. La
misma pena se impondra si resistiere a una patrulla que proceda en cumplimiento de
una consigna en zona de conflicto armado u operaciones o de catastrofe. Si en razén
de la resistencia o de la desobediencia se sufrieren pérdidas militares o se impidiese
o dificultase la salvacion de vidas en supuesto de catdstrofe el minimo de la pena se
elevard a cuatro (4) afos y el médximo de la pena se elevara a doce (12) afios. En cual-
quier caso se impondran las penas aqui previstas siempre que no resultare un delito

mads severamente penado.
Art. 12.—Incorpérase como articulo 240 bis del Cédigo Penal el siguiente:

El que violare las normas instrucciones a la poblacién emitidas por la autoridad
militar competente en tiempo de conflicto armado para las zonas de combate, serd
penado con prisién de uno (1) a cuatro (4) afios si no resultare un delito mds seve-
ramente penado.

Art. 13.—Incorpdrase como articulo 241 bis del Cddigo Penal el siguiente:

Se impondrd prisidn de tres (3) a diez (10) anos a los militares que:

1. Tumultuosamente peticionaren o se atribuyeren la representaciéon de una
fuerza armada.

2. Tomaren armas o hicieren uso de éstas, de naves o aeronaves o extrajeren fuer-
zas armadas de sus asientos naturales, contra las 6rdenes de sus superiores.

3. Hicieren uso del personal de la fuerza, de la nave o de la aeronave bajo su
mando contra sus superiores u omitieren resistir o contener a éstas, estando en con-
diciones de hacerlo.

4. Serd penado con prisién de uno (1) a cinco (5) afos la conspiracién para co-
meter los delitos de este articulo. No serd penado por conspiracion quien la denun-
ciare en tiempo para evitar la comisién del hecho.

5. Si en razén de los hechos previstos en este articulo resultare la muerte de
una o mds personas, se sufrieren pérdidas militares o se impidiere o dificultare la
salvacion de vidas en supuesto de catéstrofe, el maximo de la pena se elevara a vein-
ticinco (25) anos. En cualquier caso se impondran las penas aqui previstas siempre

que no resultare un delito mas severamente penado.

Art. 14.—Incorpdrase como ultimo parrafo del articulo 246 del Cédigo Penal el siguiente
texto:

El militar que ejerciere o retuviere un mando sin autorizacién serd penado con
prisiéon de uno (1) a cuatro (4) anos y, en tiempo de conflicto armado de dos (2) a

seis (6) anos, siempre que no resultare un delito més severamente penado.
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Art. 15.—Incorpdrase como articulo 249 bis del Codigo Penal el siguiente:

El militar que en sus funciones y prevalido de su autoridad, arbitrariamente
perjudicare o maltratare de cualquier forma a un inferior, serd penado con pri-
sién de seis (6) meses a dos (2) afios, si no resultare un delito mds severamente

penado.
Art. 16.—Incorpdrase como articulo 250 bis del Cédigo Penal el siguiente:

Serd penado con prisidn de cuatro (4) a diez (10) afios, siempre que no resul-
tare otro delito mds severamente penado, el militar que en tiempo de conflicto
armado:

1. Abandonare sus funciones de control, vigilancia, comunicaciones o la atencién
de los instrumentos que tuviese a su cargo para esos fines, las descuidase o se incapa-
citase para su cumplimiento.

2. Observare cualquier dato significativo para la defensa y no lo informase o to-
mase las medidas del caso.

Art. 17.—Incorpérase como segundo pérrafo del articulo 252 del Cédigo Penal el siguiente:

El militar que abandonare su servicio, su destino o que desertare en tiempo de
conflicto armado o zona de catéstrofe, serd penado con prisiéon de uno (1) a seis (6)
afios. Si como consecuencia de su conducta resultare la muerte de una o mds perso-
nas, se sufrieren pérdidas militares o se impidiese o dificultase la salvacion de vidas en
supuesto de catédstrofe, el maximo de la pena se elevard a doce (12) anos. En cualquier
caso se impondrén las penas aqui previstas siempre que no resultare un delito con
pena mds grave.

Art. 18.—Incorpdrase como articulo 253 bis del Cédigo Penal el siguiente:

El militar que sin orden ni necesidad emprendiere una operaciéon militar, o en
sus funciones usare armas sin las formalidades y requerimientos del caso, sometiere
a la poblacién civil a restricciones arbitrarias u ordenare o ejerciere cualquier tipo de
violencia innecesaria contra cualquier persona, serd penado con prisién de uno (1) a

cuatro (4) anos si no resultare un delito mas severamente penado.
Art. 19.—Incorpérase como articulo 253 ter del Codigo Penal el siguiente:

Serd penado con prisién de dos (2) a ocho (8) afnos el militar que por impru-
dencia o negligencia, impericia en el arte militar o inobservancia de los reglamentos
o deberes a su cargo, en el curso de conflicto armado o de asistencia o salvacién en
situacion de catdstrofe, causare o no impidiere, la muerte de una o mds personas o

pérdidas militares, si no resultare un delito mds severamente penado.
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Art. 20.—Sustittuyese el primer parrafo del articulo 18 del Cédigo Procesal Penal de la Nacion
por el siguiente texto:

La competencia penal se ejerce por los jueces y tribunales que la Constitucion
Nacional y la ley instituyan, y se extenderd a todos los delitos que cometieren en su
territorio, o en el alta mar a bordo de buques nacionales, cuando éstos arriben a un
puerto de la Capital, o a bordo de aeronaves en el espacio aéreo y de los delitos per-
petrados en el extranjero cuando sus efectos se produzcan en nuestro pais o fueren
ejecutados por agentes o empleados de autoridades argentinas en el desempeno de su
cargo. Es improrrogable y se extiende al conocimiento de las contravenciones come-
tidas en la misma jurisdiccion.

Art. 21.—Sustittyese el primer parrafo del articulo 19 del Cédigo Procesal Penal de la Nacion
por el siguiente texto:

Si a una persona se le imputare un delito de jurisdiccion nacional y otro de juris-
diccién federal, serd juzgado primero en la jurisdiccion federal. Del mismo modo se
procederd en el caso de delitos conexos.

Art. 22.—Sustittyese el texto del articulo 23 del Cédigo Procesal Penal de la Nacién por el

siguiente texto:

La Cdmara de Casacién juzga de los recursos de inconstitucionalidad, casacién y

revision.

Art. 23.—Sustittyese el articulo 51 del Cédigo Procesal Penal de la Nacién por el siguiente
texto:

Las cuestiones de jurisdiccién entre tribunales nacionales, federales, o pro-
vinciales serdn resueltas conforme a lo dispuesto anteriormente para las de
competencia.

Art. 24 —Incorpdrase como articulo 184 bis del Cédigo Procesal Penal de la Nacién el si-
guiente texto:

Cuando se tratare de delitos cometidos por personas que tuvieran estado militar
y en el interior de establecimientos militares o bajo control militar, la autoridad su-
perior militar debera notificar a la autoridad judicial competente y tendrd las faculta-
des y obligaciones previstas en los incisos 2°, 3°, 4°, 8° y 9° del articulo anterior hasta
que se haga presente en el lugar la autoridad judicial competente.

Art. 25.—Incorpérase como capitulo II bis del libro II, titulo I del C6digo Procesal Penal de
la Nacion el siguiente texto:
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Capitulo IT bis: actos de las fuerzas armadas en tiempo de conflicto armado y zona
de combate.

Articulo187 bis: la autoridad militar en zona de combate podréd detener al in-
fractor del articulo 240 bis del Cédigo Penal sorprendido en flagrancia o al que las
pruebas indican como autor o participe de la infraccién, y lo remitira de inmediato a
disposicién del juez federal competente.

Si el traslado no fuese posible o no lo fuese en condiciones de seguridad antes de
los cinco (5) dias corridos a partir de la detencién, el comandante de la zona convo-
card a un juez que se hallare en la misma, y lo pondrd a su disposicion.

A este efecto, el comandante preferird un juez federal o nacional y, a falta de
éstos, un juez provincial letrado. Preferird también un juez con alguna competencia
en la zona, pero si no lo hallare, bastard con que se halle en la misma aunque fuere

circunstancialmente.

Art. 26.—Sustittyese el primer pérrafo del articulo 250 del Cédigo Procesal Penal de la
Nacioén por el siguiente texto:

No estaran obligados a comparecer el presidente y vicepresidente de la Nacién;
los gobernadores y vicegobernadores de provincias; el jefe y vicejefe de Gobierno de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, los ministros y legisladores nacionales y pro-
vinciales; los miembros del Poder Judicial de la Nacién y de las provincias; los minis-
tros diplomaticos y consules generales; los oficiales superiores de las fuerzas armadas
desde el grado de coronel o su equivalente, en actividad; los altos dignatarios de la
Iglesia y los rectores de las universidades oficiales.

ANEXO II

Procedimiento penal militar para tiempo de guerra y otros conflictos armados

Art. 1°.—Principio. Los delitos cometidos por militares en tiempo de guerra o en ocasion de
otros conflictos armados serdn investigados y juzgados segin el régimen ordinario previsto para
el tiempo de paz, salvo cuando las dificultades provenientes de las condiciones de la guerra o de
las operaciones iniciadas sean manifiestas e insuperables y la demora en el juzgamiento pudiere
ocasionar perjuicios en la eficiencia operativa o en la capacidad de combate.

Art. 2°.—Tiempo de guerra. El tiempo de guerra, a los efectos de la aplicaciéon del procedi-
miento previsto en esta ley, comienza con la declaraciéon de guerra, o cuando ésta existe de hecho,
o con la norma que ordena la movilizacion para la guerra inminente y termina cuando se ordena
la cesacién de hostilidades.

A los mismos efectos, se entenderd que existe conflicto armado cuando éste exista de hecho.

Art. 3°.—Inicio del procedimiento. Cuando corresponda la aplicacién del procedimiento
especial, el oficial superior al mando de las operaciones o el oficial superior existente en la zona
donde se cometio el delito, dejard constancia de la existencia de las razones de excepcionalidad
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que fundan la aplicacién de las reglas previstas en esta ley y del perjuicio que ocasionaria la de-
mora. La constancia serd firmada por otros dos oficiales o por los militares de mayor jerarquia
cuando no fuera posible la firma de los oficiales.

Art. 4°.—Continuacién. Toda causa penal militar iniciada y en tramite de conformidad a lo
previsto en esta ley, en caso de cesar los impedimentos que justificaron la adopcién del procedi-
miento para tiempo de guerra y otros conflictos armados, serd continuada por el juez federal o
tribunal que corresponda, de conformidad al procedimiento previsto para tiempo de paz, salvo
que ya se hubiera dado inicio al debate.

Art. 5°.—Norma aplicable. A efectos de asegurar la administracién de justicia penal militar
en tiempo de guerra o en ocasion de otros conflictos armados, se dara estricto cumplimiento, en
cuanto sea posible, a lo previsto por el Cédigo Procesal Penal de la Nacién. Toda circunstancia
que impida la estricta aplicaciéon de la norma de mencidn, en particular en lo que respecta al
debido ejercicio de derechos o relacionada con la imposibilidad de realizaciéon de diligencias pro-
batorias propiciadas por las partes, debera ser objeto de constancia escrita, mediante el labrado
del acta pertinente.

Art. 6°.—Consejos de guerra. Créanse, a los efectos de la administracion de justicia penal en
tiempo de guerra o en ocasion de otros conflictos armados, consejos de guerra especiales, los que
dependeran del comandante en jefe de las fuerzas armadas, quien determinara su integracion
de conformidad a lo previsto por la presente ley y asignara su competencia territorial, mediante
decreto, con posterioridad a la sancién de la norma que motive la movilizacidn de las tropas.

Los consejos de guerra especiales se integraran con oficiales superiores pertenecientes a los
escalafones de justicia de las fuerzas armadas, o pertenecientes al cuerpo de comando, cuando
posean titulo de abogado, contardn con tres (3) miembros, desempendndose el mas antiguo je-
rarquicamente como presidente y los restantes como vocales.

El comandante en jefe de las fuerzas armadas podrd, atendiendo a circunstancias propias de
la ocasidn, integrar consejos de guerra especiales con personal perteneciente a una fuerza armada
determinada o, en su caso, tribunales comunes a dos (2) o tres (3) fuerzas armadas o de integra-
cién conjunta.

Las mismas reglas regiran para el nombramiento de los fiscales y los defensores letrados.

Art. 7°.—Secretaria letrada. Cada consejo de guerra especial contard con un (1) secretario,
también perteneciente a los escalafones de justicia de las fuerzas armadas, o al cuerpo de co-
mando, con titulo de abogado, sin requisito de jerarquia, designado por el comandante en jefe de
las fuerzas armadas, en igual forma y oportunidad que los integrantes de aquellos.

Art. 8°.—Jueces de instruccién militar. La sustanciacion de las causas penales militares sera
responsabilidad de los jueces de instruccion militar, los que deberdn ser de la jerarquia de oficia-
les jefes y oficiales superiores, pertenecientes a los escalafones de justicia, o al cuerpo de comando
con titulo de abogado, dependerdn del comandante en jefe de las fuerzas armadas y serdn desig-
nados en igual forma y oportunidad que los integrantes de los tribunales y restantes funcionarios.

Art. 9°.—Independencia de criterio. Los integrantes de los tribunales militares, los jueces de
instruccién militar, los fiscales, los defensores, como asimismo los demas involucrados, aunque
sea temporalmente, en el proceso penal militar para tiempo de guerra y otros conflictos arma-
dos, poseeran absoluta independencia de criterio y su actividad sélo encontrard limites en la
Constitucion Nacional, en el Codigo Procesal Penal de la Nacidn, en la presente ley y demas leyes
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de aplicacién. No podran recibir instrucciones de sus superiores para orientar la actividad en el
caso objeto de juzgamiento o investigacion.

Art. 10.—Cosa juzgada. Los consejos de guerra especiales juzgardn en Unica instancia. Sus
decisorios, absolutorios o condenatorios, s6lo adquiriran el caracter de firme y constituirdn cosa
juzgada definitiva, en los casos en que el fiscal o el defensor y el causante desistan, con posterio-
ridad al restablecimiento de la circunstancia de normalidad, en forma expresa, fundada y por
escrito, de los recursos pertinentes. La inexistencia de los aludidos desistimientos impide, en
cualquier supuesto y sin limite de tiempo, que la sentencia quede firme. No obstante, la absolu-
cién quedard firme en todo caso, si luego de dos (2) afios de finalizada formalmente la situacion
de guerra o conflicto armado, no se propusiere su revision.

Art. 11.—Recursos. Por ante los jueces de instruccién militar sélo procedera la interposiciéon
de los recursos de reposicién y apelaciéon. En caso de interposicién de recurso de apelacion,
obrard como alzada el consejo de guerra especial de que se trate. Por ante los consejos de guerra
especiales s6lo procederd la interposicion del recurso de reposicion. Las restantes herramientas
recursivas previstas por el Cédigo Procesal Penal de la Nacién, se encontrardn disponibles, para
las partes, a partir del restablecimiento de las circunstancias de normalidad.

Art.12.—Términos. La totalidad de los términos previstos por el Cédigo Procesal Penal de la
Nacién, podran ser abreviados si existiere conformidad entre el juez de instruccién militar y las
partes, o entre el presidente del tribunal y las partes, debiéndose, en todos los casos, labrar el acta
pertinente que asi lo certifique.

ANEXO III

Instrucciones a la poblacion civil para tiempo de guerra y otros conflictos armados

Art. 1°—En ocasién de conflictos armados, en las zonas de operaciones y/o de combate, po-
dréan dictarse normas instrucciones destinadas a proveer a la seguridad de las tropas, materiales
e infraestructura, al éxito de las operaciones y, en su caso, a establecer la policia en dichas zonas.

Art. 2°.—Las normas instrucciones podran ser emitidas:

1. Por los comandantes destacados en las zonas de operaciones y de combate.
2. Por las maximas instancias jerarquicas militares, de destacamentos o unidades
de cualquiera de las fuerzas armadas, cuando actien independientemente o se hallen

incomunicados.

Art. 3°.—Las normas instrucciones obligan con fuerza de ley a todas las personas que se en-
cuentren en las zonas de operaciones y/o combate segtin determine la norma. No se impondran
obligaciones innecesarias o que lesionen la intimidad o los deberes de conciencia.

Art. 4°.—Las normas instrucciones serdn publicadas mediante la orden del dia para
conocimiento del personal militar, en los periédicos y en carteles que serdn fijados en los
sitios publicos, o por cualquier otro medio, para conocimiento de personas sin estado

militar.
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Art. 5°.—Las normas instrucciones rigen desde la fecha que en las mismas se establezca. En
caso de no establecerse fecha, regirdn desde su publicacién.

La autoridad militar que emita las normas instrucciones deberd informar a la superioridad
los alcances y los motivos que conminaron a su emision, en la primer oportunidad.

Art. 6°.—Toda determinacion relacionada con los procedimientos a ser adoptados no podra
alterar lo previsto en el procedimiento penal militar para tiempo de guerra y otros conflictos

armados.

ANEXO IV

Codigo de disciplina de las Fuerzas Armadas

TITULO1
Disposiciones generales. Alcance y finalidad de la disciplina militar

Art. 1°.—Deber. La disciplina militar es un instrumento al servicio exclusivo del cumpli-
miento eficiente de las funciones, tareas y objetivos que la Constituciéon Nacional, las leyes dic-
tadas en su consecuencia, y las érdenes de su comandante en jefe, le encomiendan a todo el
personal militar de las fuerzas armadas.

Todo militar debe ajustar su conducta al cumplimiento estricto de la Constitucién Nacional
y las demads leyes de la Reptblica, asi como la observancia cabal de las leyes y reglamentos milita-
res, el respeto a las 6rdenes del mando, la subordinacién al régimen jerarquico y el cuamplimiento
de todas las obligaciones que surgen del estado militar.

Art. 2°.—Principios. El mantenimiento de la disciplina militar se rige por los principios

siguientes:

1. Quien ejerza el comando es responsable del cumplimiento de las tareas y obje-
tivos encomendados, sin perjuicio de las acciones disciplinarias que deba ejercer para
asegurar el logro de los objetivos. Las sanciones a sus subordinados no lo eximen de
la obligacién de procurar el éxito de sus tareas.

2. La accién disciplinaria debe procurar restablecer de inmediato la eficiencia en
el servicio, sin perjuicio de sus efectos sobre el estado general y permanente de sub-
ordinacién y obediencia.

3. La sancién debe ser considerada como un instrumento de respaldo en el man-
tenimiento de la disciplina y no su herramienta principal.

4. La acci6n disciplinaria y sus efectos son independientes de cualquier otra res-
ponsabilidad militar, civil, penal o administrativa que corresponda por los mismos
hechos.

5. No se podra sancionar dos veces la misma falta disciplinaria, sin perjuicio del

agravamiento inmediato de las sanciones impuestas por un inferior.
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6. Toda sancion sera proporcionada con la falta cometida y con los efectos direc-
tos que esa falta produce en el cumplimiento de las tareas.

7. Las sanciones deberdn ser impuestas por quien tiene el comando, pero podran
ser también impuestas, modificadas, agravadas, anuladas o perdonadas por el supe-
rior jerdrquico, conforme el articulo 6°.

8. Las sanciones privativas de libertad superiores a cinco (5) dias sélo podran ser
impuestas por un Consejo de Disciplina, salvo que el infractor acepte expresamente
la imposicién directa, y no se trate de la sancién de destitucion o un arresto superior
a treinta (30) dias.

9. El ejercicio de las acciones disciplinarias no debera ser arbitrario. En todo caso
se explicara al infractor el fundamento de las sanciones.

Art. 3°>.—Ambito de aplicacién. Estén sujetos a la disciplina militar:

1. El personal militar en actividad.

2. El personal militar retirado cuando se encuentre afectado al servicio o en tanto
sus acciones afecten al estado general de disciplina o impliquen incumplimiento de
las obligaciones propias del estado militar.

3. Los soldados incorporados en forma temporal o permanente o cualquier otro
personal que cumpla funciones equivalentes.

4. Los alumnos de los institutos de reclutamiento militar. Sin embargo, las in-
fracciones de cardcter académico serdn sancionadas segun el reglamento de cada
institucion.

Art. 4°.—Prohibiciones. En el ejercicio de las acciones disciplinarias se prohibe:

1. Utilizar el poder disciplinario para ordenar o fomentar tareas o acciones ajenas
a las funciones militares.

2. Sancionar ideas o creencias politicas, religiosas o morales.

3. Afectar la dignidad personal, provocar burlas o humillaciones, socavar delibe-
radamente la autoestima o debilitar el espiritu de cuerpo y trabajo en equipo.

4. Promover toda forma de discriminacién, segin lo establecido en las leyes
respectivas.

5. Realizar campanas de hostigamiento personal o grupal o promover el odio y el
resentimiento entre grupos o unidades.

6. Debilitar las capacidades personales y grupales que permiten el cumplimento
eficiente de las tareas asignadas.

7. Promover el descrédito de los inferiores o el debilitamiento del orden
jerdrquico.

8. Omitir la sancién de faltas, que si bien no producen un efecto inmediato, debi-
litan el estado general de disciplina, salvo razones expresas de eficiencia en el servicio.

9. La aplicacién de sanciones con rigor excesivo, formalismo o sin ninguna utili-

dad para el cumplimiento de las tareas o del estado de disciplina.
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10. Eximir de un modo permanente a una persona o un grupo de la accion disci-

plinaria de sus superiores directos.
Art. 5°.—Extincién de la accion disciplinaria. La accién por faltas disciplinarias se extingue:

1. Por el transcurso de tres (3) meses, en el caso de faltas leves.

2. Por el transcurso de un (1) afo, en el caso de faltas graves.

3. Por el transcurso de tres (3) afos, en el caso de faltas gravisimas.
4. Por el fallecimiento del infractor.

Los plazos comenzaran a correr desde la comision de la falta o, en su caso, desde que se tenga
la primera noticia de su comision.

El plazo de prescripcion se suspende durante el procedimiento disciplinario y se interrum-
pird si el infractor se fuga o realiza acciones positivas de ocultamiento de su falta. Los plazos a los
que se refiere la presente norma se computardn en dias corridos.

Art. 6°.—Potestad disciplinaria. La potestad disciplinaria respecto a sus subordinados le co-
rresponde a quien tenga el comando, salvo la competencia exclusiva de los consejos de disciplina.

Los superiores jerarquicos podran ordenar la aplicacién de sanciones a quien tenga el co-
mando. Cuando existan razones fundadas en el mantenimiento del estado general de disciplina,
podran sancionar directamente.

Estas limitaciones no rigen para el comandante en jefe de las fuerzas armadas, el ministro
de Defensa, el jefe del Estado Mayor Conjunto de las fuerzas armadas y los jefes de los estados
mayores generales de cada fuerza armada.

La potestad disciplinaria en el cumplimiento de operaciones conjuntas o combinadas con
fuerzas armadas de otros paises o en misiones internacionales se determinard exclusivamente por
los acuerdos especificos y, subsidiariamente, de conformidad a la presente ley.

Art. 7°.—Control. Los superiores jerdrquicos controlaran el mérito, la conveniencia y la
legalidad de la aplicacién de sanciones segin los mecanismos previstos en la presente ley.

Las sanciones disciplinarias por faltas gravisimas seran susceptibles de control judicial inte-
gral ante la jurisdiccién contencioso administrativa federal y segtin los procedimientos vigentes
en dichos tribunales.

También serd susceptible de control judicial la aplicacién de sanciones por faltas leves y gra-
ves, cuando se alegue expresamente la violacion de las prohibiciones establecidas en el articulo
40 de esta ley.

No obstante el régimen de control sobre casos particulares, la Auditoria General de las fuer-
zas armadas debera evaluar el funcionamiento general del régimen disciplinario en relacién al
cumplimiento de sus finalidades. El titular de dicha instancia de contralor presentard, anual-
mente, un informe con sus conclusiones ante el comandante en jefe de las fuerzas armadas y el
ministro de Defensa.

Art. 8©.—Autonomia disciplinaria. La accién y la sancién disciplinaria son independientes
de la accién penal y de la pena impuesta por los jueces. Las sanciones disciplinarias por faltas que
también pudieran constituir un delito podrdn aplicarse con independencia del desarrollo del
proceso penal.
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Sin embargo, la absolucién en sede penal fundada en la inexistencia del hecho o la falta de
participacién del imputado en él, provocara la inmediata anulaciéon de las sanciones disciplina-

rias impuestas por esos hechos.

TITULO II

Faltas disciplinarias

CAPITULO1
Faltas leves

Art. 9°o.—Faltas leves. Se consideran faltas leves todos los actos u omisiones que, vulnerando
los deberes militares, conlleven un menoscabo a la disciplina militar que ponga en peligro el
cumplimiento eficiente de las funciones, tareas y objetivos de las fuerzas armadas, siempre que
no constituyan una infraccién mas grave.

Son faltas leves:

1. El militar que no guardare en todo lugar y circunstancia una actitud correcta
en el uso del uniforme y en su presentacion personal.

2. El militar que participare en juegos de azar o de destreza en dependencias mi-
litares en tanto no constituya un mero pasatiempo o recreo.

3. El militar que efectuare actos de descortesia y falta de respeto en el trato con
otro militar.

4. Fl militar que tratare en forma irrespetuosa a civiles durante el desarrollo de
actividades del servicio.

5. El militar que se encontrare en dependencias militares o cumpliendo sus tareas
bajo los efectos de sustancias estimulantes o estupefacientes o en estado de embria-
guez, siempre que no constituya una falta mas grave.

6. El militar que ejerciere el comercio en dependencias militares sin autorizacion.

7. El militar que realizare actividades privadas sin autorizacién cuando reglamen-
tariamente corresponda.

8. El militar que efectuare publicaciones o declaraciones por cualquier medio
relacionadas con el servicio, sin estar autorizado.

9. El militar que se encubriere en el anénimo para efectuar criticas a otro militar.

10. El militar que no cumpliere una orden general o consigna.

11. El militar que no cumpliere deliberadamente o por culpa las tareas asignadas
de un modo general o en su rutina de servicio.

12. El militar que por culpa incumpliere una orden directa.

13. El militar que concurriere tarde al servicio.

14. El militar que faltare a la verdad en el cumplimiento de sus tareas.
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15. El militar que no informare o no comunicare determinado hecho cuando se
encuentra obligado a hacerlo.

16. El militar que no conservare debidamente la propiedad del Estado.

17. El militar que no guardare la diligencia exigible respecto al uso y control del
armamento, material o equipo.

18. El militar que no guardare la diligencia exigible sobre el empleo de los medios
y recursos informaticos y telefénicos.

19. El militar que encubriere al autor de una falta leve o grave.

20. El militar que promoviere o participare en alteraciones del orden en depen-
dencias militares.

21. El militar que no informare o diere informacion falsa al superior de toda mo-
dificacién a su estado civil o integracion de su grupo familiar.

22. El militar que deliberadamente formulare reclamaciones, peticiones o mani-
festaciones basadas en aseveraciones falsas.

23. El militar que participare en actividades proselitistas de partidos politicos o
sindicatos utilizando el uniforme o en su cardcter de militar.

24. El militar que se quejare injustificadamente del servicio.

CAPITULO II

Faltas graves
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Art. 10.—Tipos de faltas graves. Las siguientes conductas se consideraran faltas graves:

1. El militar que expresare publicamente cualquier consideracién que pudiera
menoscabar la disciplina o infundir el desaliento a otros militares.

2. El militar que no adoptare las medidas preventivas o correctivas conducentes
al mantenimiento de la disciplina.

3. El militar que efectuare manifestaciones de trascendencia publica que impli-
quen un cuestionamiento de planes, directivas u 6rdenes impartidas por cualquier
nivel de comando de las fuerzas armadas, de actividades propias del servicio o del
desempeno de los funcionarios del gobierno.

4. Fl militar que provocare una falsa alarma o difundiere noticias alarmistas en
la tropa.

5. El militar que no conservare debidamente la propiedad del Estado causando
perjuicio al servicio.

6. El militar que no provea debidamente a las tropas de los elementos de guerra y
abastecimientos necesarios.

7. El militar que realizare actos o manifestaciones que de alguna forma discrimi-
nen a cierto grupo de personas.

8. El militar que realizare actos o manifestaciones que agravien o injurien a otro

militar.
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9. El militar que efectuare un requerimiento de cardcter sexual, para si o para un
tercero, bajo la amenaza de causar a la victima un dafo relacionado con el servicio o
su carrera.

10. El militar que no resolviese un recurso, o que lo hiciere con dilaciones
indebidas.

11. El militar que no tramitare una solicitud, o que lo hiciere con dilaciones
indebidas.

12. El militar en actividad que patrocinare o representare a terceras personas en
acciones judiciales o administrativas contra el Estado nacional.

13. El militar que quebrantare la aplicacién de una sancién disciplinaria o una
medida preventiva o facilitare su incumplimiento.

14. El militar que no cumpliere las disposiciones vigentes referentes a la prepara-
cién, instruccion y adiestramiento de las fuerzas o personal subordinado.

15. El militar que promoviere o participare en alteraciones del orden en depen-
dencias militares cuando cause dafio o perjuicio al servicio.

16. El militar que deliberadamente o con culpa destruyere, inutilizare, danare,
hiciere desaparecer o enajenare un bien propiedad del Estado.

17. El militar que condujere o piloteare cualquier aeronave, embarcacién o ve-
hiculo u operare material técnico de dotacién sin poseer licencia o autorizacion legal.

18. El militar que demorare injustificadamente el pago al personal o a los servi-
cios contratados cuando tenga fondos expeditos.

19. El militar que permitiere la revelacién de un secreto por negligencia.

20. El militar que no ocupare su puesto con prontitud en caso de alarma o
zafarrancho.

21. El militar que encubriere al autor de una falta gravisima.

22. El militar que reincidiese por tercera vez en la misma falta leve.

También constituiran faltas graves todos los actos u omisiones andlogos que, vul-
nerando los deberes militares, conlleven un grave menoscabo a la disciplina militar
dificultando el cumplimiento eficiente de las funciones, tareas y objetivos de las fuer-
zas armadas. Asimismo podrdn ser consideradas graves las faltas leves previstas en el
articulo anterior, cuando, por las especiales circunstancias del caso, produzcan los
efectos graves consignados en este articulo.

Art. 11.—Faltas graves en operaciones militares. Se considerardn faltas graves, cometidas en
operaciones militares de mantenimiento de la paz o durante la participacién en ejercicios com-
binados o conjuntos, a las siguientes conductas:

1. El militar que no guardare en el exterior en todo momento, una adecuada acti-
tud de respeto en el trato con los nacionales, el personal militar, civil, de las Naciones
Unidas u otro organismo de caracter internacional, al igual que con sus simbolos.

2. El militar que tomare parte en reuniones de caracter politico del pais de la
misién.
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3. El militar que no guardare el debido respeto con las autoridades, simbolos na-
cionales y costumbres del pais receptor.

4. Toda conducta que signifique un incumplimiento de los acuerdos internacio-
nales relativos al establecimiento de las operaciones militares de mantenimiento de

la paz o la participacién en ejercicios combinados o conjuntos.

CAPITULO III
Faltas gravisimas

Art. 12.—Legalidad. Sélo constituyen faltas gravisimas las establecidas en esta ley, las que
seran interpretadas restrictivamente.

Art. 13.—Tipos de faltas gravisimas. Constituyen faltas gravisimas sélo las siguientes:

1. Agresion. El militar que agrediere o le causare lesiones o la muerte a otro mili-
tar, superior o inferior en la jerarquia.

2. Coaccion al superior. El militar que con violencia fisica o intimidacién obligare
a un superior a ejecutar u omitir alguna tarea u obligacién propia de su estado.

3. Agravio al superior. El militar que en presencia de otros militares o del enemigo
amenazare o agraviare al superior.

4. Insubordinacién. El militar que hiciere resistencia ostensible o expresa-
mente rehusare obediencia a una orden del servicio que le fuere impartida por
un superior.

5. Desobediencia. El militar que, sin rehusar obediencia de modo ostensible o
expreso, deja de cumplir, sin causa justificada, una orden del servicio, siempre que
hubiese causado dano o perturbacién en el servicio.

6. Motin. Los militares que en niimero superior a cuatro reclamen o peticionen
tumultuosamente al superior, desconozcan el mando, agredieren o coaccionen a
otros militares o provoquen dafos, o desérdenes que afecten el cuamplimiento de las
tareas o funciones militares.

7. Instigacion al motin. El militar que instigue, proponga o de cualquier modo
incite provocar un motin.

8. Instigacion a la desobediencia. El militar que de cualquier modo proponga a
otro el incumplimiento de una orden directa o desarrolle actividades encaminadas a
debilitar el estado de disciplina o provocar descontento por las obligaciones propias
del estado militar.

9. Abuso de autoridad. El superior que abusando de sus facultades de mando
o de su cargo obligare a otro militar a realizar actos ajenos a la actividad militar
o le impida arbitrariamente el ejercicio de un derecho o el cumplimiento de una
obligacién.

10. Usurpacion de mando. El militar que indebidamente asuma o retenga el

mando o se arrogue funciones de un superior.
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11. Ordenes ilegales. El militar que ordene la realizacion de actos contrarios a la
Constitucion Nacional, las leyes o los reglamentos militares.

12. Arriesgar la tropa. El militar que sin autorizacién o sin una necesidad evidente
inicie o emprenda una accidn de guerra o arriesgue la integridad fisica de sus subor-
dinados o ponga en peligro las operaciones o la integridad fisica de otros militares.

13. Abandono del servicio. El militar que sin necesidad evidente o autorizacién
expresa abandone el servicio o la realizacién de las tareas encomendadas.

14. Abandono de destino. Cometen abandono de destino los oficiales que:

a) Faltaren tres (3) dias continuos del lugar de su destino o residencia, sin
autorizacion;

b) No se presentaren al superior de quien dependan, cuarenta y ocho (48)
horas después de vencida su licencia temporal.

15. Desercion. Cometen desercion los suboficiales y soldados que:

a) Faltaren de la unidad de su destino o lugar fijado por la superioridad
como de su residencia, por mds de cinco (5) dias consecutivos, los que se
consideraran transcurridos pasadas cinco (5) noches, desde que se produjo la
ausencia;

b) Abandonaren el destino o lugar fijado por la superioridad para su resi-
dencia, con intencién de no reincorporarse ni regresar y omitieren recabar las
autorizaciones o pedir su baja.

16. Negligencia en el servicio. El militar que en tiempo de guerra o durante opera-
ciones militares, perdiere la unidad militar a sus drdenes, provocare danos a la tropa
o al equipamiento, restringiere el cumplimiento de las tareas u objetivos encomen-
dados o desaprovechare la ocasién oportuna para llevarlos a cabo, por no tomar las
medidas preventivas necesarias, no solicitar con debida antelacién el auxilio reque-
rido o actuar con negligencia o imprudencia notoria y grave.

17. Omision de auxilio. El militar que en tiempo de guerra o durante operaciones
militares omitiere prestar el auxilio requerido por otro militar pudiendo realizarlo
sin perjuicio para sus propias tareas.

18. Ausencia de voluntad de combate. El militar que en tiempo de guerra o durante
operaciones militares entregare las tropas, se rinda, debilitare la resistencia, admitiere
la derrota o abandonare la persecucién teniendo a su disposiciéon los medios y las
posibilidades de cumplir eficazmente con las tareas encomendadas.

19. Autolesion. El militar que se causare a si mismo lesiones o de cualquier otro
modo se indispusiere o simulare una enfermedad o indisposicién, con el fin de evadir
el cumplimiento de sus obligaciones militares.

20. Actos de cobardia. El militar que en tiempos de guerra o durante operaciones
militares huyere sin razén ante el enemigo o hiciere demostraciones publica de pa-
nico o cobardia, o propalare entre la tropa falsas alarmas, introdujere confusién o
realizare cualquier otro acto que afecte gravemente a la voluntad de combate.

21. Rendicion indecorosa. El militar que en tiempo de guerra o durante opera-
ciones militares en una capitulacion asegurare para si o para un grupo en particu-

lar privilegios o ventajas especiales, entregare voluntariamente documentacién o
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informacién que ponga en peligro a otros militares o lograre la libertad a cambio del
abandono o desercién.

22. Infidelidad en el servicio. El militar que revelare una orden reservada o secreta
o cualquier otra informacién que pueda poner en peligro a otros militares o hiciere
peligrar el éxito de las tareas encomendadas a ¢l o a otros militares.

23. Comisién de un delito. El militar que con motivo o en ocasién de sus funcio-
nes militares, o dentro de un establecimiento militar o en lugares asignados al cum-
plimiento de tareas militares, cometiere un hecho que pudiera constituir un delito
previsto en el Cédigo Penal o en leyes especiales cuya pena maxima sea superior a un
(1) afo.

24. Abuso del poder disciplinario. El militar que en el ejercicio de su poder discipli-
nario violare las prohibiciones establecidas en el articulo 4° de este anexo.

25. Negocios incompatibles. El militar que prestare servicios, se asociare, dirigiere,
administrare, asesorare, patrocinare o representare a personas fisicas o juridicas que
sean proveedores o contratistas de las fuerzas armadas hasta dos (2) anos inclusive
después de haber pasado a retiro.

26. Acoso sexual del superior. El militar que, prevaliéndose de una situaciéon de
superioridad, efectuare un requerimiento de cardcter sexual, para si o para un ter-
cero, bajo la amenaza de causar a la victima un dafio relacionado con el servicio o su

carrera.

TITULO III

Sanciones disciplinarias

CAPITULO 1

Sanciones disciplinarias

Art. 14.—Unicas sanciones. De acuerdo a la gravedad de la falta, s6lo podrd imponerse al-

guna de las siguientes sanciones disciplinarias:

1. Apercibimiento.
2. Arresto simple.
3. Arresto riguroso.
4. Destitucion.

No existirdn sanciones no previstas en este cddigo, ni se dejara constancia en los legajos de

reprensiones informales.
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escrito, dirige el superior al subordinado, sobre su conducta o proceder, de la cual debe dejarse
constancia en el legajo personal del causante.

Art.16.—Arresto. Conforme a la gravedad de la falta, el arresto podra ser simple o riguroso y
consistird en restricciones a la libertad del sancionado entre uno (1) y sesenta (60) dias.

Art. 17.—Arresto simple. El arresto simple implicard la permanencia del causante por el
tiempo que dure su arresto en domicilio particular, buque o unidad que se indique. El sancio-
nado participard en las actividades de la unidad que su jefe determine, permaneciendo en los
lugares senalados el resto del tiempo.

Art. 18.—Arresto riguroso. El arresto riguroso significard el internamiento del causante en
el buque o unidad que se determine. El militar sancionado no participard en las actividades de
la unidad durante el tiempo que dure el arresto, con relevo del mando y del servicio pertinente.

Art. 19.—Destitucién. La destitucién consiste en:

1. La pérdida definitiva del grado.

2. La baja de las fuerzas armadas.

3. Laimposibilidad de readquirir estado militar sino en cumplimiento de las obli-
gaciones del servicio militar que, como ciudadano, le correspondan.

Art. 20.—Del cumplimiento de las sanciones. Las sanciones disciplinarias serdn inmedia-
tamente ejecutivas y comenzardn a cumplirse el mismo dia en que se notifique al infractor la

resolucién por la que se le imponen.

CAPITULO II

Determinacion de las sanciones

Art. 21.—Sancién leve. Las faltas leves o graves podrdn ser sancionadas con apercibimiento,
arresto simple o riguroso hasta cinco (5) dias.

Art. 22.—Sancién grave. Las faltas graves podran ser sancionadas con arresto simple o rigu-
roso hasta sesenta (60) dias.

Art. 23.—Sanciones gravisimas. Las faltas gravisimas serdn sancionadas con destitucién.

No obstante, cuando existan circunstancias extraordinarias de atenuacién, el Consejo de
Disciplina podrd recomendar al jefe del Estado Mayor General respectivo que se aplique una
sancién menor.

Art. 24—Criterios de valoracion. La sancién disciplinaria se determinard de acuerdo a las
circunstancias atenuantes o agravantes particulares presentes en cada caso.

Se tendra en cuenta la accién y los medios empleados para ejecutarla, la calidad de los moti-
vos que influyeron, la extension del dafio o peligro causados, la conducta precedente del sujeto,
la participaciéon que haya tenido en la falta; las reincidencias en que hubiera incurrido y las cir-
cunstancias de tiempo, lugar, modo y ocasion.
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CAPITULO III
Agravantes generales

Art. 25.—Agravantes genéricas. Se considerardn agravantes, en especial, las siguientes
circunstancias:

1. Cometer la falta en acto del servicio de armas.

2. Cometer la falta formando parte de misiones de paz o comisién en el
extranjero.

3. Cometer la falta en presencia de tropa formada o de publico.

4. Cometer la falta frente a tropas enemigas.

5. Cometer la falta en grupo de mas de dos (2) personas.

6. Cometer la falta en presencia de subalternos.

7. Cometer la falta mientras se desempena jefatura o mando independiente.

8. La jerarquia o cargo ejercido por el militar que comete la falta.

9. Cometer la falta utilizando armas en forma indebida.

10. Cometer la falta a bordo de nave, de aeronave o de maquina de guerra, en la
guardia o depésito de armas, municiones o inflamables; en la custodia de detenido o
preso, o en circunstancias de peligro.

11. Cometer la falta afectando a civiles o a prisioneros de guerra.

Art.26.—Se considerard reincidente cuando tras recibir una sancién disciplinaria, el mi-
litar cometiera una nueva falta similar en el lapso de seis (6) meses si es leve, de un (1) afio

si es grave y de tres (3) anos si es gravisima.

CAPITULO IV
Atenuantes generales
Art. 27.—Atenuantes genéricas. Se considerardn atenuantes las siguientes circunstancias:

1. Cometer la falta motivado en sentimientos de elevado valor moral o social 0 en
una razonable objecién de conciencia.

2. Presentarse a la autoridad y confesar espontdneamente la comision de la
falta cuando ella o su autor era ignorado o cuando su autoria le era atribuida a
otro.

3. Realizar una accién heroica después de haber cometido la falta que repare o
impida sus efectos.

4. Impedir o reparar espontineamente las consecuencias danosas peligrosas de
la falta.

5. Cuando resulta innecesaria y desproporcionada la aplicacién de una sancion
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disciplinaria porque la falta cometida ya ha provocado un dano fisico o moral grave
al infractor.

6. Cuando la escasa antigtiedad del infractor le hubiera impedido comprender el
significado de sus actos.

7. Cuando la falta cometida provoca una afectacion insignificante a la disciplina
militar.

8. Cuando laintervencién en la falta cometida por otro resulta de escasa relevancia.

CAPITULO V
Eximentes de responsabilidad disciplinaria

Art.. 28.—Eximentes genéricos. La presencia de una eximente de responsabilidad disci-
plinaria determinara que no se podra sancionar disciplinariamente al militar imputado. Las
eximentes de responsabilidad disciplinarias aplicables son las siguientes:

1. Cometer la falta por insuficiencia o alteraciones de sus facultades o por en-
contrarse en un estado de inconsciencia no provocado deliberada o culposamente.

2. Cometer la falta por la existencia de 6rdenes manifiestamente confusas o
contradictorias.

3. Cometer la falta violentado por fuerza fisica irresistible o por una coaccién que
no le fuere exigible resistir.

4. Cometer la falta, actuando en legitima defensa o estado de necesidad, siempre
que exista proporcion entre el dano causado y el bien defendido.

5. Cuando la infraccién se hubiere cometido por una orden directa del superior,
salvo que la orden fuese manifiestamente ilegal.

TITULO IV

Procedimiento en materia de faltas

CAPITULO1

Reglas generales

Art. 29.—Aplicacion directa de sanciones leves. Las sanciones disciplinarias por faltas leves y
faltas graves que no impliquen una sancién superior a los cinco (5) dias de arresto seran impues-
tas mediante aplicacion directa e inmediata por quienes, conforme lo establecido en la presente
ley, ostenten potestad disciplinaria.
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Quien castigue la falta dejard constancia en el Libro Registro de Novedades de la sancion
impuesta, del tipo de infraccién con expresa mencién de la causa, del lugar y la hora de su comi-
sion, de la identificacion del infractor, de la forma de cumplimiento, de la forma de notificacién
al infractor y de sus observaciones o quejas. Si se tratare de la sancion disciplinaria de arresto, en
igual oportunidad, elevard un informe escrito a su superior jerarquico.

Toda sancién es revisable a peticion del infractor, formulada por escrito, por ante el superior
jerdrquico de la autoridad que impuso el correctivo, en el término de cinco (5) dias corridos, a
partir de su imposicion.

También podra ser revisada de oficio hasta dentro de los diez (10) dias de cesado su
cumplimiento.

La ratificacion, revisién, modificacién o anulacién de la sancién serd definitiva y se registrard
de igual modo al previsto en el parrafo segundo del presente articulo.

Art. 30.—Aplicacién mediante informacién disciplinaria de sanciones graves. Cuando se
trate de faltas que puedan acarrear una sancién grave, previo a su aplicacién, quien tenga el
comando o el superior jerdrquico segin lo previsto en la presente ley, confeccionard una infor-
macion disciplinaria en la que consten todas las circunstancias necesarias para el mejor conoci-
miento y juzgamiento de la falta y las recomendaciones sobre la decisién que se debe tomar. El
superior oird al infractor y decidira lo que corresponda.

Se podra utilizar cualquier forma de registro, siempre que se garantice su inalterabilidad y
seguridad.

Si el caso reviste alguna complejidad o la realizaciéon de las investigaciones es incompatible
con el desarrollo de las tareas militares, quien tenga el comando o el superior jerarquico segtn lo
previsto en la presente ley solicitard a su superior jerarquico que se designe a un oficial auditor
instructor para realizar el informe.

Finalizada la investigacién, el oficial auditor instructor confeccionard un informe con las
conclusiones de la investigacion y las recomendaciones consecuentes. La investigacién no podra
superar el plazo de sesenta (60) dias.

Si el infractor acepta las conclusiones del informe, quien tenga el comando o el superior
jerarquico segun lo previsto en la presente ley aplicard la sancién conforme lo establecido en el
articulo anterior.

Si no las acepta, total o parcialmente, el auditor elevara las actuaciones al superior que co-
rresponda. El superior oird al infractor y podra aplicar la sancién directamente o convocar al
Consejo General de Disciplina, segin la gravedad o complejidad de la falta.

La aceptacion o el rechazo de las conclusiones del informe por parte del infractor debera
hacerse en un plazo méximo de 5 dias a partir de su notificacién.

Excepcionalmente, podrd solicitar una prérroga por un periodo igual, cuando las circunstan-
cias del caso en que se funda la solicitud asi lo justifiquen.

La sancién impuesta por el procedimiento previsto en este articulo puede ser apelada ante al
Consejo de Disciplina General, cuya resolucion sera definitiva.

Art. 31.—Procedimiento para faltas gravisimas. Cuando se trate de faltas gravisimas, quien
tenga el comando al momento de la comision de la falta o en ocasion de surgir la novedad, infor-
mara sobre su comision a su superior jerarquico.

Este convocard al infractor y si existen sospechas fundadas de la comisiéon de la falta
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disciplinaria, informard pormenorizadamente y pondréd de inmediato al causante a disposicion
de la instancia superior que cuente con oficial auditor adscrito.

Si fuere indispensable podré ordenar su aprehension hasta su presentacién ante quien ejerza
la jefatura de unidad, subunidad independiente, organismo y demds dependencias.

El oficial auditor adscrito propondra por escrito la desestimacién de la denuncia o solicitara
la designacion de un oficial auditor instructor quien investigard el caso y, en un plazo maximo
de seis (6) meses, efectuard el informe pertinente solicitando la desestimacién de la denuncia o el
juzgamiento por el Consejo de Disciplina. Si se constata que la falta no es gravisima sino de otra
entidad recomendara la aplicacién del trdmite pertinente.

Durante la investigacion se garantizara el derecho de defensa del infractor quien podrd nom-
brar a un militar asesor de su confianza. Si asi lo prefiere, podra nombrar un abogado.

El infractor serd suspendido de inmediato del servicio y por resolucién fundada del oficial
auditor instructor se podrd aplicar preventivamente el arresto riguroso cuando existan razones
de gravedad que afecten la eficiencia del servicio o el estado general de disciplina y siempre que
hubiera circunstancias de aislamiento o imposibilidad de contacto inmediato para ordenar su
salida del lugar en que se encuentre. Esta decisién es impugnable conforme lo previsto en el
articulo siguiente. Mientras dure el procedimiento disciplinario el infractor dependera, adminis-
trativamente, del responsable del drea de personal de la instancia a la que pertenezca el Consejo
de Disciplina a intervenir.

Concluida la instruccién y recibidas las actuaciones, el Consejo de Disciplina fijara dia y hora
para una audiencia oral dentro de los treinta (30) dias.

Las audiencias serdan publicas para el personal militar. El procedimiento se regira por las si-
guientes reglas:

a) Se citard al oficial auditor instructor con intervencion en el caso para que sos-
tenga en la audiencia la peticién de la sancién;

b) Se designard, de una lista conformada anualmente al efecto e integrada por
oficiales auditores, un defensor para el infractor, salvo que prefiera defenderse por si
mismo o por personal militar de su confianza, siempre que ello, a criterio del Consejo
de Disciplina, no implique dilaciones indebidas. Si lo prefiere, podrd designar un
abogado. El abogado contard con un plazo maximo de 10 dias para tomar conoci-
miento de las actuaciones;

c) El oficial auditor instructor tendra la carga de presentar la prueba que servird
de base a su peticion. El infractor tendrd facultad para, en un plazo razonable, ofrecer
la prueba que haga a su descargo;

d) En la audiencia las partes interrogaran a los testigos y examinardn los demds
elementos de prueba. El tribunal no suplird la actividad de las partes;

e) El desarrollo de la audiencia serd simple, concentrado, sin rigorismos formales,
adecuado a las necesidades de celeridad y oportunidad de la sancién, garantizara el
derecho de defensa y permitird el debate entre las partes;

f) El Consejo de Disciplina dictara su resolucion inmediatamente después de finali-
zado el debate. Se labrard un acta sucinta del juicio en la que conste la resolucién. También
se podran utilizar otras formas de registro que garanticen la inalterabilidad y seguridad;
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g) Antes de iniciar el debate el infractor podrd reconocer su falta y aceptar la
sancion. En este caso, el tribunal verificara la libertad del consentimiento del infrac-
tor y resolverd de inmediato, dejando constancia en acta del reconocimiento y de la

sanciéon impuesta.

Art. 32.—Revision. Las sanciones impuestas por los consejos de disciplina son apelables por
ante el jefe del estado mayor general de la fuerza de que se trate, quien podra resolver directa-
mente o convocar al Consejo General Disciplinario.

Las absoluciones no son apelables, salvo cuando el fundamento de la absolucién no dejare a
salvo el buen nombre y honor del infractor.

El recurso serd interpuesto dentro de los diez (10) dias, por escrito fundado e indicando los
elementos de prueba que se solicita sean revisados. La decision del jefe del estado mayor general
de la fuerza de que se trate serd definitiva. La decisién del Consejo General Disciplinario de la
fuerza de que se trate, en su caso, se tomard en audiencia oral conforme lo establecido en el ar-
ticulo anterior y serd definitiva. En ambos casos, el recurso serd decidido en un plazo maximo de
treinta (30) dias.

Art. 33.—Revision judicial. Cuando se plantee la revision judicial el infractor debera infor-
mar de la presentacion de la demanda a la médxima instancia del drea de personal de la fuerza de

que se trate.

TITULOV

Organos del régimen disciplinario

CAPITULO1

Consejo General de Guerra

Art. 34.—Créase en el ambito del Ministerio de Defensa el Consejo General de Guerra, in-
tegrado por el ministro de Defensa, el jefe del Estado Mayor Conjunto de las fuerzas armadas y
quien le suceda en jerarquia en dicha instancia. Tendra competencia para:

1. La revision de las sanciones disciplinarias impuestas por el Consejo General
de Disciplina de cada fuerza, cuando éste actiie como tribunal de primera instancia.

2. La revisién de aquellos casos que, por disposicién especial, establezca
el comandante en jefe de las fuerzas armadas, por su gravedad institucional o
cuando sea necesario unificar criterios entre los distintos consejos generales de
disciplina.

3. Conocer, en instancia tnica, en los casos de infracciones gravisimas cuya co-
mision fuera atribuida a los jefes de los estados mayores generales de cada una de las

fuerzas.
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4. Conocer, en instancia dnica, en los casos de faltas gravisimas o graves come-
tidas por personal militar con desempeno en el Estado Mayor Conjunto de las fuer-
zas armadas, en la Auditoria General de las fuerzas armadas y en el Ministerio de
Defensa.

La secretaria del consejo serd desempefniada por el oficial de personal del Estado Mayor
Conjunto de las fuerzas armadas.

CAPITULO II
Consejos generales de disciplina militar

Art. 35.—Creacidn. Créanse, a los efectos previstos en la presente ley, en las méximas instan-
cias jerdrquicas de las fuerzas armadas, consejos generales de disciplina.
Ellos seran competentes en los siguientes casos:

1. El juzgamiento de infracciones gravisimas, cometidas por oficiales superiores,
cualquiera sea el lugar de su comision.

2. El juzgamiento de faltas gravisimas cometidas por otros oficiales cuando por
razones de gravedad institucional asi lo disponga el comandante en jefe de las fuerzas
armadas.

3. Laresolucién de los recursos interpuestos por la aplicacién de sanciones graves.

4. El juzgamiento de faltas graves en los casos que corresponda.

Art. 36.—Integracion. Los consejos generales de disciplina se integrardn con tres (3) miem-
bros, desempendndose como presidente quien ejerza la jefatura del estado mayor general de
la fuerza de que se trate, y como vocales, quienes le sucedan inmediatamente en grado o anti-
giiedad. La secretaria del consejo serd desempenada por el oficial de personal del estado mayor
general correspondiente.

Art. 37.—Desempeno de actividades. La actuacidon, como integrante de los consejos genera-
les de disciplina, no menoscabara las funciones castrenses que ordinariamente le correspondan a
cada uno de ellos en razén de su grado y jerarquia y del cargo que desempenen.

Art. 38.—Asesoramiento. Cada Consejo General de Disciplina contard con la asistencia de
la maxima instancia técnico-juridica de la fuerza de que se trate. Asesorara en todos los casos
en que cualquiera de los integrantes del Consejo General de Disciplina lo requiera y, en forma
inexcusable, por escrito y con anterioridad a la resolucién del consejo, emitird opinién respecto
de las cuestiones de naturaleza juridica vinculadas al procedimiento.

Art. 39.—Inhabilidades. Los miembros de los consejos generales de disciplina deberan excu-
sarse del conocimiento del caso o podran ser recusados, siempre que exista temor fundado de que
no actuen imparcialmente y, en especial, en cualquiera de las siguientes circunstancias:

1. Cuando mantuvieren relacion de parentesco, con el causante o con la autoridad
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militar denunciante, dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad.

2. Cuando tuvieren amistad intima o enemistad manifiesta con cualquiera de las
personas interesadas que intervengan en el procedimiento.

3. Cuando hubieren intervenido como testigos o peritos en el expediente de cuya
resolucion se trate, o si como funcionarios hubieren manifestado previamente su
opinidn, en el mismo, de modo que pudieran prejuzgar la resolucién del asunto.

CAPITULO III
Consejos de disciplina

Art. 40.—Consejos de disciplina. Créanse, a los efectos previstos en la presente ley, en las ins-
tancias jerarquicas de la estructura de las fuerzas armadas de la Reptiblica Argentina, que cuenten
con oficial auditor adscrito, consejos de disciplina, para el juzgamiento de las faltas que merezcan
sanciones graves.

Art. 41.—Integracién. Los consejos de disciplina se integrardn con tres miembros, desem-
penandose como presidente quien ejerza la comandancia, jefatura, direccién u organismo de
la instancia de que se trate, o quien en la oportunidad lo reemplace, y como vocales, quienes le
sucedan inmediatamente en grado o antigiiedad. La secretaria del consejo sera desempenada por
el oficial de personal de la instancia de que se trate.

Art. 42.—Requisitos. Los integrantes de los consejos de disciplina serdn siempre de mayor
grado o antigiiedad que el militar a quien se le endilgue la comisién de la falta disciplinaria a ser
considerada.

Art. 43.—Asesoramiento. Cada Consejo de Disciplina contara con la asistencia de un oficial
proveniente del cuerpo profesional - escalafon juridico de la fuerza de que se trate. Asesorard en
todos los casos en que cualquiera de los integrantes del Consejo de Disciplina lo requiera y, en
forma inexcusable, por escrito y con anterioridad a la resolucién del consejo, emitird opinién
respecto de las cuestiones de naturaleza juridica vinculadas al procedimiento.

Art. 44.—Independencia. Los oficiales que se desempefien como instructores, defensores o
asesores de los consejos de disciplina, gozaran de absoluta independencia de criterio y depende-
ran, a todo efecto, de la maxima instancia juridica de la fuerza de que se trate.

CAPITULO IV

Registros de antecedentes

Art. 45.—Registro de sanciones. Serd responsabilidad de la méxima instancia del drea de
personal de cada unidad, subunidad independiente, organismo y demds dependencias, llevar un
registro, debidamente actualizado, en el que se asentaran los correctivos impuestos.

Se consignara en él, lugar y fecha de la comision de la falta, grado, nombre, apellido y nimero
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de instituto de quien o quienes la cometieran, grado, nombre y apellido de la autoridad que
impuso el correctivo, la sancién concreta impuesta, como asimismo la totalidad de los datos
concernientes al tramite posterior.

Art. 46.—Registro de decisiones. Cada Consejo de Disciplina sera responsable de llevar un
libro de registro, debidamente actualizado, de los casos en que hubiera intervenido.

Se consignara en él grado, nombre, apellido y nimero de instituto del causante, con mencién
de las fechas de intervencién del consejo, las decisiones recaidas y su fundamentacion, detalle
del reproche disciplinario discernido, como asimismo, la totalidad de los datos concernientes al
trdmite posterior.

Art. 47 —Otros legajos. Lo consignado en los articulos precedentes es sin perjuicio de las
anotaciones que se efecttien en los legajos del personal militar, en cada caso.

Art. 48.—Registro central. Créase, sin perjuicio de lo consignado en los articulos preceden-
tes, el registro tinico de estado disciplinario de cada fuerza armada, el que estara a cargo de un
oficial superior y dependerd, directamente, de la méxima instancia jerdrquica del drea de perso-
nal, de cada fuerza.

Art. 49.—Informe. Quienes ejerzan la jefatura de unidad, subunidad independiente, orga-
nismo y demds dependencias, como asimismo, quienes ejerzan la presidencia de los consejos de
disciplina elevardn, en un plazo de cinco (5) dias corridos contados desde la imposicién de la
sancién y de la resolucion definitiva de cada caso, al registro tinico de estado disciplinario de la
fuerza de que se trate, los datos de que da cuenta el articulo 46 de la presente ley.

ANEXOV
Creacion del Servicio de Justicia conjunto de las Fuerzas Armadas

Art. 1°.—Créase el Servicio de Justicia Conjunto de las fuerzas armadas.

Art. 20.—Créase, en el ambito del Ministerio de Defensa, la Auditoria General de las fuerzas
armadas, cuya titularidad serd ejercida por un oficial superior de los servicios de justicia de las
fuerzas armadas, de la jerarquia de general o equivalente, que serd designado por el presidente de
la Nacion, a propuesta del ministro de Defensa.

Art. 3°.—Con cardcter previo al procedimiento fijado en el articulo anterior, el Ministerio de
Defensa publicitarda debidamente los datos personales y antecedentes del oficial superior a pro-
poner a los efectos de su designacion, y en el término de treinta (30) dias corridos -que se contara
desde la tltima publicacién- recibird eventuales adhesiones y oposiciones.

Art. 4°.—La titularidad de la Auditoria General de las fuerzas armadas sera ejercida, alterna-
tiva y rotativamente, durante el lapso de dos (2) anos, por oficiales pertenecientes a los servicios
de justicia de cada una de las fuerzas armadas.

Art. 5°.—Secundard al auditor general de las fuerzas armadas, el auditor general adjunto,
quien deberd pertenecer a una fuerza armada diferente a la de aquél, ostentara igual grado, se
desempenard por igual lapso y serd designado en igual forma.

Art. 6°.—En caso de impedimento accidental, el auditor general de las fuerzas armadas
sera reemplazado, en primer término, por el auditor general adjunto, y en su caso, por quien
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desempenandose como jefe de departamento de la Auditoria General de las fuerzas armadas, le
suceda jerdrquicamente al dltimo de los mencionados. Se considerard accidental todo impedi-
mento que no exceda de tres (3) meses.

Art. 7°.—La Auditoria General de las fuerzas armadas, se integrard, a partir de la vigencia de
la presente ley, con cuatro departamentos, uno por cada fuerza, cuyas jefaturas serdn ejercidas
por oficiales superiores de los servicios juridicos de las fuerzas armadas y el departamento de
Administracién, cuya jefatura sera ejercida por un oficial superior de la fuerza a la que perte-
nezca el auditor general de las fuerzas armadas. Dicha estructura sera inmodificable, y sélo podra
ampliarse previa propuesta del auditor general de las fuerzas armadas, la que deberd contar con
la conformidad del ministro de Defensa y mediante el dictado del pertinente decreto por parte
del sefior presidente de la Nacién en su cardcter de comandante en jefe de las fuerzas armadas.
En todos los casos, y cualquiera sea la estructura orgdnica que se establezca, las correspondientes
designaciones serdn efectuadas por el ministro de Defensa.

Art. 8°.—La integracion de cada uno de los departamentos sera fijada por el auditor general
de las fuerzas armadas e informada al Ministerio de Defensa, en el término de sesenta (60) dias
de producida su designacidn, a los efectos de los pertinentes nombramientos y pases. Igual pro-
cedimiento adoptard el auditor general de las fuerzas armadas, anualmente, con cardcter previo
al ultimo trimestre, a los efectos de asegurar los reemplazos que fuera menester realizar.

Art. 9°.—En igual término al previsto en el primer parrafo del articulo precedente, el auditor
general de las fuerzas armadas debera presentar por ante el Ministerio de Defensa, a los efectos de
su aprobacioén, la normativa que fijara el régimen funcional de la méxima instancia de contralor
de legalidad. Idéntico temperamento adoptara, cuando circunstancias propias de su labor espe-
cifica, evidencien la necesidad de modificar la norma de mencién.

Art. 10.—Los integrantes de la Auditoria General de las fuerzas armadas dependerdn, a todo
efecto, del Ministerio de Defensa, mientras dure su desempefio en la misma.

Art. 11.—Corresponderd al auditor general de las fuerzas armadas:

1. Asesorar en cuestiones juridicas al Ministerio de Defensa, al Estado Mayor
Conjunto de las fuerzas armadas, a los jefes de estados mayores generales de las fuer-
zas armadas y a las misiones de mantenimiento de la paz, personal y contingentes
destacados en el extranjero.
2. Determinar las exigencias de naturaleza técnico-juridica inherentes al procedi-
miento de ingreso, contenidos de los cursos de insercion y especializaciones exigidas
a lo largo de la carrera de los ciudadanos que aspiren a ingresar, e ingresen, a los
Servicios de Justicia de las fuerzas armadas.
En todos los casos, los requerimientos de participacion del auditor general de las fuerzas ar-
madas se canalizaran otorgando previa intervencién al Ministerio de Defensa.

Art. 12.—La intervencién del auditor general de las fuerzas armadas, ante requeri-
mientos formulados por el ministro de Defensa, por el jefe del Estado Mayor Conjunto
de las fuerzas armadas, o por cualquiera de los jefes de los estados mayores generales de
las fuerzas armadas es inexcusable, y en su caso, la reticencia u omisién, constituird falta

grave.
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Art. 13.—A los efectos de asegurar el logro de su cometido, el auditor general de las fuerzas
armadas podrd, por si o por intermedio de personal dependiente, realizar inspecciones a cual-
quiera de las instancias que cuenten con oficial auditor de las fuerzas armadas. También podra
requerir, en forma directa, de cualquiera de esas instancias, la emisién de un informe pormeno-
rizado relacionado con sus incumbencias.

Art. 14.—Fl auditor general de las fuerzas armadas emitird circulares que deberan ser cono-
cidas y acatadas por la totalidad del personal perteneciente a los servicios de justicia de las fuer-
zas armadas, con la finalidad de emitir informacién, de uniformar la asistencia técnico-juridica
brindada por las diferentes instancias de asesoramiento o cuando por cualquier otra causa lo
considere necesario.

Art. 15.—Sera responsabilidad del auditor general de las fuerzas armadas, mediante la ges-
tién del departamento de administracion, crear y mantener actualizada la Biblioteca Militar de
la Reptuiblica Argentina, donde se archivaran, debidamente clasificados, ademds de la bibliografia
especifica pertinente, la totalidad de los dictimenes emitidos por la maxima instancia de contra-
lor de legalidad. Dicha biblioteca serd de acceso publico y gratuito.

Art. 16.—En el Estado Mayor Conjunto de las fuerzas armadas, ejercera la titularidad de la
asesorfa pertinente y sera el principal responsable en el asesoramiento técnico-juridico y el con-
tralor de la legalidad, un oficial superior perteneciente al servicio de justicia, de cualquiera de las
fuerzas armadas, designado por el Ministro de Defensa.

La asesoria juridica del Estado Mayor Conjunto de las fuerzas armadas se integrara conforme
a la estructura orgédnica que se determine, atento a sus necesidades especificas, previo conoci-
miento y aprobacién del auditor general de las fuerzas armadas.

Art. 17.—En cada una de las fuerzas armadas, un oficial superior perteneciente al servicio de
justicia y designado por el jefe del estado mayor general de la fuerza correspondiente, ejercera
la titularidad de la asesorfa juridica y sera el principal responsable en el asesoramiento técnico-
juridico y el contralor de la legalidad.

Art. 18.—La asesoria juridica de la fuerza armada de que se trate, se integrard conforme a la
estructura organica que determine el jefe del estado mayor general de la fuerza correspondiente,
atento a sus necesidades especificas. Cualquier alteracién o modificacion, deberd realizarse por
decision de igual autoridad, o previa recomendacion del auditor general de las fuerzas armadas y
decision del Ministerio de Defensa.

Art. 19.—Cada una de las fuerzas armadas determinard las diversas instancias en las que des-
tacara oficiales auditores a los efectos de asegurar la misién de asesoramiento técnico-juridico
que considere necesario. Cualquier alteracién o modificacién debera realizarse por decisiéon de
igual autoridad, o previa recomendacion del auditor general de las fuerzas armadas y decision
del Ministerio de Defensa.

Art. 20.—A partir de la entrada en vigencia del presente, la totalidad de los integrantes
de los servicios de justicia de las fuerzas armadas poseerdn absoluta independencia de cri-
terio, encontrando como tnica limitacion las directivas emitidas mediante circulares, por
el auditor general de las fuerzas armadas. No obstante ello, todo oficial perteneciente a los
servicios de justicia de las fuerzas armadas, mantendrd la facultad de consignar su opiniéon
personal.

Art. 21.—Cada una de las fuerzas armadas reclutard y formara a los ciudadanos abogados
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que se incorporen al servicio de justicia correspondiente, con las dnicas limitaciones que podra
determinar el auditor general de las fuerzas armadas.

Art. 22.—Los planes de carrera de los oficiales auditores de las diferentes fuerzas armadas,
deberan ser idénticos en cuanto a maxima jerarquia -general o equivalente-, a afios de servicio de
la carrera, afios por grado, y demds circunstancias vinculadas, de manera de evitar alteraciones
ciclicas que incidan sobre las jerarquias.

Art. 23.—Los oficiales pertenecientes a los servicios de justicia de las fuerzas armadas no po-
drén ser empleados en tareas ajenas a las fijadas por la presente ley.

La procuracién y gestion judicial, en causas que alcancen a personal de las fuerzas armadas,
cualquiera sea su naturaleza, sélo podrd llevarse a cabo mediando el consentimiento del oficial
auditor de que se trate y previa intervencidn del auditor general de las fuerzas armadas.

Art. 24.—Sera responsabilidad de la maxima instancia jerdrquica de cada una de las fuerzas
armadas, la oportuna adaptacién de la normativa interna, y la emisiéon de nuevas directivas, de

conformidad a lo previsto por la presente ley.

Es copia textual.-

Fuente: Nuevo Cédigo de Justicia Militar. Ley 26.394 que deroga el Cédigo de Justicia Militar (14.029) y todas
las normas, resoluciones y disposiciones de cardcter interno que lo reglamentan. Modificanse el Cédigo Penal y el
Cddigo Procesal Penal de la Nacion. Ministerio de Defensa de la Republica Argentina http://www.mindef.gov.ar/

codigo_ley.html 30-03-2009 22:39
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