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PROLOGO

DrA. NiLpA GARRE
MINISTRA DE DEFENSA

n visperas de la celebracion del Bicentenario, la Argentina enfrenta el
E desafio de definir una vision estratégica para el siglo XXI. La derrota
en la Guerra de las Malvinas en 1982 no s6lo desnudé la incompetencia
profesional de la dictadura militar, sino también, y sobre todo, reveld el
desastroso peligro de una lectura simplista de la dindmica internacional
interpretada por un equivocado calculo estratégico.

Elregreso de la democracia en 1983 y la restauracion del control civil
sobre el aparato militar mediante la Ley de Defensa excluyeron a los
militares del proceso de toma de decision en la politica interna y exterior.
El proceso de integracion regional, a su vez, desmantel6 las hipotesis de
conflicto con los paises vecinos abriendo un espacio para repensar la
politica de Defensa nacional mas alla de supuestos tradicionales de ame-
nazas a la integridad territorial y adecuada para un contexto regional e
internacional radicalmente distinto desde fines de los afios ochenta.

En la década de los noventa, la insercién argentina en el mundo se
penso en términos de la politica de liberalizacién econdmica siguiendo
un modelo de pais de acuerdo a los fundamentos del llamado Consen-
so de Washington. En consecuencia, a la Defensa nacional se le adjudi-
c6 un papel determinado por el alineamiento con la politica exterior de
Estados Unidos, tnica superpotencia global después de la disolucion
de la Unién Soviética en 1991.
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El colapso del modelo de pais, con la crisis de 2001-2002, demostro
también el cardcter coyuntural de la estrategia de insercion internacional
del pais en la tltima década del siglo XX, asi como el estancamiento de la
reforma militar iniciada por la democracia. La superacion de la crisis con
la recuperacion economica a partir de 2003 impuso la necesidad de refor-
mas estructurales de la politica nacional conformes a la transformacién
social en el pais y los cambios del contexto internacional. La reglamenta-
cion de la Ley de Defensa y el proceso de modernizacion de las Fuerzas
Armadas van en el sentido de estas reformas.

El entendimiento de los procesos internacionales de trascendencia
geopolitica, asi como el fomento del debate en torno de los aconteci-
mientos que marcan tendencias en la distribucion del poder en el mun-
do son fundamentales para la construccion de un consenso nacional con
respecto a la vision estratégica de la Argentina en el mundo. A tal propé-
sito responde la iniciativa del Ministerio de Defensa de la publicacion de
estos Cuadernos de Actualidad en Defensa y Estrategia dedicada a la di-
fusion de textos que tratan los aspectos mas relevantes de la dinamica del
poder en los tiempos que vivimos. -



PRESENTACION

La declinacion de la unipolaridad
Implicancias estratégicas

KHATCHIK DERGHOUGASSIAN

s muy probable que el afio 2008 haya marcado un punto de inflexion
E en las relaciones internacionales en la escena mundial, caracterizada
por la unipolaridad desde que se disolvié la Unién Soviética en 1991.
El indicador mas notable de cambios de tiempos historicos es la crisis
financiera de septiembre y la recesion econémica global. Si varios eco-
nomistas venian advirtiendo del derrumbe cuyos serios sintomas apa-
recieron ya en 2007, sin que realmente los tomadores de decision en los
paises desarrollados los escucharan seriamente, hoy ninguno se atreve a
predecir la amplitud ni la profundidad de la crisis o determinar su dura-
cién. Y mientras practicamente todos los gobiernos preparan y aplican
planes de rescate para hacer frente en sus respectivos paises a la caida
del consumo, el incremento de la desocupacidn y sus consecuencias so-
ciales de toda indole, las ideas de una nueva arquitectura global de la
economia politica, por ahora, escasean.

En el contexto internacional, el primer impacto de la crisis induda-
blemente va a ser la declinacion del liderazgo de Estados Unidos, inica
superpotencia mundial y principal vehiculo de la globalizacion del
triunfante modelo de democracia liberal y economia de mercado en los
noventa. Cabe acordar que el rol de Washington en las sucesivas crisis en
el periodo de la post Guerra Fria -México en 1994, el Sudeste asiatico en
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1997, Rusia en 1998, Turquia en 2001, para nombrar algunas- ha sido
crucial para contener el impacto de estos colapsos. Cabe acordar, ade-
mas, que en ninguno de estos casos se cuestiond las contradicciones in-
ternas del modelo y la necesidad de una reforma global de los principios
monetaristas que los caracterizaban. Al contrario, si con la administra-
cién de Clinton en los noventa la globalizacién del modelo se pens6 me-
diante las instituciones financieras internacionales, la perspectiva mu-
cho mas ortodoxay corporativista de laadministracion de Bush descarté
cualquier instancia negociadora multilateral. Se entiende, entonces, la
preocupacion de la nueva administracion de Barack Obama, que asumi6
el poder en enero de 2009, por la pérdida de liderazgo, cuya recupera-
cién, como lo declar¢ el propio Presidente en su discurso inaugural, rige
como uno de sus objetivos politicos.

Pero el afio 2008 marcé un punto de inflexion también en el ambito
geopolitico, donde las sefiales de serios desafios al orden unipolar empe-
zaron a aparecer. No se debe, por supuesto, apurarse en concluir el adve-
nimiento rdpido de un orden multilateral. En términos de presupuesto
militar, capacidad ofensiva y renovacion tecnoldgica ningun pais o coali-
cion de paises puede todavia dedicar la suma de 612.000 millones de do-
lares que el Congreso estadounidense le dedico a la Defensa para el afio
fiscal 2009. Tampoco hay alguna indicacién clara del abandono de la es-
trategia de proyeccion de poder global en términos de un consenso en
formacion en la clase politica estadounidense, o la sociedad, como pasé
luego de la Guerra de Vietnam. Al contrario, aun cuando empiece a con-
cretarse el proceso de la retirada de las tropas estadounidenses de Irak en
un periodo de 16 meses, como propuso el presidente Obama, todo indica
que se tomara toda la precaucion necesaria para evitar la reaparicion del
llamado “sindrome de Vietnam”. De todas maneras, tampoco esta retira-
da sera total y absoluta en la forma en que la impuso el fracaso de casi una
década de intervencion en el pais surasiatico en los sesenta. No obstante,
tres acontecimientos invitan a reflexionar acerca de la capacidad de Esta-
dos Unidos de proseguir una agenda de proyeccion de poder global en la
forma en que se hizo en América Central, los Balcanes, Medio Oriente,
Europa del Este, Africay Asia Central desde practicamente los ochenta.

El primero de estos acontecimientos es el cambio de la direccién de
la orientacién de la politica de Defensa en el Pentagono, con la consoli-
dacién del reemplazante al cargo de Secretario de Defensa después de la
renuncia de Donald Rumsfeld, a raiz del triunfo electoral de los demo-
cratas en los comicios en noviembre de 2006. La vision de Robert Gates,
que fue confirmado en su cargo por el presidente Obama, en total sinto-
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nia con el arquitecto de la estrategia del Surge en Irak, General David
Petraeus, se distancia del gran proyecto transformador de su antecesor
que apuntaba a una Defensa altamente tecnologizada. Gates comparte la
perspectiva de Petraeus de un rol mas activo de los militares estadouni-
denses en los conflictos en que se involucran siguiendo modelos estraté-
gicos actualizados de la contrainsurgencia. Nada indica que Gates favo-
rezca un cambio de la estrategia de primacia de Estados Unidos y una
disminucién de su involucramiento militar en el ambito global. Pero la
consolidacién del rol militar estadounidense en una logica de la contra-
insurgencia sugiere implicancias estratégicas muy distintas a la mas di-
recta y visible forma de la primacia que implementé Rumsfeld, o la parti-
cular institucionalizacion de esta politica de poder que favorecié la
administracion de Clinton en su iniciativa de la expansion de la OTAN.
El segundo acontecimiento es la llamada Guerra de los Cinco Dias
en el Caucaso, en agosto de 2008, entre Georgia y Rusia en torno de la
controversia de Osetia del Sur. Las consecuencias politicas de la desas-
trosa derrota de Georgia en menos de 24 horas luego de la decision de
atacar la region “separatista” son mucho mas relevantes que las lecciones
puramente militares que se resumen a la ilusiéon de poder implementar
una variante de “guerra preventiva” tradicional en condiciones de abrup-
ta asimetria de poder. Tres consecuencias politicas se imponen a raiz de
esta corta guerra. Primero, el potencial de los conflictos llamados “sece-
sionistas” de generar inestabilidad, y, en este sentido, el vinculo entre el
reconocimiento unilateral de la independencia de Kosovo de parte de
Estados Unidos y algunos de sus aliados en febrero de 2008 y su impacto
en Rusia, y la repeticién de la misma modalidad de parte de Moscu en el
reconocimiento de la independencia de Abjasia y Osetia del Sur. Segun-
do, los limites de la expansion de la OTAN hacia el Este y la determina-
ciéon de Moscu de impedir una presencia militar occidental en la exten-
sién territorial eurasiatica del antiguo espacio soviético. Tercero, el
regreso de la politica de consolidacion de una presencia casi hegemodnica
de Rusia en Eurasia, y sobre todo enel Caucaso y Asia Central. No hay
sefiales de la capacidad, ni siquiera de la voluntad, de Moscu de una poli-
tica de expansionismo global al estilo de la antigua Unién Soviética.
Tampoco se debe concluir de una inminente predisposicion de reactivar
el antagonismo de la Guerra Fria con Estados Unidos. Pero la Rusia de
Vladimir Putin y Dimitri Medvedev se mostr6 predispuesta a la con-
frontacion si la proyeccion de poder global de la superpotencia pusiera
en juego su propia seguridad nacional definida en una perspectiva eura-
sidtica. En otras palabras, la “Guerra de los Cinco Dias” sefial6 el surgi-
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miento de un equilibrio de poder definido en un contexto regional que
se impondra en la geopolitica del mundo posunipolar.

El tercer acontecimiento es la creacion del Consejo de Defensa Sud-
americano, que coincidié con la decision de Estados Unidos de reactivar
la IV Flota luego de su ausencia en el Atlantico Sur por 48 afios. No hay
una vinculacién directa entre ambas decisiones, y ninguna es causa o
consecuencia de la otra. Pero aun cuando cada decision ha obedecido a
motivaciones y proyecciones propias, es imposible descuidar su poten-
cial vinculacién directa o indirecta en términos de proyeccion de poder.
Por cierto, el Consejo de Defensa Sudamericano es todavia un proyecto
embrionario en gestacion, y seria prematuro concluir acerca de la conso-
lidacién de un espacio estratégico sudamericano. Tampoco se ha de ver
en el proyecto regional un caracter similar al desafio ruso de la proyec-
cién global del poderio de Estados Unidos en su espacio geopolitico.
Pero no faltan factores estructurales; tampoco indicadores de procesos
politico-sociales de larga duracion que sefialen intereses comunes de los
paises sudamericanos de definir y preservar un espacio de autonomia
para decisiones relevantes a la prevencion de intervenciones ajenas para
influir en las decisiones politicas relevantes a las formas de gobierno o
administracion de los recursos en la region. De todas maneras, si even-
tualmente se va a consolidar el espacio regional estratégico en Sudaméri-
ca mucho va a depender del protagonismo y participacion de los mayo-
res paises, empezando por Brasil, una de las naciones que son conocidas
como potencias emergentes.

17 Los cuatro articulos de andlisis que componen este primer numero

------ de los Cuadernos de Actualidad en Defensa y Estrategia remiten a estos tres aconte-
cimientos que sefialan una erosion del orden unipolar de la post Guerra
Fria. En una entrevista con el semanario francés Le Nouvel Observateur,
el reconocido analista estratégico Bruno Tertrais reflexiona en torno ala
tendencia de las guerras en el siglo XXI. Un articulo analitico de la publi-
cacion digital Strategic Comments, del International Institute for Strate-
gic Studies de Gran Bretana, enfoca la gestion de Robert Gates en el Pen-
tagono y su diferencia con el proyecto de Rumsfeld. El director del
Political Studies Department del Caucasus Institute, con sede en Erevan,
Republica de Armenia, Sergey Minasyan, propone una mirada detallada
acerca de la guerra en el Caucaso entre Georgia y Rusia y las lecciones
politico-estratégicas que surgen de la misma. El Ministro de Defensa de
Brasil, Nelson Jobim, finalmente, explica el plan estratégico de Defensa
de Brasil en un articulo publicado en la segunda edicién de la revista In-
teresse Nacional.
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La seleccion de estos articulos tiene como objetivo el fomento de un
debate en torno de una estrategia de Defensa para la Republica Argenti-
na. Ninguna leccién-reflexion de los fendmenos enfocados en los articu-
los es aplicable automaticamente en el caso argentino. Como cualquier
pais, la vision estratégica de la Argentina en términos de su insercion in-
ternacional y la determinacion de su lugar en el mundo parte de los pro-
pios intereses nacionales, y la politica de Defensa es tan solo un instru-
mento para la implementacién de esta vision que necesita un amplio
consenso nacional en torno de sus objetivos y formas de concrecion.
Pero ninguna estrategia de insercidn tendrd sentido sin un previo en-
tendimiento de la actualidad mundial y de la tendencias que definen la
dinamica geopolitica del momento histdérico dado. El propésito de la
invitacion a la reflexion en torno de los acontecimientos que marcan
estas tendencias es ayudar a la formulacién del consenso nacional con
respecto a la visidn estratégica de la Argentina en el mundo y el rol de
la Defensa en ella. :







LOS DEBATES DEL OBSERVATEUR

Pdginas realizadas por Francois Armanet y Gilles Anquetil

¢El regreso de la guerra?

Georgia, Afganistan, Irak,
¢Qué formas inéditas toman las contiendas y que nuevas amenazas debemos enfrentar?
Andlisis de un experto en estrategia.

entresvista a

Bruno TERTRAIS

Le Nouvel Observateur: ¢ A partir del afio 2001, nos encontramos ante “el regreso
delaguerra"?

Bruno Tertrais: E1 “regreso de la guerra” es en parte una ilusion 6ptica, dado
que la cantidad de conflictos armados no ha dejado de disminuir desde
1989: desde una treintena en esa época a menos de la mitad en nuestros
dias. Esta evolucion puede explicarse por el fin de la Guerra Fria, los
avances de la democracia y los numerosos procesos de independencia.
La mayoria de los conflictos de la post Guerra Fria son internos y al ex-
tremo mortales para los civiles, con la utilizacion sistematica del hambre
y dela violacién como armas de guerra, y el enrolamiento de nifios en las
tropas, particularmente en Africa.

Habiamos ya hablado del “regreso de la guerra” en 1990 con el con-
flicto de Yugoslavia, en 1991 con Kuwait, en 1999 con Kosovo... Si esta
expresion vuelve tan a menudo, es porque los europeos creyeron que ha-
bian entrado en una era posmoderna. Es verdad en el seno de la Unién
Europea, pero es falso en la mayor parte del planeta. Lo que si es verdad
también es que algunos conflictos tienen implicancias mundiales. Es el
caso de la intervencion rusa en Georgia, operacion militar menor con
consecuencias geopoliticas mayores. Pero atencion: el conflicto interes-
tatal de gran amplitud puede transformarse en un problema actual, so-
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bre todo en Medio Oriente y en Asia. Las pasiones no han evitado jamas
la guerra. Es necesario finalmente sefialar el aumento de los gastos mili-
tares desde fines de los afios 90, y en particular desde el 11 de septiembre
de 2001, dado que Estados Unidos gasta tanto como el resto del planeta.

LNO0:ZEn que se hatransformado en estos Ultimos afios la estrategia militar?
BT: Distingo siete tendencias. 1) La reduccion de las fuerzas, teniendo
como contrapartida una mejora de su capacidad de accidn a distancia, y
la privatizaciéon de numerosas actividades. Pero los ejércitos masivos,
constituidos por soldados conscriptos, siguen siendo la regla en gran
parte del mundo. 2) Un gran salto tecnologico en las comunicaciones y
en la imagen, con consecuencias en términos de rapidez en cuanto a las
operaciones o la precision de los ataques o recursos como los aviones te-
ledirigidos. Es ridiculo hablar de guerra quirdrgica, mas ain cuando
esto implica un insulto a las victimas de danos colaterales que forman
lamentablemente parte de la guerra. 3) La codificacién creciente de las
reglas de la guerra, con una dimensioén juridica mds importante, y las
prohibiciones todavia mas numerosas: armas quimicas, minas antiper-
sonales, bombas de fragmentacion... 4) Actores no estatales mejor orga-
nizados, entrenados y equipados. He aqui la sorpresa que se llevo el
Ejército israeli en el afio 2006 frente a Hezbollah. Esto crea situaciones
delicadas para los paises occidentales que intentan limitar el nimero de
victimas civiles mientras que sus adversarios no toman las precauciones
necesarias y conocen perfectamente la manera de hacer explotar los
medios de comunicacion. En otro orden de cosas, advertimos también
un aumento con respecto al poder en las sociedades militares privadas.
5) Operaciones de mantenimiento de la paz mas dificiles y mas complejas,
en las cuales los soldados deben pasar rapidamente de un modo a otro,
como del combate cuerpo a cuerpo al acompanamiento humanitario.
6) La diseminacion de misiles balisticos de medio alcance y de misiles de
crucero, que traen como consecuencia la implementacion de una defensa
adecuada contra estos sistemas. 7) La aparicion del espacio extraatmos-
férico y del ciberespacio como cuarto y quinto campo de batalla; luego
tierra, mar vy aire.

Por el momento, es todavia Washington quien domina estos espacios
comunes, como Londres dominaba los mares en el siglo XIX. Pero Rusia
y China invierten en forma masiva en estos campos, como pudimos ob-
servar en 2007; obtuvimos como prueba los ataques rusos contra los sis-
temas estonios y el tiro antisatelital chino. Hay algo finalmente que no
cambia: la necesidad de ocupar tierras, lo que significa estar bien protegido
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y amenudo utilizar medios bélicos pesados, y a estar listo para permane-
cer en esta situacion el tiempo que fuera necesario. Las guerras no siem-
pre han comenzado en tierra, pero es generalmente donde se terminan.

LNO: ¢La cuestion estratégica nimero uno es la del manejo de la proliferacion
nuclear?

BT: ;Depende para quién! No es el caso de China e India, ni incluso de
Rusia. En lo que respecta a los Estados Unidos, ellos estan ante todo pre-
ocupados por la convergencia posible entre el terrorismo y la prolifera-
cion. Es verdad que, contrariamente a los europeos, los estadounidenses
han tomado muy en serio los riesgos de la proliferacion nuclear. Sin em-
bargo, en gran parte de la clase dirigente norteamericana, la naturaleza
del régimen politico es lo que cuenta. Dicho de otro modo: si Iran fuera
una democracia liberal, se preocuparia menos de su programa. Injusta-
mente, porque la postura de la crisis irani no es solo la estabilidad de
Medio Oriente, sino también el futuro mismo del Tratado de no Prolife-
racion. Si el TNP (Tratado de no Proliferacién Nuclear) fracasa, Japén
no tardara en abastecerse a si mismo de armas nucleares. A causa de los
mecanismos de entrenamiento regionales y mundiales, contaremos en
2005, no sélo con ocho o nueve paises nucleares, sino sin duda con mas
del doble. En un mundo tal, apostar a las virtudes estabilizadoras del 4to-
mo seria muy peligroso.

LN 0: ¢Qué desafios estratégicos le esperan al futuro presidente de los Esta-
dos Unidos?

BT: En este orden: Irak, Iran y Afganistan. Pero estas prioridades pueden
cambiar. Rusia acaba de agregarse a la lista, y la sorpresa estratégica se
volvié cada vez mas frecuente. Entre los dos candidatos, las diferencias
son significativas, tanto como para Irak, Rusia, o en cuanto al comercio
internacional, o las cuestiones de medio ambiente, y sobre todo en Iran;
y ademads no creo que Obama se abra a un didlogo directo con Teheran.
El proximo presidente realizara un gesto hacia el resto del mundo, como
por ejemplo el cierre de Guantanamo. Pero aun en el caso de que Obama
obtuviera la victoria, no hay que esperar una reorientaciéon completa de
politica americana. Los europeos desconocen a menudo los factores de
continuidad en la estrategia de los Estados Unidos; el unilateralismo, la
presion, la hegemonia son tentaciones recurrentes desde el nacimiento
de la republica. Y ellos no se dan cuenta hasta qué punto el 11 de sep-

tiembre cambi6 el panorama mundial.
111
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LN O0: éQué equilibrios estratégicos se han visto sacudidos por la aparicion de
Chinay de India?

BT: A riesgo de sorprenderlo, pienso que la aparicion de estas dos nuevas
potencias no cambia por ahora gran cosa en el plano de los equilibrios
estratégicos planetarios. Ninguna de estas dos potencias dispone de me-
dios de proyeccion mas alld de sus fronteras, incluso si ambas trabajan en
ello, lo hacen particularmente para asegurar sus propios abastecimien-
tos. Los equilibrios militares no seran modificados hasta dentro de una
decena de afios, cuando Pekin y Nueva Delhi tengan la posibilidad de
conducir operaciones prolongadas lejos de su territorio. Es una de las
grandes cuestiones de este comienzo de siglo: ; Asia 2014, no sera Europa
19142 Reveamos aqui que la interdependencia econémica no ha evitado
jamas la guerra. En cuanto a la ecuacién nuclear mundial, no se ha visto
conmocionada por el aumento de poderio de los arsenales chinos e in-
dios. Lo que cuenta es que al menos tres paises de Asia —China, Pakistan
y Corea del Norte- podran franquear el umbral nuclear en caso de con-
flicto. El estrecho de Taiwan, Cachemira y la peninsula coreana siguen
siendo los lugares mas peligrosos del mundo, porque cualquier guerra
mayor en Asia tendria una resonancia planetaria.

LNO0:éCémo ve usted la evolucién militar de la situacion en Afganistan?
BT: Para pacificar Afganistan, harfan falta 300.000 hombres, lo que esta
fuera de discusion. A partir de ahi, la estrategia consiste en estabilizar el
norte formando al ejército afgano y combatiendo a los talibanes en el sur;
18 eso seria lo correcto. Pero hacen faltan al menos diez o quince afios para
""" formar un ejército nacional, sobre todo en un pais como Afganistan.
;Tendremos el coraje suficiente para esperar hasta 2015? Va a ser necesa-
rio ajustarse los cinturones, porque la ruta va a ser dificil y peligrosa; y
actuar con mucha cautela, dado que los atropellos y brutalidades de
ciertas unidades —sobre todo estadounidenses- no hacen nada por ganar
el corazon de los afganos. Es en parte por ello que los talibanes vuelven,
y tienen aun fuerza. ;Pero qué alternativa nos queda? La ultima vez que
los paises occidentales abandonaron Afganistan, lo lamentaron.

Bruno Tertrais. Investigador y docente en la Fundacion para la Investigacion Estratégica.

Investigador socio en CERI. Fue miembro de la comision del Libro Blanco, enla defensay la
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Acaba de dirigir: AZ/as military estrategia, Ediciones Autrement. Fuente: Le Nouvel Observateur,
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Todo cambia
en el Pentagono

Gates busca un foco mas centrado en los conflictos actuales.

De todos los cambios en el Pentagono desde la partida de Donald Rums-
feld, indiscutiblemente el mas significativo en la gestion del Departa-
mento ha sido el ablandamiento en las relaciones entre los militares
uniformados y sus supervisores civiles. El sucesor de Rumsfeld, Robert
Gates, se ha tomado el trabajo tanto retdrica como operacionalmente,
de llegar a todos los rangos en la mayoria de las decisiones importantes
que ha tomado como Secretario de Defensa de los EE.UU.

Sin embargo, en sus primeros 19 meses en el puesto, Gates ha hecho
algo que Rumsfeld sé6lo considerd en raras ocasiones en los seis afios
que sostuvo las riendas del Pentagono. Gates despidio, obligé a dimitir
o se abstuvo de confirmar al menos a media docena de los generales y
secretarios de las fuerzas de mas alto rango.

Estos cambios en el personal fueron provocados por diversos inci-
dentes. No obstante, en conjunto, pintan una clara imagen de la visién
de Gates para las Fuerzas Armadas de los EE.UU. y su deseo de que el
Pentagono se concentre mas en las dos guerras a mano (Irak y Afganis-
tan) en lugar de mirar hacia el futuro distante.
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Una cura para la “préxima querritis”.

Aunque Rumsfeld se construy6 una reputacion de capataz despectivo y
ocasionalmente vengativo, nunca despidi6 a un solo general o almirante,
ni siquiera cuando la guerra en Irak se le iba de las manos. Por el contra-
rio, Gates ha apuntado a algunos de los puestos mas altos en el Pentdgo-
no, incluyendo al Jefe de Estado Mayor Conjunto y al jefe del Comando
Central de los EE.UU,, el cuartel militar responsable de Medio Oriente y
Asia Central.

Para la mayoria de los observadores del Pentdgono, las movidas de
Gates son un esfuerzo por devolver a la conducciéon del Pentagono la
obligacion de rendir cuentas por sus actos. Una meta adicional, sin em-
bargo, ha sido cambiar una burocracia del Pentagono, que Gates cree que
aln no se encuentra en pie de guerra siete afios después de los ataques
terroristas del 11 de septiembre de 2001.

Casi todos sus despidos de alto perfil han sido de lideres militares y
civiles que, de una manera u otra, no se concentraron en las dos guerras
en curso y en cambio siguieron gastando tiempo y dinero en planifica-
cién y armamentos para enfrentar futuras amenazas. Este es un proble-
ma para el que Gates incluso inventd un término: “Préxima guerritis™

La sefal fue enviada en los primeros dias de Gates en el cargo. Pocas
semanas después de jurar en el cargo, se conocieron revelaciones de que
el principal hospital del Ejército, el Centro Médico del Ejército Walter
Reed, habia sometido a docenas de veteranos de guerra a un tratamiento

20 ambulatorio deficiente (incluyendo cuarteles cubiertos de moho). Gates

""" solicité de inmediato la renuncia de Francis Harvey, el Secretario del
Ejército. Poco después también obligd al Teniente General Kevin Kiley,
jefe del area Sanidad del Ejército, a presentar su dimision.

Gates expreso que lo que mas le preocupé no fue tanto el mal manejo
del escandalo (en el que tanto Harvey como Kiley trataron de culpar a
otros), sino lo que reveld sobre el propio Ejército. Al igual que la demora
de la conduccién del Ejército en hacer llegar transportes de tropas blin-
dados a Irak para proteger a los soldados contra las bombas en los cami-
nos, Gates sentia que las fallas en el hospital demostraban que el Ejército
no se habia movido lo suficientemente rapido para enfrentar una guerra
en constante cambio, de la que volvian a casa heridos muchos mas solda-
dos que lo esperado.

Esta falta de urgencia también tuvo que ver con la decision de Gates
de no confirmar al General de la Infant eria de Marina Peter Pace como
Jefe de Estado Mayor Conjunto, lo que convirtié a Pace en el primero
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desde la Guerra de Vietnam que ocup6 su cargo por un solo periodo
de dos anos. Publicamente, Gates expreso que la razon de su decisién
fue la posibilidad de una lucha agotadora por la nominacién en el Se-
nado que distraeria al Pentagono en una época particularmente dura
durante la guerra en Irak. Pero altos funcionarios de Defensa dijeron
en ese entonces que si Gates hubiera tenido confianza realmente en
Pace y su manejo de las guerras, habria luchado por mantenerlo. Mas
revelador fue el hombre que Gates eligio para reemplazar a Pace: el Al-
mirante Michael Mullen, jefe de Operaciones Navales. Gates dejé en
claro sus motivos; Mullen estaba altamente concentrado en la lucha
actual. Gates asimismo observo que cuando se le pregunt6 acerca de
los desatios que enfrentaban las Fuerzas Armadas, Mullen fue el tnico
jefe de las fuerzas que expresé una inquietud fuera de su propia fuerza,
ya que le preocupaban las bajas que la Guerra en Irak se estaba cobran-
do en el Ejército.

Las salidas mas recientes se produjeron en junio de 2008, cuando el
Secretario de la Fuerza Aérea de los EE.UU., Michael Wynne, y el Gene-
ral Michael Moseley, el Jefe de Estado Mayor de la Fuerza Aérea, fueron
forzados a dimitir, ostensiblemente por una serie de errores espectacula-
res en la administracion del arsenal nuclear de los EE.UU. por parte de la
Fuerza Aérea. En un caso, en agosto de 2007, un B-52 atraveso el pais con
cuatro ojivas nucleares atadas por error debajo de un ala. En un inciden-
te en 2006, revelado en marzo de 2008, se enviaron accidentalmente a
Taiwan detonadores para misiles nucleares.

Sin embargo, estos despidos también intentaron claramente enviar
un mensaje de que la Fuerza Aérea estaba demasiado preocupada por los
conflictos futuros, como una potencial guerra contra China o una resur-
gente Rusia, en lugar de estar preocupada por las guerras actuales en Irak
y Afganistan. También surgieron en medio de asperos desacuerdos por
el altimo avidn caza furtivo de la Fuerza Aérea, el F-22. Gates aprobd la
compra de 183 de estas aeronaves, menos de la mitad de las 381 que la
Fuerza Aérea habia querido, e irébnicamente coment6 que nunca habian
volado en una misioén en Afganistdn o Irak. Mientras tanto, estaba invo-
lucrado en una batalla sobre la incapacidad de la Fuerza de tener mas
naves teledirigidas no tripuladas volando en Irak y Afganistan.
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Cronologia de los cambios militare

2 de marzo de 2007| Renuncia el Secretario Se desata el escandalo El sequndo de Harvey,
del Ejéreito de los EE.UU. en el Centro Médico el Subsecretario Pete Geren,
Francis Harvey. del Ejéreito Walter Reed. | es ascendido al cargo.

11 de marzo de 2007 Renuncia el jefe del drea También implicado El sequndo de Kiley,
Sanidad del Ejército en fallas en el hospital Gale Pollock, lo reemplaza
de los EE.UU., Kevin Kiley Walter Reed. hasta que el comandante

del Centro Médico del Ejército
Walter Reed, Eric Schoomaker,
asume en diciembre.

8 de junio de 2007 | El Secretario de Defensa Gates | Gates se refiere a audiencias | EI Alm. Michael Mullen,
anuncia que no confirmard | de confirmacion jefe de Operaciones Navales,
al Gral. Peter Pace como posiblemente dificiles firmemente concentrado
Jefe de Estado Mayor Conjunto.| en el Congreso controlado | en los conflictos actuales,

por los demdcratas. asume el cargo.

11 de marzo de 2008 | £l Almirante de la Armada Realizd repetidas criticas | EI Gral. David Petraeus ha sido
William Fallon renuncia piblicas de la politica confirmado para reemplazarlo.
como comandante del gobierno de Bush, Mientras tanto,
del CENTCOM y se retira especialmente en Irdn. el sequndo de Fallon,
del servicio activo. Tte. Gral. Martin Dempsey,

actida como comandante.

5 de junio de 2008 | Se solicita la renuncia Luego del mal manejo Michael Donley act(a
del Secretario de la del arsenal como secretario de la
Fuerza Aérea, Michael Wynne,| nucleary disputas Fuerza Aérea mientras
y del Jefe de Estado Mayor | con Gates el Gral. Norton Schwartz
de la Fuerza Aérea, por pedidos del avion es designado como
Michael Moseley. caza furtivo F-22. jefe de Estado Mayor.

No ayudé a la causa de Wynne y Moseley el hecho de que, aun des-
pués de que Gates decidiera reducir el nimero de F-22, los lideres de la
Fuerza Aérea siguieran insistiendo publicamente para obtener mas. En
febrero, Gates le ordend a Wynne que reprendiera a un general de cuatro
estrellas de la Fuerza Aérea por insistir en una entrevista con los medios
que la Fuerza finalmente encontraria la manera de adquirir 381 aviones
caza, una movida que un funcionario del Pentagono cercano a Gates des-
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cribi6é como “en el limite de la insubordinacién” Los funcionarios de De-
fensa dijeron que Gates estaba particularmente irritado por las continuas
declaraciones de Wynne a favor de los aviones; como civil, Wynne era
miembro del gobierno politico y debia apoyar las politicas del presidente.

Los limites aceptables de disenso también fueron centrales para otra
partida importante, la renuncia en marzo de 2008 del Almirante de la
Armada de los EE.UU. William “Zorro” Fallon como jefe del Comando
Central delos EE.UU. Gates, que designd a Fallon como comandante del
CENTCOM, insistié que la decision de irse fue de Fallon unicamente.
Pero cuando se produjo, Gates ciertamente no se opuso.

Alo largo de su breve comando de un afo, Fallon habia estado habi-
tualmente en desacuerdo publicamente con la politica del gobierno.
Apenas unos dias después de que el Presidente George W. Bush alertara
que un Iran con armas nucleares podria llevar a la Tercera Guerra Mun-
dial, y de que el Vicepresidente Dick Cheney prometiera “graves conse-
cuencias” si Teheran no suspendia sus actividades de enriquecimiento
de uranio, Fallon concedié una entrevista al Financial Times en la que
dijo: “Generalmente, los comentarios belicosos no son particularmente
beneficiosos”. En un articulo en la revista Esquire, que finalmente lo con-
deno, Fallon defendi6 su viaje a Egipto y su reunién con el Presidente
Hosni Mubarak, a pesar de las criticas de la Casa Blanca, y ademas cues-
tiond la estrategia del gobierno hacia Pakistan.

Fallon sera reemplazado en el CENTCOM por el General David Pe-
traeus, quien asumi6 el comando de las fuerzas estadounidenses en Irak
luego de escribir la nueva doctrina de contrainsurgencia del Ejército de
los EE.UU. Petraeus es ciertamente un hombre empapado en los conflic-
tos de la actualidad.

Aunque Gates ha descabezado la ctipula militar, ¢é] siempre ha llega-
do alos militares uniformados. En casi todos los viajes que realiza dentro
y fuera del pais, por ejemplo, Gates organiza reuniones con soldados en-
listados y ordena que todos los oficiales abandonen la sala para que los
soldados puedan expresar sus quejas e inquietudes con franqueza.

Y aunque tal vez no tolere demasiado disenso publico por parte de la
conduccion militar, dentro del Pentagono ha alentado a los generales y
oficiales superiores a decir lo que piensan durante debates ocasional-
mente intensos acerca de la futura direcciéon de las Fuerzas Armadas.
Como dijo un general de tres estrellas del Pentagono a Los Angeles Ti-
mes, “los anteriores estaban seguros de que tenian la respuesta. Y mi sen-
sacion es que la conduccidn superior, uniformada y civil, ahora dice: ‘No
estoy seguro de tener la respuesta, asi que conversemos al respecto”.
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El legado de Gates.

El predecesor de Gates, Donald Rumsfeld, asumio el cargo prometiendo
empujar la “transformacion” de las Fuerzas Armadas estadounidenses.
Segun Rumsfeld, las Fuerzas Armadas (especialmente el Ejército) esta-
ban demasiado pegadas a sus armas pesadas de la Guerra Fria, en lugar
de tener en cuenta los avances tecnoldgicos, como las bombas guiadas
por GPS y los sofisticados aviones teledirigidos de vigilancia, para disi-
par la niebla de la guerra y permitir que el Pentdgono redujera las fuerzas
terrestres convencionales.

La palabra “transformacion” ya casi no se pronuncia dentro del Penta-
gono. La vision futura de Gates ha sido mds prosaica y se concentré en
contrainsurgencias con uso intensivo de mano de obra que dependen me-
nos de la tecnologia y mas de los lideres humanos adaptables en el terreno.

Cuando reemplazo a Pace por Mullen como Jefe del Estado Mayor
Conjunto en junio de 2007, Gates demostré su deseo de contar con un
oficial concentrado en las guerras actuales en el principal puesto de las
Fuerzas Armadas. La misma logica se oculta detras de la seleccion mas
reciente de Gates para el nuevo Jefe de Estado Mayor de la Fuerza Aérea
delos EE.UU. Si es confirmado, el General Norton Schwartz seria el pri-
mer hombre sin experiencia en cazas o bombarderos en ocupar el cargo
desde el nacimiento de la Fuerza después de la Segunda Guerra Mundial.
Schwartz, quien encabeza el Comando de Transporte de los EE.UU., as-
cendid en su carrera como piloto de carga y piloted aviones de ataque
C-130 durante su estadia en las fuerzas especiales.

En el Ejército, Gates no solo ha ascendido a Petraeus, sino que re-
cientemente ha designado a dos defensores de la guerra de contrainsur-
gencia para puestos influyentes. El Teniente General Peter Chiarelli se
convertira en vicejefe del Ejército, que equivale a jefe de operaciones de
la Fuerza; mientras que el Teniente General Martin Dempsey, quien fue
el segundo de Fallon en el CENTCOM y ha actuado como comandante
hasta la llegada de Petraeus, se convertira en jefe del Comando de Ins-
truccion y Doctrina del Ejército.

Al seleccionar a estos oficiales, Gates intenta dejar un legado durade-
ro mientras las Fuerzas Armadas tratan de resolver sus gastos y su es-
tructura en un mundo post-Irak. Este es un legado con el que aun algu-
nos no estan de acuerdo en las Fuerzas Armadas, ya que sostienen que
las guerras pequeiias, aunque dificiles y consumen mucho tiempo, son
sencillas de prepararse y no amenazan la supervivencia de los EE.UU. a
largo plazo. Las grandes guerras, argumentan, son costosas, requieren
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interminable entrenamiento e inversion, y constituyen el tipo de conflic-
tos que implican luchas por la supervivencia nacional.

El debate entre la guerra actual y la guerra futura es un tema con el
que se enfrentara el Secretario de Defensa en el proximo gobierno.

Fuente: Strategic Comments, volumen 14, nimero 6, agosto de 2008. 1SS International Institute
for Strategic Studies. En Internet: http://www.iiss.org/publications/strategic-comments/
past-issues/volume-14-2008/volume-14-issue-6/all-change-at-the-pentagon/







Algunas lecciones de la
“Guerra de los Cinco Dias’
para el Caucaso del Sur

SERGEY MINASYAN

---------
sifinie

......

A tltimas horas de la tarde del 7 de agosto de 2008 el Ejército geor-
giano inici6 el bombardeo concentrado con sistemas de lanzamisiles
multiples (MLRS), artilleria pesada y morteros sobre la capital de Osetia
del Sur (Tsjinvali) y localidades osetias practicamente en toda la zona de
conflicto. Los puestos de guardia y los cuarteles de las fuerzas de paz ru-
sas y de Osetia del Norte también sufrieron los ataques del Ejército geor-
giano. A primeras horas de la manana del 8 de agosto las tropas georgia-
nas lanzaron la ofensiva contra Tsjinvali y el oeste de la ciudad, en el
distrito de Znaur, y mas al noroeste, en la direccién de Dzhava y la Gar-
ganta de Dzhava. La ofensiva georgiana fue llevada a cabo por tropas de
la2da., 3ra. y 4ta. brigadas de infanteria y un nimero de subunidades de
la 1ra. Brigada de Infanteria (especificamente, el 11° Batallon de Telavi
dela Ira. Brigada de Infanteria que, por rotacion, se habia convertido en
parte del batallon de mantenimiento de paz georgiano), el Batallon Sepa-
rado de Tanques de Gori, una brigada de artilleria y unidades especiales
del Ministerio de Defensa (Grupo de Operaciones Especiales) y del Mi-
nisterio del Interior de Georgia. Las tropas georgianas en avanzada reci-
bieron apoyo aéreo con aviones de ataque a tierra Su-25y helicopteros de
ataque Mi-24 de la Fuerza Aérea georgiana. Asi comenzd la Guerra de los
Cinco Dias en Osetia del Sur.
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Los resultados de las operaciones de combate en Osetia del Sur, Ab-
jazia y Georgia y los siguientes acontecimientos politicos en la zona de
conflicto son ampliamente conocidos. La abierta participacion del Ejér-
cito ruso en las operaciones de combate por el lado de los osetios, la
apertura de un “segundo frente” en Abjasia, el blitzkrieg al revés (con la
incursion del Ejército ruso en el propio territorio de Georgia) y la poste-
rior derrota aplastante de las tropas georgianas el 11 y 12 de agosto, reci-
bieron una extensa cobertura en los medios noticiosos de todo el mundo
y en las opiniones y declaraciones de expertos, politicos, representantes
de organizaciones internacionales y los lideres de los principales paises
del mundo. El analisis de las lecciones militares de los acontecimientos
de agosto de 2008 que realizamos en nuestro articulo sera naturalmente
incompleto ya que este tema requiere un estudio separado y mas detalla-
do, con la preparacion de material adicional. Por consiguiente aqui s6lo
incluiremos las afirmaciones mas generales y provisorias, en cuanto a su
importancia practica con relacion a la situacion politico-militar en todo
el sur del Caucaso.

No obstante, al evaluar las lecciones originales de la Guerra de los
Cinco Dias en el ambito técnico-militar, debe observarse en primera ins-
tancia que, comparadas con muchas guerras y conflictos locales recien-
tes, las operaciones de combate en Osetia del Sur en agosto de 2008 se
distinguieron de ambos lados por el uso muy agresivo de artilleria pesa-
da y aviacion de combate. Especificamente, la operacion de las Fuerzas
georgianas en Osetia del Sur en el periodo inicial se caracterizé por el
empleo de un volumen inusualmente elevado de artilleria pesada y lan-
zamisiles multiples y ademas (en los dos primeros dias, hasta la partici-
pacion activa de la Fuerza Aérea rusa) aviacion de combate (aviones de
ataque Su-25 modernizados). En la etapa final, las operaciones de la arti-
lleria y la aviacién rusas también asumieron de hecho proporciones muy
importantes, lo que en tltima instancia constituy6 el factor mds impor-
tante detras de la tan rapida desmoralizacidn y derrota aplastante de la
fuerza de las tropas georgianas en Osetia del Sur.

Al mismo tiempo, se puede sostener que la apuesta del comando
georgiano al éxito en una guerra rapida remota y sin contacto no era jus-
tificada. El alto empleo que realizaron las tropas georgianas de los lanza-
misiles multiples en el transcurso del primer bombardeo a Tsjinvali y sus
alrededores en la noche del 7 de agosto parecid de alto impacto y aterra-
dor, por supuesto. En especial con el fondo de las explosiones de los car-
tuchos en la oscuridad de la noche, pero desde un punto de vista estricta-
mente militar no logré alcanzar los objetivos establecidos y fue incapaz
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de suprimir completamente las posiciones de las tropas osetias y las fuer-
zas de paz rusas en Tsjinvali. Ademas, a pesar de las numerosas bajas en-
tre la poblacion pacifica anunciadas por las autoridades osetias y los me-
dios de comunicacion rusos, las pérdidas por el uso de lanzamisiles
multiples contra barrios residenciales de la capital de Osetia del Sur y los
pueblos de los alrededores fueron en realidad mas bajas. Aunque como
resultado del bombardeo de los lanzamisiles Grad georgianos y sus equi-
valentes checos (los sistemas RM-70), Tsjinvali sufrié dafios materiales
considerables, las bajas entre la poblacion pacifica y las fuerzas irregula-
res osetias fueron, sin embargo, segun los informes de varias organiza-
ciones internacionales (el Centro Memorial y Human Rights Watch, por
ejemplo), en realidad de menor magnitud de lo que habia sido anuncia-
do anteriormente.

Pero el uso no del todo eficiente de los lanzamisiles Grad de 122 mm
por parte de las tropas georgianas durante el ataque a Tsjinvali, a pesar de
las bajas entre la poblacion pacifica y la gran destruccion de la ciudad, se
vio compensado, posiblemente, por el uso mas exitoso de varios sistemas
de un calibre mas poderoso (el lanzamisiles multiple GradLAR israeli de
122/160 mm y el Orkan yugoslavo de 262 mm). Estos sistemas especifi-
camente, segun afirman testigos, fueron empleados en el bombardeo de
localidades mas remotas al norte de Tsjinvali y también en el sembrado
de minas personales de activacion remota y el bombardeo de las lineas
de comunicacién en la direccion del tinel de Roki y la carretera Trans-
caucasica con el objetivo de obstruir la llegada de refuerzos para asistir a
los defensores de la capital osetia.

El caidn y la artilleria autopropulsada del Ejército georgiano (el obus
autopropulsado Dana de 152 mm y el Akatsia 253 —~ademas de un bata-
116n de seis cafones pesados autopropulsados Pion de 203 mm) operan-
do con el uso de datos de vehiculos aéreos no tripulados (UAV) y moder-
nos sistemas occidentales de comando y control, designacién de blancos
y ajuste de tiro— demostraron ser mucho mas eficientes directamente en
el transcurso del combate. Especificamente, esto se mostré en particular
en el combate desde la tarde del 8 de agosto hasta el 10 de agosto, cuando
la artilleria autopropulsada pesada de Georgia (junto con la artilleria y
los morteros de la 2da. y 3ra. brigadas de infanteria) dispararon con bas-
tante efectividad contra las columnas que trataban de avanzar a Tsjinvali
por el desvio de la carretera a Zarskaya de las unidades del 58 Ejército
ruso. Como se sabe, estas columnas de la 192 Divisién de Rifles Motori-
zada del Distrito Militar del Norte del Caucaso que avanzaban por la ruta
a Zarskaya y las subunidades de tropas rusas que participaban en el com-
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bate al norte de Tsjinvali (en la zona de Tliakan y las alturas de Sarabuk)
fueron las que sufrieron las peores bajas a lo largo de la Guerra de los Cin-
co Dias, principalmente por las operaciones de la artilleria georgiana,
cuyo tiro fue ajustado por UAV, destacamentos de fuerzas especiales, etc.

Las defensas aéreas del Ejército georgiano equipadas con el sistema
SAM de mediano alcance Buk-M1 de origen ucraniano y el sistema SAM
Osay Osa-AKM de corto alcance operaron de manera bastante eficiente.
Conforme a los calculos mas modestos, las defensas aéreas de Georgia
derribaron al menos siete aviones de la Fuerza Aérea rusa, incluyendo un
bombardero estratégico mediano Tu-22M3. Pero la eficiencia de las de-
fensas aéreas georgianas podria haber sido considerablemente mayor, y
las bajas en la aviacion rusa considerablemente mas elevadas, si hubieran
intentado operar hasta el altimo dia de combate. Pero el panico del que
fue presa el Ejército georgiano evidentemente también se sintié entre los
tiradores antiaéreos; de otro modo las tropas rusas no habrian capturado
en el drea de Senaki, al oeste de Georgia, varios lanzadores SAM Buk-M1
del Ejército georgiano abandonados por sus dotaciones, y el contingente
de la fuerza en Osetia del Sur cinco SAM Osa en perfectas condiciones.

Segun la informacion disponible, el Ejército ruso, en la altima fase de
las operaciones de combate en Osetia del Sur, hizo un uso altamente efi-
ciente de los lanzamisiles multiples Uragan y los misiles tactico-opera-
cionales Tochka-U; y ademas, posiblemente, los lanzamisiles multiples
Smerch para ataques contra las posiciones del Ejército georgiano en Ose-
tia del Sur. Fue gracias al uso activo de dichos sistemas combinados con
los ataques de la aviacion de combate del Ejército ruso que se infligieron
considerables bajas a las tropas georgianas, con su consiguiente desmo-
ralizacion y retirada.

Todos los factores anteriores deberian atraer la atencidn especial de
los expertos politélogos que tratan los problemas de la seguridad en el
sur del Caucaso, principalmente el conflicto de Karabaj. En el transcurso
de la carrera armamentista regional en la zona de este conflicto las partes
(principalmente Azerbaijan) han prestado particular atencion reciente-
mente a las adquisiciones de diversos sistemas de artilleria pesada, lan-
zamisiles multiples e incluso misiles tactico-operacionales. Especifica-
mente, Azerbaijan (al igual que Georgia) en los tltimos afios adquirié en
Ucrania cailones Pion pesados autopropulsados de 203 mm y lanzamisi-
les GradLAR israelies. Y, a diferencia de Tbilisi, Baku también comprd la
version extra modernizada y mas poderosa del lanzamisiles israeli con
cohetes de 300 mm. También se cree que Azerbaijan tiene en servicio el
lanzamisiles Uragan de 220 mm, que es un desarrollo algo mas poderoso
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de los sistemas BM-21 Grad de 122 mm. Ademas, Azerbaijan adquirié
en Ucrania el lanzamisiles multiple Smerch de 300 mm, que no tiene pa-
ralelo en la actualidad, y en Rusia los sistemas de misiles tactico-opera-
cionales Tochka-U. Al mismo tiempo, deberiamos tener en cuenta que
las tropas azerbaijanas (al igual que el Ejército georgiano) han adquirido
recientemente una gran cantidad de UAV israelies de diversos tipos, que
les permitirian hacer un uso mas eficiente de la artilleria y los sistemas de
misiles en el caso de ataques contra las posiciones de las tropas de Kara-
baj y el Ejército armenio. Esto tendria consecuencias particularmente
palpables en el caso de un primer ataque de la artilleria y los sistemas de
misiles azerbaijanos contra posiciones de las defensas aéreas del Ejército
de Defensa de la Republica de Nagorno-Karabaj. La Guerra de los Cinco
Dias en Osetia del Sur, a pesar del uso activo que las partes hicieron de la
artilleria de largo alcance, los lanzamisiles multiples y la aviacién de
combate, una vez mas (como muchos otros conflictos locales de la actua-
lidad) confirmé que el principal resultado de las operaciones de combate
se decide en el combate de “contacto” cercano.

El resultado de una guerra en estos conflictos armados locales se de-
cide en el trabajo en equipo y la coordinacidn, la disponibilidad de los
materiales y el espiritu de lucha y la motivaciéon moral y psicologica de
las pequefias subunidades de los antagonistas, en especial si estos con-
flictos son ademds étnico-politicos. Esto fue confirmado plenamente
una vez mas en las operaciones de combate en Tsjinvali del 8 al 10 de
agosto. Es esencial tener en cuenta especialmente este factor al analizar
los procesos politico-militares en la zona del conflicto de Karabaj.

La breve Guerra de los Cinco Dias en Osetia del Sur y la operacién
de las fuerzas de Abjasia en la Garganta de Kodori también demostra-
ron la importancia en los conflictos locales modernos de la correcta co-
rrelacion y empleo que las partes hacen de unidades regulares de alista-
miento permanente y abultados contingentes de reservistas. Tal como
demostré el combate de agosto en Osetia del Sur, bajo las condiciones
de operaciones de combate rapidas la movilizacién masiva de reservis-
tas georgianos (que habian recibido una minima instruccién militar y
desconocian la guerra y el teatro de operaciones militar) fue simple-
mente una accion desesperanzada. No s6lo no mejoraron la capacidad
del Ejército georgiano, sino que, por el contrario, las masas de reservis-
tas mal entrenados por un lado saturaron las lineas de comunicacion de
las tropas georgianas y, por el otro, el panico que se instald entre los re-
servistas poco después se disemin¢ entre las tropas regulares y la ciuda-
dania local en los enclaves poblados por georgianos en Osetia del Sur.
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Ademas, luego del combate, una parte importante de las armas peque-
fias permanecio en manos de los reservistas y no fue devuelta a las auto-
ridades, lo que en el futuro, naturalmente, contribuira a una considera-
ble criminalizacién del pais.

Por otro lado, la movilizacion de reservistas en las republicas no re-
conocidas respaldada por un resultado de practicamente el 100% (con-
siderando que en Abjasia y Osetia del Sur, al igual que en Nagorno Kara-
baj, la reserva esta formada como una milicia con practicamente toda la
poblacién masculina) demostrd una alta eficiencia. Esto tiene que ver
con el hecho de que la ciudadania de estas republicas no reconocidas
tiene una motivacion considerablemente mayor para la participaciéon en
operaciones de combate. En las filas de los reservistas de Abjazia u Ose-
tia del Sur la proporciéon de veteranos y participantes en las operaciones
de combate fue incomparablemente mayor que entre los jovenes e inex-
perimentados reservistas georgianos. Con respecto a Nagorno Karabaj,
esto significa que de retomarse las operaciones de combate, las oportu-
nidades para el Ejército de Defensa de la RNK de elevar el nivel de pode-
rio de sus Fuerzas Armadas con una reserva capaz de actuar seran ma-
yores que las de Azerbaijan. Debe reconocerse, para ser justos, que en el
caso de operaciones de combate activo, no sélo Azerbaijan sino también
Armenia podrian confrontarse con un problema similar de convocato-
ria de reservistas.

Por eso, segtin los resultados de las operaciones de combate en Ose-
tia del Sur, cuando, técnicamente, el muy bien equipado Ejército geor-

kN giano con un espiritu de lucha inicialmente elevado demostro estar ma-

""" yormente desmoralizado al final del tercer y cuarto dias de operaciones
de combate (excepto las subunidades de fuerzas especiales y algunas de
artilleria) y fue incapaz de recuperar su capacidad a través de la convo-
catoria de nuevas unidades de reservistas, es perfectamente posible que
el Ejército azerbaijano se encuentre con una situacion similar en Kara-
baj. Asi, considerando la experiencia del combate de agosto, la posibili-
dad de conduccion de operaciones de combate a largo plazo en Karabaj
no serfa tan ventajosa para Azerbaijan desde el punto de vista militar
como pareceria a primera vista (pero no desde el punto de vista humani-
tario y econémico, ya que Armenia en este aspecto y por razones com-
prensibles tendria grandes problemas debido a dificultades con las li-
neas de comunicacion).

Para concluir, aparentemente el resultado militar mas importante
de las operaciones de combate fue una confirmacion mas de la eterna
proposicion de Clausewitz de que todo éxito inicial en la guerra es inutil
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si carece de un componente politico. A pesar de los considerables in-
convenientes en el ambito estrictamente militar, las verdaderas causas
de la derrota del Ejército georgiano en la Guerra de los Cinco Dias se
basan principalmente en el plano puramente politico. Fue el factor de la
rapida y abierta participacion del Ejército ruso en las operaciones de
combate en Osetia del Sur que no fue considerada seriamente por las
autoridades de Georgia (Bato Kutelia, viceministro de Defensa de Geor-
gia, incluso reconocid en una entrevista que la probabilidad de un cho-
que militar abierto con Rusia no habia sido siquiera anticipada por la
Estrategia de Seguridad Nacional de Georgia y fue una sorpresa para su
conduccion militar y politica) lo que predeterminé el resultado de la
Guerra de los Cinco Dias.

Con la participacion del Ejército ruso en las operaciones de combate
contra Georgia, su resultado ya no dependia de algunos factores de sor-
presa, superioridad técnica y psicoldgica inicial o, por otro lado, del nivel
de capacidad de las subunidades individuales del Ejército georgiano;
ahora las cosas se decidian por una simple aritmética. Aparentemente
fue este factor de la primacia de las circunstancias politicas (o, por otro
lado, los inhibidores politicos) por sobre otras posibilidades militares,
incluso aquellas inicialmente mas favorables a una de las partes, lo que
deberia ser considerado como la leccion militar mas importante de la
guerra de agosto de 2008 con referencia al sur del Caucaso.

Sergey Minasyan. Es Director del Departamento de Estudios Politicos del Caucasus Institute.

Estearticulo fue originalmente publicado en Johnson's Russia List, # 174, 25 de septiembre
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con probable fecha del 19 de septiembre de 2008.







La Defensa en la Agenda Nacional
El Plan Estratégico de Defensa

NELsoN Josim

sistimos a una reconfiguracién de los paradigmas politicos y econd-
Amicos que dictaron las relaciones politicas durante gran parte del si-
glo XX. En ese contexto, el Brasil consolida su posicién en el mundo,
apoyado en la estabilidad politica y econémica conquistada en la historia
reciente. Las circunstancias actuales, asi como las politicas adoptadas
para aprovecharlas, confirieron al pais mejor proyeccién internacional.

Este proceso implica nuevos desafios y nuevas responsabilidades,
que tenemos que asumir gradualmente. Implica también la necesidad de
planeamiento estratégico y de flexibilidad para su adaptacion a escena-
rios en permanente cambio.

El reposicionamiento internacional de Brasil determina también
nuevas posturas en el campo de la Defensa. Cualesquiera nuevos patro-
nes de insercion internacional en el drea de la Defensa dependen, sin em-
bargo, de la nueva postura de la sociedad nacional. Se hace necesario
traer nuevamente las cuestiones de la Defensa a la agenda nacional, re-
virtiendo la situacion vigente desde la terminacién del régimen militar.

En las ultimas décadas, las cuestiones de Defensa quedaron relega-
das exclusivamente al sector militar. En el imaginario del poder civil,
que sucedi6 al régimen militar, estos temas se identificaban con repre-
sion politica y, por ello, fueron marginados durante las sesiones de la
Asamblea Constituyente (1987-1988). Los liderazgos emergentes no
querian contacto alguno que pudiese vincularlos al régimen anterior,
nada que pudiese identificarlos como “basura autoritaria”
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Al retraimiento del poder civil correspondio la reacciéon esperada en
el medio militar: los militares reclamaron para si la tarea de formular la
politica de Defensa. Como consecuencia inevitable, los temas militares
salieron de la agenda nacional. Los poderes Ejecutivo y Legislativo pasa-
ron a verlos como exclusivos de la agenda militar.

La pérdida de capacidad de inversion debida a la crisis fiscal que su-
fri6 el pais a partir de la década de 1980 agravo la situacion. Escasearon
los recursos destinados a la Defensa. La dificultad de atender a las necesi-
dades provocé la pérdida de la capacidad operativa de las Fuerzas. Se lle-
g6 al punto de que fue necesario reducir la presencia de los reclutas en los
cuarteles a causa de la falta de recursos para alimentar a los contingentes.

En el medio académico se desarroll6 un proceso similar. Hubo un
distanciamiento. Son pocos los estudiosos que se vincularon con los te-
mas de la Defensa. Algunos investigadores fueron cuestionados por sus
colegas sobre sus motivos para orientarse a asuntos militares. En otros
paises esos temas son objeto de profundo interés intelectual. Existe
abundante produccién de estudios en esa area en instituciones civiles. El
intercambio entre civiles y militares da al Estado mejores condiciones de
decisién y a la sociedad, mayor control.

Con el fin de corregir tales distorsiones, el Presidente Luiz Inacio
Lula da Silva creo, por decreto del 6 de septiembre de 2007, el comité
para la formulacion de un Plan Estratégico Nacional de Defensa, presidido
por el ministro de Defensa y coordinado por el ministro extraordinario
de Asuntos Estratégicos.

El comité esta integrado por el ministro de Planeamiento, Presu-
puesto y Gestion, el ministro de Hacienda, el ministro de Ciencia y
Tecnologia, ylos comandantes de la Armada, el Ejército y la Aeronauti-
ca, estos ultimos asesorados por sus respectivos Estados Mayores. El in-
forme con las directrices generales sera entregado al Presidente el 7 de
septiembre de 2008.

La elaboracion del Plan.

Se trata de un proyecto ambicioso, enfocado a acciones de mediano y
largo plazo. Se busca restaurar la estructura nacional de la Defensa. Su
objetivo relevante es la insercion de las cuestiones de la Defensa en la
agenda nacional.
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El trabajo divide los estudios en tres grandes areas tematicas:
1. La reorganizacin de las Fuerzas Armadas, incluyendo su apropiado equipamiento.

2. lareorganizacidn de la industria nacional de la Defensa, con énfasis en la capacitacidn
nacional, la autonomia tecnoldgica y la sustentabilidad; y

3. El futuro del Servicio Militar obligatorio y del sistema de Movilizacion Nacional.
La elaboracién del plan se basa en dos presupuestos fundamentales.

El primero es la division de competencias entre civiles y militares en
el area de la Defensa.

Es responsabilidad del poder civil definir las hipotesis de empleo de los me-
dios militares.

Es responsabilidad de las Fuerzas Armadas definir las probabilidades estraté-
gicas de las hipdtesis de empleo (preparacion para el uso de las Fuer-
zas y la conduccion de tal uso).

El segundo consiste en el mantenimiento de la opcidn de Brasil porla
disuasion como estrategia de Defensa.

De la historia del siglo XX se desprende la leccién de que toda la so-
ciedad carga con los costos, los sacrificios y el sufrimiento de una guerra.
Compete entonces a la sociedad -por intermedio de las instancias delibe-
rativas del sistema democratico de gobierno y también por la participa-
cion directa en los debates- definir lo que se espera de sus militares y
proveerles los medios para las tareas que se les asignan. Entre estos me-
dios, se hace notar, debe estar la mejor tecnologia disponible. De ahi que
los estudios partieran de una cuestion central:

¢Qué quiere Brasil de sus Fuerzas Armadas?

El comité designado por el Presidente de la Republica busca la respuesta
a esa indagacion. Las Fuerzas vienen contribuyendo al esclarecimiento
de la cuestion central. Proveen elementos de su experiencia historica y
conocimientos especificos unicos. Importante papel tendra el debate
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con los representantes electos del pueblo y las discusiones abiertas con
la sociedad -seminarios y congresos académicos.

Al final de esa primera etapa, estaran disponibles los elementos nece-
sarios para la decision del Presidente y del Congreso Nacional. Solamente
entonces se podra pasar a la efectiva reorganizacion de las Fuerzas, con el
consiguiente equipamiento, lo que no elude decisiones interconectadas.

El didlogo con las Fuerzas se basa en la formulaciéon de un conjunto
de cuestiones aplicables a cada una de las hipdtesis de empleo presenta-
das por el comité.

Lalista, que no es exhaustiva, considera las contribuciones de los militares y con-
templa circunstancias de paz y de guerra:

1. Vigilancia de las fronteras del litoral y del territorio, incluyendo el espacio aéreo en
tiempos de paz.

2. Penetracidn de la fronteras o abordaje del litoral:
a. por una fuerza paramilitar con ayuda velada o complacencia de un estado fronterizo;
b. coninvolucramiento abierto de un estado fronterizo.

3. Guerra contra fuerzas muy superiores en la Amazonia.

4. Guerra en otra region del mundo, que sobrepase los Iimites de una querra regional
controlada, con empleo real o potencial de armamento nuclear.

5. Participacion de Brasil en Operaciones de Mantenimiento de la Paz de las Naciones Unidas.
6. Participacidn en operaciones internas para garantizar la ley y el orden.
Sobre cada hipétesis, las Fuerzas respondieron con una propuesta general sobre
la manera en la cual cumpliran la tarea. Respondieron, ademas, a indagaciones

especificas:

1. ¢Qué cambios organizacionales podrian ser necesarios para aumentar la eficiencia y la
eficacia?

2. ¢Qué cambios doctrinarios (practicas operacionales) pueden ser necesarios?
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3. ¢Qué equipos seran necesarios? ¢Qué nuevos equipos deben ser desarrollados
0 adquiridos? ¢Cudl es el orden de prioridad de los equipos necesarios?

4. (De qué manera cada Fuerza individual podrd colaborar con las otras dos?

Sobre la base de las respuestas de las Fuerzas a esas y otras cuestiones se
instalé el debate en el comité.

Véase la primera hipotesis de empleo. La vigilancia del territorio de-
termina necesidades distintas para cada una de las Fuerzas individuales
(aguas, fronteras y espacio aéreo).

El patrullaje de las aguas jurisdiccionales es, de por si, una tarea her-
ctlea. De ella depende la defensa de 3,5 millones de kilometros cuadra-
dos de mar, area donde se acumulan reservas nacionales de petrdleo y
por donde circula gran parte del comercio de Brasil con el mundo.

Con cada Fuerza se discuten las necesidades especificas para la eje-
cucion de su parte de la vigilancia del territorio. Ademas, deben coordi-
narse las necesidades de las tres Fuerzas para su empleo combinado.

En las respuestas a la primera cuestion especifica y en los debates si-
guientes, se puede encontrar la organizaciéon mas adecuada para las
Fuerzas Armadas brasilefas.

Reorganizacion y equipamiento de las Fuerzas.

La cuestién sobre la necesidad de cambios en el perfil y en la organiza-
cidn de cada Fuerza debe ser entendida de la manera mas amplia posible:
desde la asignacion de los efectivos en el territorio nacional hasta los pa-
trones de instruccion de la tropa.

Con el desplazamiento hacia el norte y el centrooeste de los vectores
de posibles amenazas, que no se identifican en modo alguno con los pai-
ses fronterizos, un punto de cuestionamiento es el acuartelamiento de las
tropas, que hoy se concentra mayoritariamente en la zona litoral.

El desplazamiento de la vigilancia a las fronteras norte y oeste pone
en cuestion la utilidad de que las tropas del Ejército se encuentren con-
centradas en el este.
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La evaluacion de las distintas alternativas impone analizar si se debe:
1. Mantener esta estructura, o
2. desplazar contingentes hacia otras regiones, o
3. invertir en su movilidad.

La ultima alternativa (3) substituye el paradigma “estar presente”
por el de “poder estar presente”. En vez de tener tropas en cada punto, el
pais invertiria en unidades de alta movilidad y poder de fuego que po-
drian desplazarse con rapidez a cualquier area del territorio.

Todas las alternativas estan sobre la mesa; e inclusive, puede no
adoptarse una sola de ellas sino una combinacion de todas.

Es de hacer notar, ademas, que se discuten nuevos modelos con
cada una de las Fuerzas individuales. Si, por un lado, puede ser necesa-
rio reevaluar la distribucién de las unidades del Ejército, por otro, se
puede debatir cuan adecuada resulta la concentracion de los medios en
centros urbanos.

Se debe analizar también la revision o no de los patrones de instruc-
cion actuales. En los conflictos recientes, existen casos de Fuerzas supe-
riores en todas las areas que encontraron dificultades al enfrentar ejérci-
tos que no disponen de medios militares equivalentes. Lo mismo puede
decirse del combate a organizaciones no estatales -estas, a veces, con ra-

m mificaciones en el crimen organizado. Cabe analizar si el soldado brasile-

""" no esta siendo preparado adecuadamente para lidiar con este tipo de
conflicto, tanto integrando a la Fuerza una dotacién de mejores medios
como actuando como un combatiente de resistencia.

La organizacion de cada Fuerza individual no puede tener en cuenta
solo las posibilidades de un conflicto convencional.

De inmediato emerge la cuestion doctrinaria: con la reorganizacion
se hace necesario rever, o no, las practicas operacionales, buscando la
intensificacion de la interoperabilidad de las Fuerzas. Resueltas estas
cuestiones, surge entonces el problema del equipamiento.

Asi, la Estrategia Nacional de Defensa no se limita a retomar el dis-
curso del reequipamiento de las Fuerzas Armadas.

El mismo término, reequipamiento, resulta inadecuado. No se pre-
tende la simple reposicion de la capacidad perdida, o sea, traer el pasado
al presente. La evaluacion de las necesidades y la construccion de nuevas
capacidades se relacionan con los desafios que se vislumbran en los escena-
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rios futuros. Tal procedimiento altera la légica que preside hoy la discu-
sion sobre la adquisicién de equipos. La nueva evaluacion de necesida-
des hace que el equipamiento deje de ser un objetivo en si mismo y pase a
ser una herramienta adecuada a un objetivo.

Se identifican las tareas a desempenar y luego los medios necesarios
para su cumplimiento. Con eso se abre también la posibilidad de adop-
cion de los mismos sistemas en las tres Fuerzas.

Es posible percibir el impacto de tales cambios en el caso de la ad-
quisicién de nuevos aviones cazas para la Fuerza Aérea Brasileia, en
discusion desde hace ya algunos afios. La opcion era basicamente una:
adquirir, sobre la base de los criterios definidos por la FAB, el modelo
mas moderno posible para que se mantuviese en servicio por un plazo
relativamente largo.

Se evaluaron los llamados modelos de cuarta generacion y el concur-
so internacional se encontraba en la fase final cuando fue interrumpido.
Sise mantenia la opcion de la compra de aeronaves de cuarta generacién
se debia incluir la capacitacion de la industria nacional en el contenido
tecnolégico de la plataforma. La interrupcion del proceso licitatorio re-
forzé la percepcidn de que no existe una decision tomada. Todas las pro-
puestas de mantienen en pie.

La reevaluacion de las hipdtesis de empleo abre nuevas posibilidades
no contempladas en el sistema anterior.

Siendo la vigilancia del territorio la tarea principal, cabe cuestionar
la prioridad de la adquisicién de nuevos aviones caza antes que los de-
mas equipos y sistemas necesarios. Una de las opciones que ahora se pre-
sentan es la posposicion de la compra, dirigiendo los recursos a otras
cuatro iniciativas, todas estrechamente vinculadas con la vigilancia del
territorio brasilefio.

La primera iniciativa seria la maxima modernizacién de los aviones ya
existentes, buscando la modernizacion de los sistemas de armamento
hasta el limite de la estructura fisica de los aviones actuales.

La sequnda iniciativa seria ampliar las inversiones en los proyectos brasi-
lefios para el desarrollo de vehiculos aéreos no tripulados (V ANT), tanto
para la vigilancia como para el combate. El uso de los VANT puede traer
innovaciones profundas también en las practicas operacionales de las
otras Fuerzas.
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La tercera iniciativa posible seria la busqueda de un socio internacional
que domine las tecnologias involucradas para el desarrollo de un caza de
quinta generacion. Esta ultima tendria la desventaja de demorar la dis-
ponibilidad de aeronaves de ultima generacién, pero apresuraria el pro-
ceso de adquisicion de tecnologias avanzadas en ese segmento.

La cuarta iniciativa seria una inversion masiva en la formacion de recur-
sos humanos en tecnologias avanzadas, en especial las necesarias para
un conflicto en el espacio cibernético (ciberespacio).

Notese que no se discute cual es la solucion mas econdémica; lo que se
discute es la eficiencia para el cumplimiento de las tareas.

Lo mismo se aplica a las demas Fuerzas. En la Armada, por ejemplo,
se debate el papel de los submarinos y naves de superficie en la Defensa
Nacional. Segtin se opte por dar mayor peso al empleo de uno u otro tipo
de embarcacion, la Armada deberd invertir en los sistemas de comunica-
cién y vigilancia, inclusive recurriendo al apoyo de satélites de comuni-
cacionesy de vigilancia.

Véase el dilema que se presenta en relacion con la Armada.

La Armada tiene tres grandes funciones:
1. Vigilancia de las aguas.

2. Prevencion del uso del mar.

------ 3. Proyeccidn de poder.

;Como desarrollar esas funciones? ;Debemos desarrollarlas a un mismo
nivel o debemos optar por un desarrollo no uniforme, pero combinado?
Si optamos por un desarrollo parejo, se corre el riesgo de terminar sien-
do mediocres en todas ellas. Si debemos optar por el desarrollo desigual,
pero combinado, ;debe la funcién prioritaria ser la vigilancia o la pre-
vencion del uso del mar o la proyeccion del poder? La cuestion es rele-
vante y las opciones estan sobre la mesa.

Reorganizacidn de la industria de la Defensa.

La segunda gran area tematica en la elaboracion del Plan es la reorgani-
zacion de la industria de la Defensa. En este aspecto, es importante el
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tipo de industria de la Defensa que el pais desea y necesita.

El Brasil ya no puede aceptar la condicion de, en la mejor de las hip6-
tesis, producir, bajo licencia, material desarrollado en otros paises. El do-
minio de la tecnologia es un objetivo consistente con el mantenimiento de
la capacidad disuasoria. La capacitacidn tecnologica nacional constituye
un requisito para la adquisicion de equipamiento.

Debe notarse, sin embargo, que la intencién no es excluir para siem-
pre una trayectoria de adquisicion de equipos y tecnologias ajenas. En
este primer momento no se puede considerar la hipdtesis de invertir re-
cursos y tiempo en el desarrollo de tecnologias ya disponibles en el mer-
cado internacional.

Por otro lado, el pais necesita absorber esas tecnologias y afirmar su
capacidad de atender a sus demandas en esa area con base en ellas, en
forma auténoma o aun en cooperacion con otros paises.

Aunque la accidn estatal sea imprescindible para la supervivencia
de la industria de la Defensa, el sector privado tiene un importante pa-
pel a desempenar. Las posibilidades de derivacion de las tecnologias de
uso militar al empleo civil hacen importante la participacion del sector
privado. Muchas tecnologias aplicadas actualmente a la aviacion co-
mercial y ejecutiva, por ejemplo, se originaron en el desarrollo de aero-
naves militares.

Ya existe una interaccion entre instituciones militares y civiles tanto
gubernamentales como privadas. Los institutos militares desarrollan,
solos 0 en asociacién con organismos de investigacion publicos y de em-
presas privadas, proyectos de armamentos y equipos diversos (materia-
les deflectores de radar, radares, misiles, sistemas para VANT, etc.).

En tanto, las iniciativas no siempre consiguen los resultados desea-
dos, ya sea por la falta de un sistema institucional que dé forma a la co-
operacion, o debido a las incertezas presupuestarias, o bien por el distan-
ciamiento entre los actores.

En cuanto a las acciones de las instituciones militares, debe notarse
que entre las cuestiones presentadas a cada Fuerza individual, se debate
cuales son las iniciativas previstas para el desarrollo de las tecnologias
necesarias. Existe también preocupacion por la integraciéon de los es-
fuerzos de las tres Fuerzas en esta area.

Los problemas en la asignacion de recursos publicos al sector de la
Defensa perjudicaron el uso de las compras gubernamentales como ins-
trumento de estimulo a la capacitacion de la industria nacional. Muchas
de las empresas consiguieron ocupar nichos en el mercado o sobrevivie-
ron gracias a las exportaciones, ya que las 6rdenes internas no garanti-
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zaban el soporte necesario para la continuidad de sus actividades.

Segtin el Plan Estratégico de Defensa Nacional, el gobierno brasile-
no debera desempeifiar un papel activo en el proceso de consolidacion
de la industria nacional de Defensa. Se podran definir procedimientos
especiales de compras publicas para privilegiar al proveedor nacional
comprometido con programas de modernizacion tecnologica.

También podran crearse instrumentos de participaciéon guberna-
mental directa en la gestion de empresas estratégicas del sector, como
por ejemplo acciones especiales del tipo Accién de Oro.

El Servicio Militar.

Una vez definidas las cuestiones de las Fuerzas y la industria de la Defen-
sa, queda aun la cuestion del servicio militar obligatorio. Durante la ma-
yor parte del siglo XX, las Fuerzas Armadas tenian la funcién de un nive-
lador republicano. Constituian un espacio de igualdad de oportunidades
para todos, donde se reproducia un microcosmos de la sociedad brasile-
fia tanto desde el punto de vista social como geografico.

Ese cuadro cambid en los ultimos tiempos. Hoy, cerca del 95% de los
reclutas son, de hecho, voluntarios. Sélo tenemos convocatoria obligatoria
en circunstancias especificas en las que no se encuentran entre los jove-
nes voluntarios algunos de los perfiles necesarios para llenar los requisi-
tos técnicos de las Fuerzas.

En la practica, el servicio militar se esta tornando voluntario y ha
perdido la caracteristica de espejo de la sociedad. Se perciben dos posibi-
lidades para enfrentar este tema.

Una, profundizar el proceso que viene dindose espontaneamente y
hacer voluntario el servicio militar. La otra es el mantenimiento de la
obligatoriedad que, igualmente, puede tomar diversos rumbos.

Si la opcidn fuera mantener la obligatoriedad, se debe estudiar el
aprovechamiento de la estructura existente y de la experiencia con el Pro-
grama Soldado Ciudadano (de formacién profesional para los reclutas)
para perfeccionar la educacion de los efectivos incorporados cada aio,
principalmente en las areas técnicas y cientificas.

Otra posibilidad a discutir es el restablecimiento de la obligatoriedad
efectiva. De aproximadamente 1,5 millén de jovenes que se presentan
anualmente, apenas 600.000 entran en un proceso de seleccion y solo
sson incorporados a las Fuerzas y el Ministerio de Defensa simplemente
ha refrendado esta autoseleccion.

Es fundamental reevaluar los criterios para la seleccion de los reclutas.



2008 : La Erosidon de la Geopolitica Unipolar

Se podria verificar, por ejemplo, la viabilidad de tomar en cuenta, ademads
del perfil funcional adecuado a las necesidades de las Fuerzas y de la capa-
cidad fisica e intelectual de los jovenes, un criterio que apuntara a la ob-
tencion, en la tropa, de la misma homogeneidad presente en la sociedad.

Es necesario, ademas, retomar las discusiones sobre la reglamenta-
cién del servicio social obligatorio, del cual seria parte la calificacion
del joven para integrarse al esfuerzo nacional en caso de movilizacidn,
componiendo una reserva civil que seria empleada en situaciones de
emergencia.

Consejo Sudamericano de Defensa.

Dada la situacion de Brasil en el escenario internacional, que necesaria-
mente implica acciones también en el campo de la Defensa, viene madu-
rando la idea de crear, con todos los paises del continente, un Consejo
Sudamericano de Defensa. La propuesta brasilefna en ese sentido fue pre-
sentada en la Reunién Extraordinaria de Jefes de Estado y Gobierno dela
Unasur el 23 de mayo ultimo.

El gobierno brasilefio sugiere que los paises de la region tengan un
foro dedicado al andlisis y la discusion de los temas de Defensa. Tal foro con-
tribuiria a la posibilidad de consolidar el continente como zona de paz y co-
operacién, libre de conflictos, en este momento en que la regién gana pro-
tagonismo en el mundo.

Laafirmacion de la identidad sudamericana es uno de los objetivos de
la Unasur, y el Brasil enfatiza la conveniencia de que tal afirmacién se dé
también en el campo de la Defensa. Las atribuciones especificas del con-
sejo estan en discusion y seran definidas por consenso entre las partes.

Entre las posibles atribuciones, se destacan la implementacion de me-
didas de fomento de la confianza y de la transparencia y la coordinacién
de posiciones en los foros multilaterales sobre el tema. Tales medidas po-
drian incluir, por ejemplo, la discusion de las politicas de Defensa de
cada pais, la elaboracién de “libros blancos” y la integracion de las bases
industriales de Defensa.

La industria de la Defensa demanda inversiones significativas que
solo se justifican en la medida que exista una demanda adecuada.

Frente a esto, habria que estudiar la estructuracion de cadenas de produc-
cién de material de Defensa en la regién. Se podria aprovechar las posibilida-
des de cada pais, ganando en escala para justificar las elevadas inversiones.
La region ganaria también por la capacitacion en tecnologias avanzadas,
con efectos positivos sobre toda la estructura productiva de cada pais.
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La posibilidad de integracién de las industrias de la Defensa es real,
aun en dreas intensivas en capital y tecnologia. Por ejemplo, en Chile, la
ENAER produce hoy algunos componentes del fuselaje de las aeronaves
de Embraer. La expansion de acciones como esa aumentaria la autono-
mia de la region en la provision de sus equipos de Defensa o de uso dual.

Cualesquiera que sean las atribuciones otorgadas al consejo, la pro-
puesta brasilefia es que éste se constituya en un foro de discusion; no se
pretende que sus decisiones sean vinculantes para las partes. En los foros
multilaterales de Defensa, el consejo podria coordinar previamente las
posiciones de la region, lo que le daria una mayor expresion.

La propuesta brasilefia no prevé la creacién de ejércitos comunes o
fuerzas conjuntas de caracter permanente, teniendo en cuenta que no
existen amenazas comunes. No se trata de una alianza militar clasica.

Para el Brasil la propia participacién conjunta en Operaciones de
Mantenimiento de la Paz de las Naciones Unidas no implica la creaciéon
de estructuras militares permanentes con ese objetivo. El consejo podria
convertirse en una instancia de agregacion de los esfuerzos existentes, de
modo de organizar lo que se viene haciendo en contactos bilaterales en-
tre los paises involucrados, y entre ellos y la ONU.

Algunas medidas que podrian ser utilizadas por el Consejo son inte-
racciones ya existentes entre las Fuerzas Armadas y los paises de la re-
gion. La cooperacion para la formacion y capacitacion del personal mili-
tar, por ejemplo, es tradicional en la region. A las escuelas militares
brasilenas asisten cada afio decenas de oficiales de paises vecinos. Al re-

6 tornar a sus paises, esos militares representan una contribucion a las

""" buenas relaciones regionales. Sin embargo, ese intercambio es promovi-
do sélo por las Fuerzas Armadas Sudamericanas, cuando deberia confi-
gurarse como una politica de los Estados. Llevar tales iniciativas a ese
nivel podria ser una atribucion del Consejo.

En la base del Consejo estarian los propios principios y valores com-
partidos por los paises de la region, entre ellos, la no intervencion en los
asuntos internos y el respeto a la soberania, a la autodeterminacién yala
integridad territorial de los Estados.

Ademas, se considera fundamental que, en sus actividades, el conse-
jo tome en cuenta los condicionamientos geopoliticos de la region, tales
como los relacionados con las subregiones conformadas por la geogra-
fia. Se deben tener en cuenta, por ejemplo, las vertientes del Plata, Ama-
zbnica y Andina, asi como la existencia de subregiones orientadas hacia
los océanos Atlantico y Pacifico y el mar Caribe.
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La Defensa en la Agenda Nacional.

La elaboracion de un Plan Estratégico de Defensa Nacional busca evitar
la repeticion del error de permitir que la urgencia en la solucién de pro-
blemas lleve a optar por medidas de rapido impacto que, en el largo pla-
zo, puedan resultar inadecuadas.

Lo mds importante en ese proceso, en tanto, es que se consiga colocar
las cuestiones de D efensa nuevamente en la agenda nacional. No se trata
de movilizar al gobierno solamente, sino de reinsertar también el tema
en lo cotidiano de la sociedad.

Los trabajos en curso demuestran que eso es posible. El didlogo entre
civiles y militares sobre las cuestiones de defensa ha sido franco y abier-
to, fundado en la mas absoluta transparencia y en el presupuesto de que
todos los asuntos pueden ser debatidos.

Parlamentarios, empresarios, académicos, militares, politicos de la
base del gobierno y de la oposicién, todos esos grupos han tenido y ten-
dran participacion activa en los debates para la definicién de lo que Bra-
sil quiere de sus Fuerzas Armadas.

El éxito obtenido hasta el momento permite entrever la efectiva via-
bilidad de garantizar al Estado brasilefio los medios adecuados para la
Defensa Nacional, con la participacion y en beneficio de toda la socie-

Nelson Jobim. Es Ministro de Defensa de la Republica Federativa del Brasil. Articulo publicado
originalmente en larevista Interesse Nacional, Afio1- Edicidn 2; Julio a septiembre de 2008.
En Internet: http://interessenacional.com/artigos.asp
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