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Prélogo

Dra. Nilda Garre

P4gs. 06-09

La construccién politica de Iberoamérica, en la actual
instancia de integracion bajo el signo de la Unasur, esta
confrontada a desafios que deben ser resueltos con
inteligencia y serenidad reflexiva, propias de hombres y
mujeres de Estado. Los dirigentes de nuestra region han
sabido demostrar este ano que estan en capacidad de
avanzar hacia el destino comun de nuestras naciones,
mas cercano que nunca antes en nuestra joven historia
como republicas independientes, sorteando crisis y
escollos, sin perder el norte de lo que es vital para
nuestro subcontinente.
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En ese contexto se inserta el presente aporte de la Revista de la Defensa N° 4. Resulta
para nosotros vital elevar el andlisis por sobre la urgencia instalada en la agenda comun
para profundizar los debates que conduzcan a una unidad sudamericana montada so-
bre bases sdlidas y sustentables en el tiempo.

En el drea particular de la Defensa, eslabdn insoslayable del nuevo edificio institu-
cional que asoma en la region, el gobierno argentino tiene una valiosa experiencia que
ofrecer en materia de adecuacion normativa y de capacidades, a los nuevos escenarios
globales y regionales.

La modernizacion del Sistema de Defensa y de su instrumento militar en la Argenti-
na estd impulsada por los lineamientos propios de una democracia de nuestro tiempo y
latitud. Estos criterios politicos que orientan la transformacion tienen en cuenta, 16gi-
camente, el orden de prioridades que asigna el Estado a las necesidades concretas de
una sociedad que, tras recuperarse de la dramadtica crisis econémica y social con la que
despidio al siglo XX, debe confrontar en la actualidad las consecuencias de una disrup-
cion financiera internacional sin precedentes.




Es en el marco de optimismo por el avance de la anhelada union de las republicas
del sur del continente que se inscribe la propuesta de creacion del Registro Suramerica-
no de Gastos de Defensa. Esta iniciativa que desarrolla en su escrito el Subsecretario de
Planificacion Logistica y Operativa de la Defensa, Lic. Gustavo Sibilla, destaca la necesi-
dad de invertir en la construccion de confianza para consolidar la integracion. Confian-
za que tiene como condicion necesaria a la transparencia.

En el plano nacional, los principios rectores del proceso que nos toca conducir
desde el Ministerio de Defensa, cabeza del Sistema de Defensa, estan expuestos en
este volumen por el Subsecretario de Planeamiento Estratégico y Politica Militar, Lic.
José Luis Sersale. El eje de nuestra posicion es la conduccion politica de la Defensa,
que implica el ejercicio efectivo del mando sobre las Fuerzas Armadas, de una parte, y
la voluntad de obediencia y el consenso acerca de la legitimidad incuestionable de las
autoridades, por otra.

Nuestra accion propone construir la institucionalidad que articule los nuevos meca-
nismos de coordinacion e integracion del instrumento militar en un sentido esencial-
mente conjunto, asi como recuperar capacidades operativas que permitan hacer frente
a las misiones fijadas por la Ley de Defensa, su reglamentacion y el corpus juridico que
de ellas se deriva.

Esta empresa no se desarrolla en el vacio. Debe lidiar con condicionantes que pro-
vienen de la historia propia de las instituciones nacionales, asi como de los desafios que
plantea un ambiente mundial signado por la incertidumbre y la tension entre la coope-
racion internacional y las tentaciones unipolares.

En este sentido, la apreciacion que debemos lograr del escenario estratégico ird
ajustando también nuestro diagndstico de cudles son las amenazas a la paz y las nuevas
formas que adquieren los conflictos que requieren el uso de la fuerza militar.

El Dr. Rodolfo Mattarollo realiza un aporte que es un necesario llamado de atencion
sobre los riesgos que plantea la naturalizacion de la presencia de actores para-estatales
en conflictos bélicos actuales.

Las guerras que desarrolla Estados Unidos y sus aliados en Iraq y Afganistan desde
hace casi una década instauraron la tercerizacion de determinados servicios a cargo
de Empresas Militares y de Sequridad Privadas (EMSP), contratistas que juegan un rol
cada vez mds importante en los esquemas tacticos de aquellos escenarios remotos
que tienden a expandirse a nuestra region a medida que las tensiones se agudizan en
alguno de nuestros paises.

Mattarollo analiza, no sin suspicacia, el “Documento de Montreux”, un instrumento
no vinculante propuesto por el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) como forma
de dar ordenamiento a la participacion de estas empresas cuyo objeto amplio (por no
decir ambiguo) pivotea entre la consultoria de riesgo y el uso de mercenarios.

El autor es enfdtico al considerar que las “buenas practicas” propuestas en este tex-
to polémico deberian encuadrarse en una politica que apunte a la prohibicion de estas
agencias en el mediano y largo plazo.

No se debe retroceder en lo alcanzado en materia de Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, asegura el Dr. Marcelo Raffin en un articulo en el que subraya las
tesis de doctrinarios contempordneos que priorizan la proteccion de la vida sobre cual-
quiera otra normativa particular.



Raffin destaca el progreso del sistema legal internacional hacia la convergencia de
las distintas corrientes juridicas que hacen a la proteccion de la vida: Derechos Huma-
nos, Derecho Internacional Humanitario, Derecho Internacional de los Refugiados y
Derecho Internacional Penal.

Un enfoque desde estos principios en el escenario nacional ofrecen las investigado-
ras Malena Derdoy y Maria José Sifon Urrestarazu en la introduccion al texto de la Dra.
Eva Giberti acerca de la violencia de género.

Nuestra concepcion del ethos militar que devuelve al hombre y la mujer que optan
por el oficio de las armas su dimension completa de ciudadanos y servidores publicos,
obliga a una determinada re-insercion en la sociedad de lo que otrora era una corpo-
racion armada.

El disfrute renovado de garantias (por ejemplo con la reforma del Cédigo de Justi-
cia Militar) implica también hablar de los desafios y, por caso, flagelos, a los que estan
expuestas todas las familias en la actualidad.

Ese es el marco en que debe ser destacada esta novedosa atencion que las Fuerzas
Armadas brindan al fenémeno de la violencia doméstica, al crear en sus instituciones sa-
nitarias unidades especiales para hacer un seguimiento de este mal que afecta al cuerpo
social argentino, incluidos los ciudadanos y ciudadanas especializados en el manejo de
sistemas de armas.

Otra dimensién del proceso de modernizacion que nos toca conducir es la recupera-
cion de capacidades y de medios, para lo cual resulta indispensable desarrollar y consoli-
dar mecanismos de generacion de conocimientos y tecnologias especializados.

El brigadier (R) Genaro Sciola lo plantea en su estudio acerca de la evolucion de la
compleja tecnologia satelital y de sus aplicaciones en las dreas tanto civiles como espe-
cificas de la Defensa. De vital importancia en los teatros de operaciones actuales, el do-
minio de la tecnologia satelital implica la puesta en marcha de dispositivos muy precisos
de investigacion y desarrollo con consecuencias también en otras dreas de la industria.

Otro tanto serd el impacto de los acuerdos firmados por la presidenta Cristina Ferndn-
dez de Kirchner y su homdlogo de Brasil Lula Da Silva sobre la industria aerondutica. Los
investigadores Marcos Daniel Actis y Alejandro Javier Patanella de la Universidad Nacional
de La Plata (UNLP) exponen en esta edicion cudles serdn las perspectivas de reconversion
de nuestra infraestructura en la ex Area Material Cérdoba. En su escrito, ambos ingenieros
recorren el informe elaborado por el Area Departamental Aeronéutica de la Facultad de
Ingenieria de la UNLP en el que se identifican potencialidades y se proponen soluciones.

El titular del Instituto Universitario Naval, contraalmirante Alvaro Martinez explica
como se integran, progresivamente, los lineamientos que orientan la transformacion del
Sistema de Defensa en el plano particular de esa Fuerza, desde la formacién bdsica de
oficiales, suboficiales y civiles, hasta las instancias superiores, que en el nuevo esquema
son fundamentalmente conjuntas.

Completando este numero de la Revista de la Defensa, el Director General de Institu-
tos Universitarios de las Fuerzas Armadas, Osvaldo Devries, expone acerca del concepto
de la "filosofia del mando”, objeto de un reciente seminario en Alemania.

Entregamos entonces valiosos materiales que en simultaneo difunden los logros
alcanzados y proponen un rico didlogo en torno a nuestro modelo de Sistema de Defensa
que, esperamos, pueda inspirar otras iniciativas semejantes en nuestros socios de Unasur.



Gustavo Sibilla*
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* Gustavo Sibilla es Subsecretario de Planificacién Logistica y Operativa del Ministerio de
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Hacia el Registro
Suramericano de Gastos
de Defensa: Construyendo
Confianza, Materia Prima
de la Integracion



Introduccion

El debate regional sobre el empleo de
bases militares colombianas por parte de
los Estados Unidos sera recordado como
una prueba precoz a la embrionaria enti-
dad de la Unién de Naciones Suramericanas
(UNASUR) en 2009. La Cumbre Presidencial
de agosto en Bariloche s6lo habra dejado
como saldo, en definitiva, algunas actua-
ciones histriénicas y una idea del largo ca-
mino que le queda por recorrer a la region
para afianzar consensos indispensables.

El transito hacia la consolidacion de un
proyecto politico de integracion regional
debera sortear ain numerosos obstaculos.
El primero es, sin duda, el de la credibilidad
y compromiso de sus propios integrantes.
La evolucion de la discusiéon sobre las bases
llegd a exaltar animos que empujaron a la
UNASUR, en el momento algido, al borde
de su desmembramiento en el primer afo
de existencia. El Consejo de Defensa Sura-
mericano {CDS), reunido ad hoc en Quito,
no pudo hallar una formula técnica en me-
dio de la polvareda flotante de la incerti-
dumbre politica.

Una vision pesimista indicaria que, con
esta sola muestra, la instancia regional de
discusion politica ya ha certificado que no
podra organizarse como un ambito proli-
fico en acuerdos de fondo para solucionar
las problematicas nacionales. Eso porque
no podria siquiera ponerse de acuerdo
sobre cuales son esas problematicas y en
cambio deberia seguir aceptando la exis-
tencia de visiones nacionales fragmenta-
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das. Construcciones que se cimientan en
realidades de origen distinto y en para-
digmas de desarrollo con fuertes matices.
Convicciones dogmaticas disimiles respec-
to a la naturaleza de la intervencién esta-
tal, estrategias de insercion internacional
que, por un lado, apuestan al multilatera-
lismo y al crecimiento hacia afuera frente
aotras que privilegian la proteccién indus-
trial con mercados cautivos y el crecimien-
to hacia adentro, por el otro. Visiones na-
cionales que entienden que la lucha contra
las nuevas amenazas es militarizable (jus-
tificando que aquellas ya han mutado a
nuevos conflictos) en contraste a otras que
ratifican la dicotomica formula Defensa
externa-Seguridad interna, manteniendo
por doctrina a las Fuerzas Armadas al mar-
gen de la confrontacién al terrorismo, el
narcotrafico y el crimen organizado. Esta
vision escéptica veria con naturalidad, en-
tonces, la emergencia pragmatica de po-
sicionamientos de politica exterior que
prioricen rispidos alineamientos extra-re-
gionales, si entienden que éstos contribu-
yen en mayor medida a la resolucién efec-
tiva del problema nacional'.

Una vision optimista (indispensable
en todo proceso creativo) aceptara que
la UNASUR y su CDS estan dando apenas
sus primeros pasos, reconocera con realis-
mo los desafios y propondra emprender la
gran marcha de su maduracion.

La propuesta de creacion del Registro
Suramericano de Gastos de Defensa se
inscribe en esta segunda visién. Pretende
convencer de la necesidad de invertiren la
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construccién de confianza para consolidar
la integracién. La confianza es la base de
toda relaciéon madura en cualquier nivel
de interaccion, local o global. A su turno,
la confianza tiene como condicion necesa-
ria (mas no suficiente) a la transparencia.
En secuencia légica, sin transparencia no
es posible la confianza, sin esta ultima la
integracion no avanza.

La iniciativa que se formula aspira a
contribuir a la generacion de un meca-
nismo de transparencia que permita, al
menos, alejar perspectivas de conflictos
causadas por problemas de percepcion.
No es un aporte que deba desdefnarse
ligeramente, la Historia esta plagada de
guerras que se larvaron y terminaron sa-
liendo de la crisalida por mala interpreta-
cion de las intenciones.

Si las intenciones volcadas en los docu-
mentos constitutivos de la UNASUR y del
CDS reflejan el sentir intimo de las nacio-
nes del subcontinente, no deberia generar
mayor polémica el requerimiento de que
la region se informe anualmente a si mis-
ma cuanto y en qué piensa gastar su pre-
supuesto de Defensa. Es, ademas, algo que
muchos paises de la UNASUR ya vienen re-
gular y voluntariamente haciendo ante las

Naciones Unidas desde hace varios anos.
Il. Fundamentos Tedricos

El presupuesto de Defensa de un pais
constituye uno de los indicadores mas rele-

vantes de su politica en el sector, tanto para
el publico interno que lo financia como
para otros paises que pueden sentirse inse-
guros por las sefales que en él interpretan.
Por esta razon, la transparencia presupues-
taria en Defensa posee dos dimensiones
analiticas: una dimensién nacional y una
dimension internacional. El presente tra-
bajo se concentrara en la segunda.

Segun desarrollaremos, los dos para-
digmas contrapuestos de la teoria de las
relaciones internacionales (realismo y li-
beralismo) arriban a la misma conclusién:
la transparencia presupuestaria en Defen-
sa constituye un factor crucial dentro de
las dinamicas regionales de seguridad.

Desde una perspectiva realista, la
transparencia contribuye a evitar los erro-
res de percepcién entre actores internacio-
nales. Los mismos podrian conducir a una
sobreestimacion de las capacidades ajenas
y la asuncion de intenciones belicistas v,
consecuentemente, poner en marcha el
“circulo vicioso” del dilema de seguridad
y las carreras armamentistas.

Por el lado liberal institucionalista, la
transparencia reduce la desconfianza y
permite la cooperacion entre Estados.

Il.a. El paradigma realista

Partiendo de la teoria realista estruc-
tural de Kenneth Waltz, es posible afirmar
que el comportamiento de los Estados en el
plano internacional se encuentra limitado

1. El Plan Colombia ha implicado desde su creacion transferencias superiores a los 8.000 millones de délares.
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por la estructura del sistema. Esta los cons-
trine y genera regularidades (semejanzas
de procesos y desempefios), a pesar de las
diferencias en los atributos de los actores
(regimenes politicos, instituciones econé-
micas y sociales, compromisos ideolégicos,
etc). (Waltz, 1986).

Segun el autor citado en el parrafo an-
terior, una estructura se define por la dis-
posicion de sus partes y sélo cambios en
ella constituyen cambios estructurales. Las
unidades yuxtapuestas de diferente mane-
ra se comportan, al interactuar, de forma
diferente, produciendo resultados diferen-
tes. (Waltz 1986: 122).

La estructurainternacional se caracteriza
por tres elementos: el principio ordenador,
las funciones de sus partes y la distribucion
de capacidades relativas (poder relativo).
En cuanto al primero, los sistemas interna-
cionales son descentralizados y anarquicos
(no existe un gobierno central y ningan Es-
tado posee la facultad legitima de mandar
sobre otros). Por otro lado, las unidades del
sistema (los Estados) no estan formalmente
diferenciadas por medio de las funciones
que desempefian, es decir, no existe en el
orden internacional division del trabajo.
Consecuentemente, las estructuras se carac-
terizan por su descentralizacién y anarquia
y por la simetria de funciones de sus unida-
des, y sélo pueden variar por cambios en la
distribucién de poder relativo. Los cambios
en la estructura modifican las expectativas
acerca de los comportamientos de las uni-
dades y de los resultados que sus interaccio-
nes produciran. (Waltz 1986: capitulo 6).
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En breve, el comportamiento de los Es-
tados esta limitado por su posicién en la es-
tructura internacional, la que se define por
su capacidad relativa (o poder relativo).

De acuerdo a John Mearsheimer (quien
comparte con Waltz la idea de que el com-
portamiento de los Estados depende de su
posicion relativa en el sistema internacio-
nal), los grandes poderes estan continua-
mente buscando ganar mas poder a cos-
ta de sus rivales, con la hegemonia como
objetivo ultimo. Sostiene que el poder es
de “suma cero”, por lo que la ganancia de
unos implica la pérdida de otros. (Mearshe-
imer: capitulos 1y 2).

Esta l6gica de maximizacion de poder
se explica por cinco elementos caracteristi-
cos del sistema internacional:

m El sistema es anarquico;

m Los Estados poseen capacidades
ofensivas (potencialmente
peligrosas para otros Estados);

m Los Estados nunca pueden estar
seguros de las intenciones de los
otros (éstas pueden ser falsas
o variar);

m La supervivencia es la meta ultima
de los Estados;

m Los Estados son actores racionales.

Si bien ninguna de las caracteristicas
enunciadas determina por si sola el com-
portamiento global de los Estados, toma-
das en su conjunto crean incentivos para
actuar agresivamente en busca de poder.
(Mearsheimer 2001: 29-32).
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La légica de maximizacién de poder
conduce, de este modo, al fenédmeno
denominado “dilema de seguridad”. Si-
guiendo a John Herz, en una situacion de
anarquia, los Estados estan siempre pre-
ocupados por su seguridad, temiendo ser
atacados, subyugados, dominados o ani-
quilados por otros Estados. A fin de lograr
una mayor seguridad, los mismos buscan
acumular poder lo que, como contrapar-
tida, disminuye la seguridad de los otros
Estados incitandolos a prepararse para lo
peor. Debido a que ningun Estado pue-
de sentirse completamente seguro en un
mundo tan competitivo, esta lucha por el
poder es continua y el circulo vicioso de la
seguridad, o dilema de seguridad, se repi-
te una y otra vez. (Herz 1950: 157).

Las carreras armamentistas pueden
comprenderse en vista de esta logica. En
términos de Hans Morgenthau, el arma-
mento militar es el mejor medio con el
que cuentan los Estados para mantener
o reestablecer el equilibrio de poder a
su favor. El incremento repentino en el
arsenal de un Estado (incremento de po-
der relativo) genera un desequilibrio de
poder e inseguridad en el resto, que a su
turno busca aumentar su propio arsenal
para restablecer el equilibrio original. El
corolario de las carreras armamentistas es
el constante incremento de los arsenales
militares a nivel global, profundizando los
niveles de temor, sospecha e inseguridad.
(Morgenthau 1986: 223).

Colin Gray sostiene las que, a su crite-
rio, constituyen condiciones minimas para

la existencia de una carrera armamentista:
debe haber dos o mas partes que se per-
ciban entre si como adversarios, que se
encuentren incrementando sus arsenales
a una tasa acelerada y estructurando sus
posturas militares respectivas en atencion
al comportamiento pasado, presente y fu-
turo (potencial) de las otras partes. En bre-
ve, los actores deben marchar a su propio
ritmo, persiguiendo una légica doméstica,
pero sus actividades deben actuar como
un “disparador” para los otros actores. La
competencia puede verse acelerada por
el hecho de que los actores no compartan
una légica estratégica comun. (Gray 1971).

Es posible que una carrera armamen-
tista se desarrolle sin que exista un anta-
gonismo politico abierto entre las partes.
Un incremento unilateral de las capacida-
des militares, tal vez s6lo como medida
de precaucion, puede dar inicio a un ciclo
armamentista intermitente, sacando a la
luz antagonismos no apreciados previa-
mente. (Gray 1971).

Gray menciona siete razones principa-
les por las que los Estados se involucran en

carreras armamentistas:

m Disuasion (evitar comportamientos
militares hostiles por parte de
otros Estados);

m Defensa (asegurarse un resultado
favorable en caso de guerra);

m Diplomacia (aumentar su poder de
negociacion);

m Existencia de una amenaza
funcional (necesidad de un enemigo
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externo por razones domésticas);

m Intereses creados (presion de grupo
de interés particulares);

m Reputacion (mantener
o incrementar el prestigio);

m Razones tecnologicas (necesidad de
renovar los armamentos para evitar
su obsolescencia).

Este autor sefala cinco posibles re-
sultados de una carrera armamentista: la
guerra; la bancarrota o agotamiento de
una, dos o mas partes; la victoria de una de
las partes y, consecuentemente, la derrota
de la/s otra/s; la finalizacion en paridad; y
por ultimo, la resolucién de las diferencias
politicas y disolucién de la competencia.
(Gray 1971).

Con respecto a la relaciéon entre las ca-
rreras armamentistas y la guerra, es posi-
ble distinguir dos hipétesis extremas en la
literatura: por un lado, aquella que afir-
ma que una carrera armamentista ines-
table sélo puede resultar en una guerra
(Richardson); y, por el otro lado, la hipéte-
sis de que las carreras armamentistas y las
guerras son fenédmenos completamente
independientes (Saaty y Lambelet, entre
otros). (Lambelet 1975).

En el medio de la discusion se puede
encontrar una tercera perspectiva, soste-
nida por Michael Wallace. Este analista se
dispuso a estudiar empiricamente la corre-
lacion entre carreras armamentistas y con-
flictos armados. Wallace testeo sus hipote-
sis en el periodo 1816-1965, considerando
disputas serias y guerras entre grandes po-
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tencias. Lleg6 a la conclusion de que aque-
llas naciones que se habian enfrentado en
guerras se caracterizaron por un crecimien-
to militar (simultdaneo) significativamente
mas rapido en el periodo inmediatamente
anterior a la contienda que aquellos paises
que resolvieron sus disputas por otros me-
dios. (Wallace 1979).

Por consiguiente, puede afirmarse que
la relacién entre carreras armamentistas y
escalada bélica es muy fuerte. No obstan-
te, no se ha probado la existencia de una
relacion de causalidad, sino solamente que
el rapido crecimiento militar competitivo
esta fuertemente correlacionado a la esca-
lada de disputas a guerras. (Wallace 1979)

En la I6gica del dilema de seguridad y
las carreras armamentistas, la percepciéon
de poder es esencial. No solo importa el
poder real (objetivo) con el que cuentan
los estados, sino la percepcion (subjetiva)
que los demas estados poseen. Una carre-
ra armamentista puede desencadenarse
como consecuencia de la percepciéon de
que una de las partes ha incrementado
aceleradamente su poder militar, generan-
do un desequilibrio, mas alld de que este
incremento haya tenido o no lugar en la
realidad. Como ya se ha dicho, las carreras
armamentistas aumentan la probabilidad
de que las disputas entre estados escalen
hasta convertirse en guerras, por lo que las
percepciones de poder juegan un rol cen-
tral en la evolucion de las mismas.

Robert Jervis ha estudiado el papel
de las percepciones erréneas en el desen-
cadenamiento de guerras entre Estados.
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Con el término "percepciones erroneas”
refiere a deducciones inadecuadas, erro-
res de calculo e interpretaciones equivo-
cadas sobre cémo los otros responderan
a las propias acciones. Si bien las guerras
pueden ocurrir ain cuando las partes se
perciban correctamente, los errores de
percepcion a menudo juegan un rol de re-
levancia. Particularmente, se pueden ma-
linterpretar las intenciones de los Estados
y sus capacidades. En cuanto a las ultimas,
es mas factible que un pais ataque a otro
si percibe que las condiciones estaticas le
resultan favorables frente a una perspec-
tiva de pérdida en la posicion de poder
relativo. (Jervis 1988)

En breve, las percepciones erréneas
respecto de las capacidades de los Estados
favorecen el inicio del “circulo vicioso” del
dilema de seguridad y las carreras arma-
mentistas. Aun mas, pueden contribuir al
desencadenamiento de conflictos arma-
dos entre Estados. Consecuentemente, la
transparencia presupuestaria en defensa
adquiere una relevancia fundamental. No
debe perderse de vista que el presupuesto
de defensa es la materializacion de la poli-
tica de defensa, y una medida muy aproxi-
mada, vista en forma dinamica, de las ca-
pacidades militares de un Estado.

En conclusién, dentro del paradigma
realista, el dilema de seguridad, las carre-
ras armamentistas y las guerras pueden
desincentivarse por medio de un flujo de
informacion compartida entre los Estados
que contribuya a eliminar las malas per-
cepciones y la sensacion de inseguridad.

IL.b. El paradigma liberal

En contraste con el realista, el paradig-
ma liberal ve en el mundo una comunidad
de naciones que posee la capacidad poten-
cial para trabajar en forma mancomunada
en la resoluciéon de los problemas globa-
les. Cree en la premisa de que las naciones
pueden cooperar, porque las ve capaces de
entender que al hacerlo facilitan la conse-
cucion de sus intereses y objetivos.

Dentro de este gran tronco, la construc-
cién tedrica que rescatamos particularmen-
te refiere a la seguridad cooperativa, que
como definen Carter, Perry y Steinbruner,
se sintetiza en “el compromiso de regula-
rizar el tamano, la composicion técnica, los
patrones de inversion y las practicas opera-
cionales de las fuerzas militares por un con-
senso mutuo y para el beneficio mutuo.”
(2002, 4). Existen definiciones alternativas
de seguridad cooperativa que apuntan en
el mismo sentido. De acuerdo a Stares, la
misma implica la creacion de un ambiente
de seguridad estable y predecible a través
de la regulacién mutua de las capacidad
militares y los ejercicios operativos que ge-
neran, o pueden generar, desconfianza e
incertidumbre. Por su parte, Moodie define
a la misma seguridad cooperativa como un
proceso donde Estados con intereses co-
munes trabajan en conjunto por medio de
mecanismos acordados para reducir tensio-
nes y sospechas, resolver o mitigar disputas,
construir confianza, mejorar las posibilida-
des de desarrollo econémico y mantener la
estabilidad de la regiéon. (Moodie 2000).

16117



A diferencia de la seguridad colecti-
va, la seguridad cooperativa no impone
ninglin compromiso a sus integrantes de
involucrarse en la defensa del resto. La
seguridad cooperativa mas bien propone
definir e implementar medidas que dismi-
nuyan los riesgos de la guerra. Ademas, no
son medidas en contra de ningln Estado
o coalicién en particular. La Organizacion
de Seguridad y Cooperacién Europea es el
ejemplo clasico del régimen de seguridad
cooperativa, mientras la OTAN constituye
un buen ejemplo de una alianza militar de-
finida en términos de seguridad colectiva.

El concepto de control armamentista, a
su vez, se teorizé en los fines de los 1950s
y principios de los 1960s como una pers-
pectiva cuyo fin era el gradual estableci-
miento de confianza mutua y acuerdos de
cooperacion en el ambito de la seguridad
internacional. En este sentido, constitu-
ye una alternativa racional a las politicas
de desarme que en pleno desarrollo de la
Guerra Fria se formularon en oposicion a
la carrera armamentista en plena expan-
sion entre Estados Unidos y la Unién So-
viética. Los tedricos como Morton Halpe-
rin y Thomas Schelling que formularon las
primeras teorias de control armamentista
eran conscientes del peligro de esta carrera
que evidentemente se centrd en el ambi-
to nuclear; no obstante, también se dieron
cuenta del idealismo de las propuestas de
una politica de desarme que podria bien
hasta ser peligroso para la seguridad na-
cional. La teoria del control armamentista,
por lo tanto, pese a sus objetivos mas bien
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modestos se caracterizé por su realismo. Y,
de hecho, es la Ginica que se transformod en
politicas practicas a partir de los primeros
acuerdos de limitacion de armamentos es-
tratégicos (SALT en sus siglas en inglés) en
1972. Como la seguridad cooperativa, la
teoria de control armamentista propone
disminuir los riesgos de la guerra, o, como
mas especificamente definieron Halperin
y Schelling, reconoce que la relacion mili-
tar con potenciales enemigos no se define
en puros términos de conflicto y oposicion
sino involucra un interés comun de evitar
una guerra que ninguna de las partes quie-
re. Los objetivos primarios de la tradicional
teoria de control armamentista, entonces,
se definen en la reduccion del riesgo de la
guerra; la reduccién de los costos de prepa-
racion a una guerra; y la reduccién de los
dafios en el caso en que la guerra ocurra.
(Larsen 2002, 8)

Sin entrar en los detalles de esta teoria
y su evolucién histérica, el vinculo concep-
tual entre seguridad cooperativa y control
armamentista se explicita en el enfoque
sobre la disminucion de los riesgos de la
guerra. Claro, la seguridad cooperativa
abarca mucho mas que control armamen-
tista; la implementacién de la teoria de
control armamentista, a su vez, demostré
que el alcance de la seguridad cooperati-
va que podria tener cualquier politica de
control armamentista depende mucho del
contexto histérico del momento. No obs-
tante, ambos al fin y al cabo tienen la dis-
minucién del riesgo de la guerra como ob-
jetivo principal y en ello radica su relacion
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simbiotica. Y como la guerra en si revela la
dinamica del dilema de seguridad, las pers-
pectivas conceptuales que tienen como
objetivo la disminucion de los riesgos de la
guerra constituyen a su vez esfuerzos que
se proponen la reduccion del dilema de se-
guridad en las relaciones internacionales.

Esta observacion de orden conceptual
es fundamental para evitar el reduccionis-
mo de considerar la ausencia de la guerra
como prueba empirica de un principio de
paz perpetua. Pues el desafio fundamen-
tal de la paz perpetua es el mismo dilema
de seguridad, su reduccion y hasta neutra-
lizacién. Por lo tanto, todas las propues-
tas y proyectos de seguridad cooperati-
va deben comenzar por la consideracion
conceptual del dilema de seguridad y la
necesidad de pensar en su reduccion para
disminuir los riesgos de abruptas interrup-
ciones de esquemas de cooperacién en el
ambito de la seguridad.

Il.c. Las medidas de fomento de la
confianza?

Las medidas de fomento de la confian-
za y la seguridad (MFCS) son disposiciones
militares adoptadas por los Estados para
disipar la desconfianza que podria llevar a
un conflicto armado. En su version actual,
las MFCS surgieron principalmente como
parte del Acta Final de Helsinki acordada

por la Union Soviética y los paises occiden-
tales con poder nuclear en 1975.

Las MFCS aspiran a influir en las per-
cepciones de los adversarios sobre las in-
tenciones del otro. Su premisa es la creen-
cia de que un conflicto armado puede
originarse en una falsa percepcién sobre
las politicas militares nacionales por la di-
ficultad para distinguir entre preparativos
militares ofensivos y defensivos. Dicha di-
ficultad puede crear sospechas mutuas so-
bre intenciones agresivas y precipitar un
conflicto militar si los Estados sucumben a
las presiones para iniciar una guerra pre-
ventiva. Para disipar la desconfianza, las
MFCS buscan eliminar la ambigtedad in-
herente a las politicas militares naciona-
les, haciéndolas mas transparentes y mo-
dificAndolas de tal manera que se reduce
su potencial para una agresién militar de
manera demostrable.

De conformidad con sus disposiciones
o contenidos, las MFCS se dividen en 3 ca-

tegorias:

m Medidas de informaciény
comunicacion,

m Medidas de observacion
e inspeccion y

m Restricciones militares.

Las medidas de informacién y comu-
nicacién buscan fomentar un mejor co-

2. Esta seccién constituye un extracto del Capitulo 8 del volumen: En buenos términos: Diccionario sobre control de armamentos, desarme y
fomento de la confianza. Editado por Steve Tulliu y Thomas Schmalberger, 2004. UNIDIR (Instituto de las Naciones Unidas para la investigacion

sobre el desarme)
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nocimiento mutuo de las capacidades y
actividades militares nacionales y facilitar
una comunicaciéon regular y en tiempos
de crisis entre adversarios. La informacion
tipica de las MFCS incluye el intercambio
de informacion militar sobre fuerzas na-
cionales, gastos militares y arsenales, no-
tificacion previa de actividades militares
importantes y contactos militares. Las me-
didas tipicas de comunicacién compren-
den los llamados centros de reduccién de
riesgo, responsables de transmitir y recibir
informacion relevante, asi como los acuer-
dos de teléfono rojo, que permiten a las
partes comunicarse rapidamente en tiem-
pos de crisis.

Las medidas de observaciéon e inspec-
cién tienen el propésito de generar con-
fianza entre adversarios, permitiéndoles
dar sequimiento a sus actividades militares
rutinarias y no rutinarias. Con ello ayudan
a las partes a dar por sentado que ciertos
preparativos militares inofensivos no son el
preludio de una agresion. Las MFCS tipicas
de observacion e inspeccion autorizan a las
partes a enviar observadores a los ejerci-
cios militares relevantes de la contraparte y
a visitar instalaciones y sitios seleccionados
para confirmar que no se estan realizando
actividades prohibidas o se esta almace-
nando en ellos equipo prohibido.

Las restricciones militares limitan las
actividades y despliegues del mismo géne-
ro a nivel nacional. Su objetivo es reducir
las oportunidades de una accion militar
ofensiva, especialmente por sorpresa, que
de otro modo estaria a disposicion de los
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Estados. Medidas tipicas de restriccion in-
cluyen restricciones en el niumero y alcan-
ce de ejercicios militares de importancia,
limitaciones en movimientos de tropas,
desalertar, asi como la creacién de acuer-
dos de separacion. Las restricciones milita-
res también pueden ser adoptadas de ma-
nera unilateral. Por ejemplo, una promesa
de no primer uso o una politica de defen-
sa no ofensiva pueden ser consideradas
como restricciones o limitaciones ya que
reducen de manera efectiva la habilidad
de los Estados para realizar operaciones
ofensivas, a pesar de que solo comprome-
ten a una parte.

Otra tipologia propuesta para las me-
didas de fomento de la confianza y la se-
guridad distingue tres “generaciones”. Las
de primera generacion se caracterizan por
sus limitaciones: no son obligatorias; ma-
yormente son bilaterales; carecen de me-
canismo de verificacion; y su significado
militar es practicamente simbélico. Las me-
didas de segunda generacion presentan los
siguientes rasgos: son obligatorias (aunque
a priori voluntarias); multilaterales; signi-
ficativas desde el punto de vista militar e
incluyen mecanismo de verificacion. Las de
tercera generacién son aquellas que cons-
tituyen elementos de seguridad coopera-
tiva, estrictamente. Las mismas incluyen,
entre otros, mecanismos de consulta multi-
laterales, desarrollo de sistemas para el in-
tercambio de informacién militar entre los
estados. (Fontana, 1996) Es en este ultimo
punto donde adquiere relevancia nuestro
tema de estudio.
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Las MFCS contemporaneas surgieron
en Europa con el Acta Final de Helsinki de
la Conferencia sobre la Seguridad y la Co-
operacién en Europa (CSCE). En la llama-
da “Canasta |” del Acta se establecid que
las partes debian notificar por anticipado
cualquier ejercicio militar que involucrara
a mas de 25.000 efectivos y el intercambio
voluntario de observadores militares. En
1986, el Documento de Estocolmo revisé
las disposiciones de Helsinki para hacerlas
mas transparentes. Se redujo el umbral
para las notificaciones obligatorias, se
hizo forzosa la invitacion de observado-
res a ejercicios militares de importancia,
se introdujeron tanto el intercambio de
calendarios anuales como de limitaciones
en la realizacion de ciertas actividades y se
estableci6 el derecho a efectuar visitas de
verificacion sin derecho a rechazo. En los
anos '90 las medidas de Estocolmo fueron
fortalecidas progresivamente por cuatro
Documentos de Viena negociados en la
Organizacion para la Seguridad y la Co-
operacion en Europa (OSCE).

En el Sudeste Asiatico, el Foro Regional
de la Asociaciéon de Naciones del Sudeste
Asiatico (ANSEA) fue establecido en 1994
como un espacio para debate y consultas
sobre cuestiones de seguridad regional.
En su segunda reunién, celebrada en Bru-
nei en 1995, el Foro decidié establecer un
Grupo de Apoyo Intersesional sobre Medi-
das de Fomento de la Confianza para es-
tudiar y proponer los medios para ampliar
un mejor entendimiento y cooperacién
sobre la sequridad de la region. Las MFCS

que recomendé el Grupo y posteriormen-
te endoso el Foro incluyen una serie de
intercambios voluntarios de informacion
sobre percepciones y politicas de seguri-
dad y contactos militares.

En el Medio Oriente se han ideado
MFCS regionales en el marco del Grupo
de Trabajo sobre Control de Armamen-
tos y Seguridad Regional, una de las cinco
instancias creadas como parte de las ne-
gociaciones multilaterales que comple-
mentan las deliberaciones bilaterales de
Israel con sus vecinos en el proceso de paz
sobre Medio Oriente iniciado en Madrid
en 1991. Su objetivo ha sido disefiar MFCS
apropiadas y otras medidas de limitacion
de armamentos.

Las iniciativas de seguridad cooperativa
en Sudamérica datan de antes del fin de la
Guerra Fria. Sin retroceder en el tiempo a
la busqueda de antecedentes que pueden
rastrearse hasta la época independentista,
en el contexto democratico pos-Malvinas
el acercamiento entre Brasil y Argentina
constituyo el principal motor de promo-
cién de la cooperacion en seguridad. Des-
de la creacion del Grupo de Apoyo a Con-
tadora hasta la eliminacion definitiva de
las hipotesis de conflicto las iniciativas de
cooperacion en el ambito de la seguridad
se multiplicaron. Algunas iniciativas llega-
ron incluso a generar areas de cooperacion
bilateral permanente, como en el campo
nuclear. (Carasales 1997). Una transfor-
macion de espectacularidad semejante se
produjo respecto a la relacién argentino
chilena tras la resolucion de las controver-
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sias limitrofes. Pero, en general, las expec-
tativas de la creacién de un régimen sélido
de cooperacién regional no se concretaron
en los ‘90s. Una de las razones fue que la
plataforma de integracion, el Mercosur,
se circunscribié exclusivamente al ambito
econédmico sin voluntad politica de expan-
dir hacia el area de la seguridad y defensa.
Otra, ladivergencia de las orientaciones en
la politica exterior de la Argentina y Brasil
a raiz de interpretaciones distintas del fin
de la Guerra Fria. Pero sobre todo primo
que la seguridad cooperativa en la Posgue-
rra Fria se penso esencialmente en una cla-
ve hemisférica. (Rojas Aravena 1999)

Sélo después del 11 de septiembre de
2001, la reformulaciéon del Grand Stra-
tegy de Estados Unidos en términos de
la guerra global contra el terrorismo,
asi como del llamado “giro a la izquier-
da” a consecuencia de la crisis de 2001-
2003, comenzaron a emerger visiones
sudamericanas de seguridad regional de
dindmica enddégena. (Bodemer y Rojas
Aravena 2005). Sin entrar en los detalles
de las causas detras de esta contextuali-
zacion subregional de la dindamica de la
seguridad internacional en las Américas,
la misma ha generado una oportunidad
para pensar en la seguridad cooperativa
en términos de un régimen, y no sélo ini-
ciativas ad-hoc y circunstanciales. Por un
lado la experiencia de los ‘90s demostré
que un régimen hemisférico de seguri-
dad cooperativa no ha logrado superar
mas que las buenas intenciones, y, de to-
das maneras, por razones de asimetria de
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poder estas buenas intenciones enfren-
tan claras limitaciones a la hora de su im-
plementacién; y, por el otro, las propias
condiciones en Sudamérica parecieran
imponer ya la necesidad de consolidar un
régimen de seguridad cooperativa regio-
nal. Tal régimen no pretende despren-
derse de los avances en el ambito hemis-
férico que se registraron desde los 1980s
para adelante; mas bien, construir sobre
los mismos y consolidarlos por lo menos
en una primera etapa en el contexto re-
gional sudamericano.

Il.d. Transparencia Presupuestaria en
Defensa en las Américas

En 1992, Chile propuso a la Conferen-
cia de Desarme de Ginebra una conferen-
cia especial sobre Medidas de Fomento a
la Confianza y la Seguridad. La propuesta
atrajo el apoyo inmediato de otros miem-
bros de la regién y, en 1994, bajo los auspi-
cios de la OEA se convocd en Buenos Aires
a una reunioén de expertos en la materia.
Al afo siguiente, se celebré la | Confe-
rencia Regional de Medidas de Confianza
Mutua en Chile, resultando la Declaracién
de Santiago, de la que surgié un llamado
a los paises miembros a que gradualmen-
te aceptaran acuerdos sobre notificacion
previa de ejercicios militares, participaran
en el Registro de Armas Convencionales de
la ONU, intercambiaran informacion sobre
politicas de defensa nacional y permitieran
observadores extranjeros en ejercicios mili-
tares nacionales.
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El tema de la transparencia de los gas-
tos de defensa se incorpora como un tépi-
co concreto en la Il Conferencia Regional
de Medidas de Confianza Mutua (San Sal-
vador, 1998). En ella, los Estados miembros
de la OEA manifestandose conscientes de
las divergencias metodolégicas implicitas
en la formulacién y ejecuciéon de los pre-
supuestos nacionales de defensa acorda-
ron “recomendar el desarrollo de estudios
para el establecimiento de una metodolo-
gia comun que facilitara la comparacion de
los gastos en la region”3.

Dos afios mas tarde, en la IV Conferen-
cia de Ministros de Defensa de las Amé-
ricas (Manaos, 2000) se insistio explicita-
mente en la importancia del estudio de los
procesos de asignacién de recursos como
mecanismo de construccion de confianza,
dejandose constancia de ello en la Decla-
racion Final: “la transparencia en los pro-
cesos presupuestarios y en la gestion de los
recursos de defensa son importantes para
el fortalecimiento de las medidas de con-
fianza mutua ™.

En laV Conferencia de Ministros de De-
fensa de las Américas (Santiago, 2002) en
el punto 22 de la Declaracién Final se con-
sensud “fomentar la transparencia en los
procesos presupuestarios en el drea de la
defensa, asi como el estricto cumplimiento
en la entrega anual de datos al Informe Es-
tandarizado sobre Gastos Militares de Na-
ciones Unidas”.

En la VI Conferencia de Ministros de
Defensa de las Américas (Quito, 2004) se
recordé que “la transparencia presupues-
taria constituye un factor fundamental de
la cooperacion en materia de seguridad y
defensa, para lo cual es propicia la imple-
mentacion de metodologias de medicion
del gasto en defensa como un mecanismo
optimo de confianza mutua”.

En la VIl Conferencia de Ministros de
Defensa de las Américas (Managua 2006)
en el punto 11 de la Declaracion Final se
acordd “adoptar las propuestas, iniciati-
vas y conclusiones a que llegaron las Co-
misiones de Trabajo de la Agenda Temdti-
ca”. Puntualmente, respecto a este tema,
el Grupo Técnico de Trabajo N° 3 aprobé
recomendar a la Asamblea Plenaria la ela-
boracion de una convencién interameri-
cana que estableciera una metodologia
estandarizada para la comparacién de los
gastos de defensa.

En la VIll Conferencia de Ministros de
Defensa de las Américas (Banff, 2008) en
el punto 4 de la Declaracion final reafir-
maron “su decision de alentar a los Es-
tados Miembros a que envien el Informe
Estandarizado de las Naciones Unidas so-
bre Gastos Militares a la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU) y que remitan
también una copia de dicha informacion
a la OEA como otro importante avance en
materia de transparencia y fomento de la
confianza.”

3. http:/ fwww.oas.org/main/main.asp?skang=E&sLink=http:/fwww.0as.org/consejo/default.htm

4. http:/ fwvawe.0gs.orglcshispanish/docministD0.asp
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Como se puede apreciar en varias de
las declaraciones transcriptas, la referen-
cia al Informe Estandarizado de las Nacio-
nes Unidas es recurrente. Ese informe fue
creado en 1980 por la ONU para que los
paises de todo el mundo reportaran el ni-
vel y composicién de sus gastos de defen-
sa con el animo de promover un campo
de juego claro. Pero la concepcion de esta
instancia estuvo condicionada de origen
por las limitaciones normativas intrinse-
cas de las Naciones Unidas y por ello, la
participacién en dicho registro no pudo
pautarse sino sobre una base voluntaria.
La esperanza radicaba en que la exhibi-
cién unilateral de los propios gastos de
defensa fuera voluntariamente entendida

por los distintos paises como una senal ex-

terna elocuente de que el planeamiento
de uso de su fuerza militar estaba siendo
acotado dentro de las previsiones de le-
gitima defensa en los supuestos previstos
por el derecho internacional.

En lo que refiere a la participacion de
los Estados suramericanos, ésta ha ido en
paulatino ascenso desde apenas 2 en 1985
(Argentina y Chile) hasta los 8 que refleja
la Tabla | para el 2007. Esta performance
implicé que para ese afno 2/3 de los paises
de la UNASUR ya reportaran per se sus gas-
tos de defensa a ONU, representando un
88,6 % del gasto total del subcontinente®.
Por otro lado, si se toma en cuenta el quin-
quenio 2003-2007, 10 de los 12 paises de la
UNASUR han cumplido con la remisién en

al menos un periodo.

TABLA . Participacion de los paises de UNASUR en el Instrumento
Estandarizado para el Reporte de Gastos Militares de la ONU

PAIS
ARGENTINA
BRASIL
CHILE
BOLIVIA

PARAGUAY

URUGUAY

PERU
ECUADOR
COLOMBIA

VENEZUELA

SURINAM

GUYANA

Nota: Se han considerado como validas las remisiones completas y/o simplificadas que prevé el registro.
Fuente: Patterns of Global and Regional Participation by States 1996-2007, revisado y corregido en base a los reportes anuales

al Secretario General.
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lll. Propuesta de creacion
del Registro

Consideramos que la institucionaliza-
cion de la UNASUR ha creado el ambito
mas propicio para avanzar en la direccién
de un régimen de seguridad cooperativa.
La propuesta de Brasil de crear el Consejo
Sudamericano de Defensa (CSD) constitu-
ye en su esencia un avance en ese sentido.
Mas aun, entre sus objetivos especificos,
tal como se definio en la Tercera Reunién
del Grupo de Trabajo de agosto de 2008 en
Santiago de Chile, se incluye el fomento de
medidas de confianza mutua.

El eje de la propuesta de este articulo
radica en la institucionalizacién de una Me-
dida de Fomento de la Confianza a través
de la creaciéon del Registro Suramericano
de Gastos de Defensa bajo la autoridad del
Consejo Suramericano de Defensa.

Esta propuesta materializa el Objetivo
1.C. del Plan de Accion del Consejo Sud-
americano de Defensa (CSD) acordado en
Santiago en marzo de 2009. En el informe
de Estado de Situacién al 30 de Junio de
2009 de los Grupos de Trabajo del CSD, la
Secretaria Pro Tempore (Chile) informé que
los paises responsables de tal objetivo (Ar-
gentina y Chile) habian acordado que “te-
niendo presente experiencias anteriores
(Metodologia estandarizada para la medi-

cion de gastos de defensa de Argentina y
Chile — CEPAL 2001)5, la idea predominante
es instrumentar la creacion de un Registro
Suramericano de Gastos de Defensa a partir
de la metodologia de Naciones Unidas.”

Considerando prima facie que la cali-
dad de la informacién que se suministra en
la actualidad a través del Informe Estanda-
rizado administrado por la ONU alcanza
un estandar aceptable, se entiende conve-
niente adoptar su formato ya que en prin-
cipio 10 paises de los 12 ya se encuentran
familiarizados con él.

El principal valor agregado de esta
propuesta radica, entonces, en el esta-
blecimiento del compromiso formal de
remision anual a la ONU y a la UNASUR
(CSD) de los informes de gastos de defen-
sa. Para programar su implementacion se
propone establecer un cronograma plu-
rianual para alcanzar el objetivo de cum-
plimiento pleno, con asistencia técnica
por parte del Centro Suramericano de
Estudios Estratégicos y el Departamento
de Desarme de la ONU.

IV. Conclusion

El proceso de creacién del CSD coinci-
de con un momento particularmente cri-
tico del sistema internacional. La estruc-
tura unipolar demuestra claras sefiales

5. Tomando como referencia para esta ponderacion los niveles informados por SIPRI para el 2007. 4. http:/fwww.oas.org/cshispanish/

docminist00.asp.

6. A requerimiento de los gobiernos de Argentina y Chile, la CEPAL desarrolld en 2001 |a primera metodologia estandarizada para la
medicion hilateral de gastos de defensa. Su aporte original consistia en tender el puente metodolégico que habilitd por primera vez la
comparahilidad de los presupuestos de defensa, homogeneizando definiciones y criterios entre smbos paises.
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de debilitamiento con la incapacidad de
Estados Unidos de estabilizar la situacién
en Afganistan e Irak, con la reafirmacién
de Rusia como potencia eurasiatica, y con
la inevitable recesion que generara la cri-
sis financiera de septiembre de 2008. La
tendencia en el escenario global es hacia
una mayor regionalizacion de la agenda
de seguridad con espacios abiertos tanto
al conflicto como a la cooperacién. Por
otra parte, y a pesar de la crisis financie-
ra, la tendencia hacia arriba de los gastos
de defensa en el mundo sigue firme. En

de paz sudamericana. No obstante, pese a
todas las garantias y la falta de percepcio-
nes de amenaza de los vecinos, la adqui-
sicion de armas no puede evitar la gene-
racion del efecto del dilema de seguridad.
El Registro Sudamericano de Gastos de
Defensa es precisamente una modalidad
eficiente de fomento de medida de con-
fianza mutua que impedira el efecto del
dilema de seguridad a la hora de decidiry
realizar adquisiciones armamentistas. No
constituye una intromision en la decision
soberana de un pais, pues no condiciona,

este escenario potencialmente explosivo,

el principal desafio de los paises sudame-
ricanos es, como el primero de los objeti-
vos del CSD bien lo define, la preservacion
de zona de paz. La consolidaciéon del CSD
como un régimen de seguridad cooperati-
va regional constituye la mejor prueba de
ese compromiso por parte de los miembros
de UNASUR. En este sentido, los procesos
de modernizacion de las Fuerzas Armadas
y los proyectos de adquisicién de armas
no son mas que imperativos inherentes
al compromiso con la defensa de la zona
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ni impide la realizacién de cualquier com-
pra. Simplemente, si al reconocimiento
del derecho soberano de cualquier miem-
bro de UNASUR de realizar las compras
armamentistas conformes a sus necesida-
des se le agrega un deber de permitir a
los socios regionales estar informados de
estas adquisiciones, entonces claramente
se emitira la sefial tranquilizadora de que
las compras no constituyen una amenaza
a la seguridad nacional del vecino, y, por
lo tanto, se disminuira el efecto del dile-
ma de seguridad m
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| estudio de las relaciones civil-mi-

litares mantiene en la actualidad

una centralidad indiscutible. Sea
bajo la forma de nuevas y mas sofisticadas
modalidades de intervencionismo militar, o
bien, en la caracterizacion de las relaciones
mando-obediencia y en la definicién de las
misiones y/o actividades que se asignan a
las Fuerzas Armadas, la cuestion de las re-
laciones civil-militares continua captando
la atencion de los especialistas abocados al
estudio del vinculo entre la sociedad y sus
Fuerzas Armadas.

En América Latina, al menos, estos es-
tudios adquirieron mayor importancia du-
rante la transicion a la democracia puesto
que el mayor o menor grado efectivo de
control politico que los nuevos gobiernos
elegidos democraticamente pudieron ejer-
cer sobre sus Fuerzas Armadas se constitu-
y6 en un indicador de peso a la hora de
explicar los avances, retrocesos y/o las asig-
naturas pendientes en materia de consoli-
dacién del régimen politico de gobierno.

Efectivamente, el proceso de consoli-
dacién democratica reclama, entre otras
cuestiones, que las Fuerzas Armadas se en-
cuentren politicamente subordinadas a las
autoridades de gobierno elegidas por la via
democratica. Resulta absolutamente incom-
patible con ello la existencia de margenes
de autonomia que aquellas puedan reser-
varse, por minimos que estos fuerany cual-
quiera sea la forma que ellos adquieran.

Ahora bien, la subordinacion que se re-
clama presupone el gjercicio efectivo de las
atribuciones vinculadas a la formulacion,
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ejecucion y control de la politica de Defensa
por parte de las autoridades gubernamen-
tales, y en ese marco, la definicion de las mi-
siones asignadas a las Fuerzas Armadas y las
actividades que estas deben realizar en épo-
cas de paz', el establecimiento de un con-
junto renovado de pardmetros vinculados
a la organizacién y funcionamiento regular
de las mismas’, la elaboracion de los presu-
puestos requeridos para su desemperio y el
control de la aplicacion de los recursos con-
forme las orientaciones sefialadas; asi como
también, el establecimiento de un diagnds-
tico y apreciacion del escenario de Defensa
en el que se identifiquen los riesgos ylo las
amenazas que, eventualmente, puedan re-
querir el empleo de la fuerza militar.

El control civil sobre las Fuerzas Arma-
das se estructura, pues, sobre la base de
dos condiciones basicas, a saber: (1) del
lado civil, el ejercicio efectivo del mando
sobre las fuerzas; lo cual implica una con-
juncién de (a) voluntad de mando, (b) co-
nocimientos técnico-profesionales y (c) ca-
pacidad operativo-instrumental; y (2) del
lado militar, la existencia de un minimo
de voluntad de obediencia y de consenso
acerca de la legitimidad incuestionable de
tales autoridades.

Los analistas de la cuestion militar en
nuestro pais coinciden en sefalar que la
evolucion de las relaciones civil-militares
adquirié con el paso del tiempo una im-
pronta caracterizada por la subordinacion
de las Fuerzas Armadas al ordenamiento
politico democrético y, al mismo tiempo,
por un marcado déficit en la direccion, ges-
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tion y control de los asuntos de la Defensa
por parte de las autoridades del gobierno
politico; particularmente, en lo que atafie
al ejercicio efectivo del mando y conduc-
cion de las Fuerzas Armadas®.

Reforma y Modernizacion del
Sistema Defensivo-Militar

Uno de los ejes estructurantes del pro-
ceso de reforma y modernizacién del siste-
ma defensivo-militar iniciado*® ha sido el de
la recuperacion y ejercicio pleno de la con-
duccion politica de los asuntos de la Defen-
sa nacional y, en su marco, la asignaciéon
por parte de las autoridades de gobierno
de la misiéon primaria del instrumento mi-
litar asi como de la definicion de las activi-
dades que deben asumir prioritariamente
los componentes del sistema.

La decisién de recuperar el ejercicio del
mando sobre las Fuerzas Armadas se tra-

dujo en la formulacién de un conjunto de
criterios y parametros fundamentales rela-
tivos a la organizacion y funcionamiento
regular del sistema defensivo-militar que
incluy6 la redefinicion de las funciones del
Estado Mayor Conjuntoy la constitucion de
las Fuerzas como ambitos especificamente
abocados a alistar, adiestrar y sostener los
medios puestos a su disposicién.

La rehabilitacién de la funcion de
mando sobre las Fuerzas Armadas y la
reversion del marcado déficit en la direc-
cion, gestion y control de los asuntos de la
Defensa en general, se constituyé en un
eje fundamental del proceso de moderni-
zacién iniciado. Asi lo sefialo la Ministra
de Defensa en ocasién de la apertura de
las sesiones de trabajo del Consejo de De-
fensa Nacional (CODENA), al referirse a
los casi 25 afios transcurridos desde 1983
hasta entonces® En aquella oportunidad la
Dra. Nilda Garré sostuvo:
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“Por diversas razones, durante la etapa
democrdtica que se inaugura en 1983, en
el dmbito de la Defensa nacional ha existi-
do una significativa ausencia del poder civil
en lo vinculado al establecimiento, plani-
ficacion y control de politicas del drea asi
como en lo referido a la coordinacion supe-
rior de las Fuerzas Armadas. Esta ausencia
reiteraba una actitud tradicional del po-
der politico que, histéricamente, se habia
desentendido de los temas de la Defensa
y habia delegado el manejo de los mismos
en las Fuerzas Armadas. Las sucesivas admi-
nistraciones gubernamentales de nuestro
pais -inclusive las del proceso democratico-
limitaron sus esfuerzos a un conjunto de
medidas menores y de coyuntura, sin que
el cambio en las condiciones tanto internas
como internacionales que ha caracterizado
a las ultimas décadas, fuese acompanado
por una reforma integral organica y funcio-
nal del sistema de la Defensa. La sancion de
la Ley de Defensa N° 23.554 en 1988 mar-
c6 un hito importante, del que debe des-
tacarse especialmente el consenso politico
logrado. No obstante, la falta de reglamen-
tacion de la misma asi como la no puesta
en funcionamiento del Consejo de Defensa
Nacional (CODENA) establecido en la ley,
principal organismo de asistencia y aseso-
ramiento del Presidente de la Nacion en
materia de Defensa Nacional, son ejemplos
harto demostrativos de la falta de voluntad
politica del poder civil para hacerse cargo
del gobierno de la Defensa. En este contex-
to de ausencia de lineamientos claros y de
definiciones politicas para el sector no fue
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posible avanzar en un proceso decidido de
modernizacion del sistema de Defensa na-
cional y, ademds, esa situacion dio lugar a
que cada Fuerza Armada determinara de
manera auténoma e individual sus propios
planes y criterios de organizacion, moder-
nizacion y reestructuracion”.

El Ejercicio de la
Conduccion Politica

Un aspecto central en el fortaleci-
miento institucional de las organizaciones
publicas, cualquiera sea la modalidad y/o
los principios organizacionales que estas
adopten, es el de la definicién de su come-
tido primordial. En efecto, tal como sos-
tiene Flores al referirse especificamente a
las instituciones militares, el debilitamien-
to de los propositos funcionales sobre los
cuales se asienta la razén de ser institu-
cional desemboca en el surgimiento de
nuevos y diversos objetivos que crecen del
seno del propio elenco de |la burocracia de
la organizacion. Asi, pues, la indefiniciéon
y/o las ambiguedades a la hora de precisar
el propésito funcional basico de una orga-
nizacién no revierten en la bldsqueda de
nuevos desafios extrainstitucionales que
ponen en severo cuestionamiento toda su
estructuracion organica y funcional.

Teniendo en cuenta el afan de determi-
nados sectores por involucrar de lleno a las
Fuerzas Armadas en actividades ajenas a la
Defensa nacional, el primer avance institu-
cional de peso consistié en sefialar enfati-
camente que el sistema defensivo militar
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debe orientarse estructural y organizativa-
mente hacia la conjuracién de situaciones
de agresion externa perpetradas por Fuer-
zas Armadas de otro Estado, a tono con la
definicion de agresion externa contenida
en la Resolucion N° 3314 de la Organiza-
cién de las Naciones Unidas®.

La reafirmacion del cometido prin-
cipal del sistema supuso entonces dejar
fuera de la 6rbita del mismo, ya sea en
los aspectos relativos a la formulacion de
doctrina, en las labores de planificacion,
en las modalidades de adiestramiento vy,
fundamentalmente, en las tareas de pro-
duccién de inteligencia, toda cuestion o
asunto referido al ambito de la seguridad
interior. Desde entonces, quedé clara-
mente establecido el rechazo de aquellas
concepciones que procuran ampliar, como
modalidad de empleo regular, la utiliza-
cion del instrumento militar en funciones
ajenas a la Defensa, conceptualmente
incorporadas bajo la denominacién de
“nuevas amenazas”. Tales fendmenos
deben ser atendidos por los organismos
e instituciones del Estado cuya organiza-
cion y preparacion es el propésito funcio-
nal basico de los mismos’.

Por su parte, las denominadas “misio-
nes subsidiarias” quedan relegadas a un
segundo plano y, en virtud de la orienta-
cion estructural de todo el sistema hacia la
conjuracion de agresiones externas de na-
turaleza militar, sélo pueden ser atendidas
a partir de las capacidades que el sistema
defensivo-militar haya desarrollado para
cumplir su propésito fundacional. Queda
claramente establecido entonces que la
participacién del sistema defensivo-mili-
tar en tales misiones no debe implicar, en
modo alguno, el deterioro y/o la disminu-
cion de los recursos y capacidades operati-
vas requeridas para atender eficientemen-
te la mision primaria.

Definida la cuestion de la mision, el
Poder Ejecutivo Nacional (PEN) aprobd
en 2006 el Decreto N° 1691 Directiva so-
bre Organizacion y Funcionamiento de
las Fuerzas Armadas, en el cual establece
claramente un conjunto de orientaciones
basicas relativas a las caracteristicas y/o
atributos que deben ser atendidos para
avanzar en la conformacién de un instru-
mento militar moderno. Esas orientaciones

refieren tanto al tipo de organizacion que

debe privilegiarse -flexible, polivalente-

33



como a las areas de capacidad en torno a
las cuales debe estructurarse el nuevo siste-
ma defensivo-militar®.

De un modo esquematico, las pautas fun-
damentales contenidas en dicha Directiva de-
terminan que la transformacion del sistema
defensivo-militar debe realizarse teniendo
en cuenta los siguientes parametros:

1. El sistema defensivo-militar debe
estructurarse sobre esquemas y/o moda-
lidades de organizacion y funcionamiento
de caracter conjunto. El instrumento mili-
tar de Defensa solo resultara apto y eficaz
si se lo concibe, planifica y ejecuta como
“instrumento integrado”, motivo por el
cual la accién militar deberd entenderse
como accion conjunta, incluso en los casos
en los que por el ambito en que aquella se
desarrolle y/o por las caracteristicas pro-
pias de la operacién en cuestion, la misma
deba ser ejecutada por uno de los compo-
nentes (fuerzas) en forma exclusiva. Esta
concepcion es condicién necesaria para la
obtencién de la maxima capacidad o ren-
dimiento en operaciones; situacién que,
por cierto, impone profundos cambios en
la organizacion y el funcionamiento del
sistema defensivo-militar.

2. El Estado Mayor Conjunto de las
Fuerzas Armadas debe asumir un rol cla-
ve en el proceso de transformacién del
sistema defensivo-militar. Corresponde al
Estado Mayor Conjunto promover y ase-
gurar el empleo integrado de las fuerzas,
debiendo avanzar para ello en el logro
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de la maxima estandarizaciéon del conjun-
to de reglas y procedimientos relativos al
empleo de los medios militares. Es el 6r-
gano responsable del empleo de los me-
dios militares en épocas de paz, a través
del Comando Operacional de las Fuerzas
Armadas, ejerciendo a ese efecto el con-
trol funcional sobre los Estados Mayores
Generales de las Fuerzas Armadas. Con
la creacion del Comando Operacional, el
Estado Mayor Conjunto incorpora a su
funcion de asesoramiento y asistencia en
materia militar, de conduccién del proce-
so de planeamiento estratégico, de defi-
nicion de doctrina y de establecimiento
de modalidades de adiestramiento militar
conjunto, la responsabilidad del control
funcional de los medios militares que se
empleen en operaciones en tiempos de
paz. La readecuacioén institucional del sis-
tema militar, y el rol protagdnico que asu-
me a partir de entonces el Estado Mayor
Conjunto, supone que las fuerzas deben
constituirse exclusivamente como instan-
cias de alistamiento, adiestramiento vy
sostenimiento de los medios asignados a

cada una de ellas.

3. Reemplazo de las hipotesis de con-
flicto como criterio basico para la planifi-
cacion y el diseno del dispositivo defensi-
vo-militar. Se adopta en su reemplazo el
modelo basado en el planeamiento por ca-
pacidades; esto es, una aproximacién a la
problematica del disefio de fuerzas orien-
tada a dilucidar qué aptitudes son nece-
sarias para enfrentar las formas genéricas
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de agresion militar que, razonablemente
y conforme el analisis de la situacion es-
tratégica nacional, de su posible evolu-
cion en el tiempo y de la probabilidad de
ocurrencia de eventos que requieran una
respuesta del sistema defensivo-militar,
puedan demandar la ejecuciéon de opera-
ciones militares de defensa.

4. El dispositivo de defensa militar
debe asumir un perfil netamente defen-
sivo. Este parametro constituye un ele-
mento de relevancia para la planificacion
militar, puesto que debe ser asumido, en
contextos de incertidumbre estratégi-
ca, como un parametro incontrovertible
que orienta y, en cierto modo, delimita
las capacidades que pudieran requerir-
se para responder a una agresion militar
en el propio territorio®. La conformacion
del dispositivo defensivo se asienta, pues
sobre la necesidad de asegurar la defen-

sa autonoma como fundamento principal
del dispositivo defensivo'.
Estos criterios basicos, de alcance
general, se combinan con otros de na-
turaleza mas especifica referidos pun-
tualmente a las caracteristicas de las
organizaciones operativas a conformar.
En tal sentido, la Directiva establece la
necesidad de contar con organizaciones
polivalentes en aptitud de operar en
toda la gama de ambientes geograficos
nacionales, dotadas de un alto grado de
movilidad, cuyo despliegue se ordene en
funcién de asegurar, desde la perspecti-
va de la Defensa, el control efectivo de
espacios y el resguardo de la infraestruc-
turay los objetivos de alto valor estraté-
gico; priorizando a tal efecto el empleo
conjunto de la fuerza y, en ese marco, las
capacidades que permitan la coordina-
cion efectiva y la integraciéon del esfuer-

zo operacional.
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Principios y Pautas Generales

El proceso de transformaciéon iniciado
avanza en la reconstruccion de una insti-
tucionalidad que asegure la recuperacion
del ejercicio pleno de la conduccion de las
Fuerzas Armadas, a través de la definicién
tanto de su mision primordial como de los
criterios en torno a los cuales debe ordenar-
se toda su organizacién y funcionamiento.

Al enumerar las prioridades que deben
ser atendidas para avanzar en la confor-
macién de un sistema estructurado sobre
la base del principio de la accion militar
conjunta, se identifica, en primer término,
la necesidad de promover y consolidar las
capacidades de integracion y coordinacion
del instrumento militar, estableciendo que
ello debe tener lugar a través del fortaleci-
miento de un conjunto de areas de capaci-
dad del instrumento militar como tal. Esto
es, propiedades sistémicas cuyo abordaje
y resoluciéon no puede quedar circunscrito
exclusivamente al ambito de cada una de
las fuerzas, puesto que las mismas consti-
tuiran la plataforma sobre la cual habra de
erigirse un diseno de caracter conjunto que
asegure el funcionamiento coordinado de
todos sus componentes.

En definitiva, se trata de desarrollar una
organizacion del sistema defensivo-militar
que, superando la recurrente tendencia al
comportamiento auténomo caracteristico
de las fuerzas, avance en la consolidacion
de un conjuntode areasy objetivos que sélo
pueden ser objeto de desarrollo coherente
y racional desde una perspectiva sistémica.
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Efectivamente, se trata de dar respues-
ta integral a los siguientes imperativos
funcionales bdsicos de toda organizacion
operativa:

1. Capacidad para obtener el dominio en
tiempo real de la informacién integrando

todos los elementos que apoyan el ciclo de
la decision™.

2. Aptitud de la organizacion para actuar
rapido ante la emergencia'?.

3. Capacidad para asegurar el sostenimien-
to logistico y, con ello, la continuidad de
las operaciones militares en desarrollo.

4. Capacidad de la organizacion para con-
formar fuerzas operativas™.

El desarrollo y desagregacion de estas
areas de capacidad constituye el punto de
partida desde el cual proyectar ese disefio
integrado. La progresiva concrecion de los
objetivos que se establezcan en cada una
de esas areas debe materializarse también
en los planos organizativo, funcional y
doctrinario.

Ahora bien, el proceso institucional de
planeamiento estratégico militar es el am-
bito esencial e insustituible en cuyo marco
debe tener lugar la elaboracién definitiva
del disefio de fuerzas®™. Su incipiente de-
sarrollo, sumado a la complejidad agrega-
da por las nuevas orientaciones que de-
ben guiar su evolucién en el tiempo —por
ejemplo, el reemplazo de las hipotesis de
conflicto por el método de planeamiento
basado en las capacidades, entre otras— '
impone, en la coyuntura inmediata, la ne-
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cesidad de fijar un conjunto de objetivos
de gestion destinados a recuperar niveles
de capacidad que habiliten la realizacion
de una serie actividades consideradas fun-
damentales, y que sirvan, al mismo tiempo,
para ordenar el proceso de toma de deci-
siones en materia de:

(1). Planificacion y ejecucion de operaciones
del sistema de defensa en épocas de paz, a
fin de avanzar en el progresivo fortaleci-
miento de las capacidades militares necesa-
rias para llevar a cabo dichas actividades.
(2). Planificacién, ejecuciéon y analisis de
ejercitaciones ylo actividades de adiestra-
miento militar conjunto (en terreno y/o en
gabinete), tendientes a apuntalar la
capacidad de operar en

forma integrada.

(3). Definicion de prioridades en materia
de alistamiento de elementos y/o unidades
de las fuerzas, tendiente a satisfacer los
niveles de aptitud requeridos para operar
con el minimo tiempo de preaviso ante si-
tuaciones de emergencia y/o crisis (confor-
mar una fuerza de despliegue y/o de rapi-
da intervencion).

(4). Evaluacion de la situacion de los siste-
mas de armas cuyo ciclo de vida atil esta
llegando a su término, para determinar el
curso de accién que debe ser adoptado

en cada caso.

(5). Evaluacion de la situacion logistica,
tendiente a asegurar la coordinaciéon en
materia de abastecimientos, asi como tam-
bién la plena utilizacién de las capacidades
de mantenimiento, transporte, almacena-
miento, infraestructura, etc. existentes en

Wi

“For forty years after World War |, service separate

ress denied I e defense establishment

t the unity to con L.Lr |U|I warfare In 1983 Secretary

James Schlesinger described the problem: In all of our mili 'n|'t. the time- t onored principle of * of command” is inculcated
Yet at the national level it Is firmly resisted and flagra y of command is endorsed if an d only if it applies at the service level
The Inevitable consequence is both the du plua tio i ity of command.” En “The ':ErJIL‘. I —Nichols Act. Ten

later. Taking stock of Goldwater Nichols”; James Lu. L|-EI Este Lj-J-’_L,IIIEI"'.D gue puede consultarse en la direccion www.dtic mil/doctrine/

jelijfa_pubs/0513.pdf

12. Se trata de conocer lo gue acont
das gue correspondan, logrando ventajas
13.5e trata

tiernpo de preaviso.

ece en el terreno y esta

r en condiciones de diseminar la informacion, de manera segura, a todas las instan
s comparativas en el dclo de decision.
1 de estar en condiciones de desplegar Iz fuerza requerida para stender |z crisis yio el conflicto alli donde se produzes, cor el menot

14. Se rata de lograr, de forma progresiva, adecuados niveles de adiestramiento operacional y de alistamiento de los medios que permitar

desarrallar eficazmente las actividades u operaclones gue se ordene
15. Los criterios sefizlados constituyer ferencla ineludible |

- a el diseno de fu
dlo de Planeamiento de la Defensa Nacional, sanc

Como complemento de ello, el Poder Ejecutivo

Nacional avanzd en la definicidn del Cicl ando para ello el Decreto N° 172 gue apruebs
gl Ciclo de Planeamiento. En este Decreto se definen claramente &l procedimiento que habra de adoptarse y los documentos cuya elaboracior
daran sustento material al referido Ciclo. La secuencia prevista contempla, entre otros documentos, la elaboracion de una Apreciacion y Re-
solucion Estratégica Militar (AREMIL) v, seguidamente, de una Directiva Estratégica Militar (DEMIL), & partir de |z cual desarroller las etapas

sucesivas de planeamiento de corto, median

16. En general, puede afirmarse gque el plan eamiento por capac idades es propio de escenarios caracteriza
tradidonal, tuyo fundamento consiste en el conocimiento de la "amenaza”
razonablemente, el planeamiento por capacidades seorienta hada un espectro masamplio
siva militar en e

A diferencia de los mecanismos de plan o
yio modalidades de accidn que esta pueda adopta
de misiones gue pueden ser requeridas al sistema defen
1to por capacidades pueden ser: i) “Juicio por escenario”:
585, ¥ Ia' |J0;ib'e £l 'UILLirJ' de la din a"mil a |Jt'i |D|"'-ir_-'_0 dei

genéricas de agresion y los modos 8 través de Ie: I_LU!E5 tiene lugar el des

en los casos en los que se

se empl \
itereses que pueda suscitarse en ese ambita; i) )

argo plazo gue den lugar al proyecto de capatidades militares (Procamil}

una marcada incertidumbre
y de las formas

ados por |

uro. Los modos a través de los cuales se puede arribar al planea-
identificado up escen ario, sus actores
io por Incertidu |r||nrr— s
externo), slendo las formas

2 agresiones de origer
arrollo de los conflictos armados,

37



el ambito especifico de cada una de las
fuerzas.

(6). Definicién de prioridades en materia
de inversion y de gasto, tendiente a soste-
ner los esfuerzos operacionales que se re-
quieran para realizar las actividades iden-
tificadas como prioritarias y alcanzar los
objetivos de capacidad militar asociados al
cumplimiento de tales misiones.

Criterios de Planificacion
para el Corto Plazo

La indefinicion en materia de disefio
de fuerzas derivada del desarrollo adn in-
cipiente del proceso de planeamiento es-
tratégico militar impuso la necesidad de
dar respuestas a un conjunto de situacio-
nes -vinculadas algunas de ellas a la ob-
solescencia y/o al estado critico de deter-
minados sistemas de armas— cuya dilacion
presupone riesgos en la operatoria que son
inaceptables. Ante la imposibilidad factica
de resolver todo ese conjunto de situacio-
nes problematicas y de riesgos asociados
a las mismas, se opté por definir un con-
junto de prioridades que, en los proximos
3-4 anos, deben contribuir a canalizar los
esfuerzos cotidianos y a ordenar la asigna-
cion de recursos escasos.

En tal sentido, el Ministerio de Defensa
establecio, siguiendo el criterio de las areas
de capacidad genéricas'’, una serie de ob-
jetivos para el corto plazo tendientes a re-
cuperar y afianzar las capacidades militares
exigidas para llevar a cabo una serie de acti-
vidades cuya ejecucién regular ha sido asig-
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nada al sector Defensa; especialmente, las
actividades relativas a la vigilancia y control
de los espacios jurisdiccionales de interés'®.

El fundamento subyacente en esta di-
rectiva politica es el de la necesidad de
avanzar progresivamente en la conforma-
cion de un sistema integrado que, dada
la enorme disparidad existente entre los
recursos disponibles y la extension y di-
versidad del territorio nacional, se asiente
estructuralmente sobre una secuencia or-
denada para dar satisfaccion a los requeri-
mientos en materia de:

|} vigilancia y control de espacios jurisdic-
cionales de interés,

II) movilidad de la Fuerza y

Ill) presencia y aplicacién de la Fuerza.

Se trata, con ello, de priorizar las inicia-
tivas tendientes a recuperar capacidades
militares asociadas a tales requerimientos,
considerando especialmente aquellas ini-
ciativas que deriven en mejoras sustantivas
en la aptitud de los medios existentes. Esta-
blecer objetivos de capacidad para abordar
estas cuestiones no supone, en modo algu-
no, reemplazar el proceso de planeamiento
militar en curso. Por el contrario, los avan-
ces que puedan registrarse en el corto pla-
zo en torno a tales cuestiones (capacidades
genéricas), deben interpretarse como un
impulso a ese mismo proceso de planea-
mientoy, en tal sentido, como la resolucion
de interrogantes de primer orden.

Es preciso tener presente la existen-
cia de una clara diferenciacion entre una
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instancia propia de un incipiente proceso
de planeamiento, y el corto plazo referido
puntualmente a los desafios de la gestion
cotidiana de los asuntos de la Defensa; de-
safios que obligan a decidir sobre aspectos
y tematicas centrales (de primer orden). En
otras palabras, el corto plazo del proceso
de planeamiento estratégico militar ini-
ciado se ubica, temporalmente, en el me-
diano plazo de la gestién. Esta situacion
explica la necesidad de fijar un marco de
referencia concreto que asigne racionali-
dad al conjunto de decisiones que, dada la
situacion estructural del sistema (operativa
y presupuestaria) y teniendo en cuenta las
orientaciones ya suministradas, no pueden
ser postergadas.

Asi, pues, con la finalidad de fijar ese
marco de referencia fundamental, fueron
identificados un conjunto de areas y ob-
jetivos de capacidad militar en torno a las
cuales avanzar en lo inmediato. Ello, sin
perjuicio de que las definiciones que se
adopten en la actualidad deberan corres-
ponderse con la resolucion del proceso de
planeamiento estratégico militar iniciado,

lo cual requiere un gran esfuerzo de coor-

dinacion y anélisis en el que deben tomar

parte todas las instancias involucradas en
el mismo. Para lograr esa corresponden-
cia entre las resoluciones que deben ser
adoptadas en lo inmediato y el decurso
del proceso de planeamiento militar aun
en ciernes, se establecieron una serie de
prioridades de tipo estructural —de alli
la mencién a las "areas de capacidad”, o
bien, a las cuestiones de “primer orden”
a las que hicimos referencia- que, como
sefialaramos con anterioridad, remiten a
lo que podriamos caracterizar como im-
perativos funcionales basicos para la or-
ganizacion y despliegue eficaz de fuerzas

operativas.

Orientaciones para el
Corto Plazo

1. Las operaciones encomendadas al
sector en épocas de paz. El principal de-
safio consiste entonces en lograr la am-
pliacién progresiva de las capacidades
operativas asociadas a la ejecucion de las
operaciones que son asignadas al siste-
ma defensivo-militar durante las épocas
de paz; con especial hincapié en las ta-
reas de vigilancia y control de los espa-
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cios de interés. El fundamento implicito
en esa postura ha sido el reconocimiento
de que la naturaleza y el modo en que
tiene lugar la preparacién y el desarrollo
de estas actividades es esencialmente si-
milar en tiempo de paz o en situaciones
de crisis.

Sobre esta base, y con estos funda-
mentos, se trata de iniciar un proceso sis-
temdtico y progresivo de fortalecimiento
del sistema defensivo-militar para prepa-
rar y disponer de organizaciones operati-
vas en aptitud para realizar eficazmente
las tareas de vigilancia y control de los
espacios de interés, cubriendo progresi-
vamente dreas cada vez mds amplias, por
lapsos de tiempo cada vez mayores*'. El
criterio adoptado se orienta, pues, a lo-
grar un avance sostenido de recuperacion
de capacidades operativas asociadas a los
requerimientos estructurales sefalados
precedentemente como condicién para
que una fuerza pueda ser empleada.

2. Pautas generales en materia de
adiestramiento del personal y alistamien-
to de las unidades. Con la definicién de las
actividades consideradas prioritarias, fue-
ron suministradas un conjunto de pautas
generales relativas tanto al tipo de adies-
tramiento a priorizar como a las condicio-
nes de alistamiento de las unidades.

2.1 En materia de alistamiento de uni-
dades del sistema, se establece la necesidad
de ordenarlas segun el nivel de alistamien-
to real que mantienen en la actualidad (ni-
vel de completamiento segun cuadros de
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organizaciéon vigentes). Ese ordenamiento
se realizara a fin de:

() determinar aquellas unidades que se
encuentran en mejores condiciones de
integrar fuerzas de rapido despliegue en
aptitud para intervenir ante situaciones de
crisis que puedan suscitarse en cada una de
las areas operacionales;

(1) definir, respecto de las unidades en me-
nor condicién de alistamiento, una serie
de medidas tendientes a iniciar la recupe-
racion progresiva de las mismas hasta al-
canzar niveles aceptables, y

(1ll) establecer e identificar las limitaciones
y los riesgos, sean de caracter operacional
ylo patrimonial, que pudieran afectar el
empleo de los elementos.

2.2 Por su parte, en materia de adies-
tramiento, se establecieron una serie de

pautas generales tendientes a:

() dar satisfaccion a los requerimientos
estructurales sefnalados, asegurando para
ello la realizacién periédica de ejercitacio-
nes que involucren como maniobra basica
el despliegue de una fuerza de tareas ope-
rativa a un area a determinar en la fase de
planeamiento, considerando la necesidad
de conformar en torno a la misma un dis-
positivo de defensa militar integral;

(Il) evaluar la magnitud de la fuerza ope-
rativa en condiciones de ser conformada,
en vista de la situacién y de la capacidad
operativa real que pueda ofrecer para lle-
var a cabo la proteccién militar de un area
o punto estratégico;
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(Ill) ampliar progresivamente las capacida-
des de los medios existentes para realizar
tales actividades; y

(IV) fortalecer las labores de planeamiento
y ejecuciéon de operaciones militares.

“Areas de Capacidad” y
Objetivos a Alcanzar en el
Corto Plazo Orientaciones
para el Corto Plazo

Las areas y los objetivos identificados
como prioritarios refieren, como intenta-
mos ilustrar a lo largo del trabajo, a pro-
piedades estructurales del sistema que ne-
cesariamente deben ser atendidas, sea en
el corto o en el largo plazo, puesto que, en
torno a su progresiva consolidacion, habra
de conformarse estructuralmente el siste-
ma defensivo-militar. Las areas y los objeti-
vos de capacidad militar cuya obtencién es
considerada prioritaria son:

1. Area de Capacidad Comando y Con-
trol Integrado: se trata de fortalecer la ca-

pacidad para conducir una fuerza de tareas

en operaciones y/o para gestionar situacio-
nes de emergencia, crisis y/o conflicto que
requieran la participacion del sistema de-
fensivo-militar. Para ello, deben atenderse
los siguientes objetivos fundamentales:

I) integrar los sistemas de comunicaciones
desde el nivel estratégico nacional hasta el
nivel tactico;

ll) potenciar los sistemas de comando y
control que permitan al nivel estratégico
operacional conducir una fuerza desplega-
da enoperaciones;

ll) fortalecer la capacidad de produccion
de inteligencia en sus diversas manifesta-
ciones (COMINT, IMINT, HUMINT, etc.)%;
IV) mejorar los sistemas de alerta tem-

prana, etc.

2. Area de Capacidad Movilidad: se tra-
ta de consolidar las capacidades que permi-
tan efectuar el despliegue y aplicaciéon de la
fuerza en el lugar y en el momento requeri-
do por la planificacién, incluyendo la aptitud
para ejecutar desplazamientos y/o manio-
bras en el ambito de un area de operaciones.

Los objetivos para el corto plazo son:

20. La correcta evaluacion del nivel de alerta estratégica condiciona fa

y despliegue de fu
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ud especifica de la fuerza operativa a conformar, dado que la misma debe ser en funcian del nivel de operativi-

tuacion coma paso previo para identificar el cometido gue se prete
que deben llevar a cabo las instancias responsahles de su produccion se torna vital. De alli la impo

distintas formas ylo manifestaciones a través de las cusles tiene lugar la produccidn de inteligencia militar

ciz asignada en-el corto plazo a las
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l) potenciar la capacidad de transporte;

II) incrementar la capacidad de maniobra
en sus distintos modos (aéreo, terrestre,
maritimo y fluvial), etc.

3. Area de Capacidad Sostén Logistico:
se trata de incrementar la capacidad para
asegurar la continuidad del esfuerzo ope-
racional requerido por la planificacion. Los
objetivos identificados son:

|) potenciar la capacidad de apoyo al des-
pliegue de fuerzas;

I) mejorar la infraestructura y los servicios
de apoyo en bases propias;

II) mejorar la capacidad de asistencia sani-
taria en operaciones;

[V) incrementar la capacidad de almacena-
miento, distribucién y gestién de material
y abastecimientos a las unidades desplega-
das en operaciones;

V) potenciar la capacidad de reabasteci-
miento.

4. Area de Capacidad Generacion de
Fuerzas: se trata de optimizar la capacidad
del sistema militar para obtener el maximo
nivel de adiestramiento y de alistamiento
de los medios. Para ello, se han identifica-

do los siguientes objetivos basicos:

a. En materia de alistamiento de medios:

I) mejorar la capacidad para preparar y
disponer de una fuerza militar en condi-
ciones de ser desplegada hacia los distin-
tos ambientes geograficos, en el menor
lapso de tiempo posible (unidades que
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se encuentren en un nivel de alistamien-
to mayor vs. unidades con menor nivel de
alistamiento)?.

b. En materia de adiestramiento

de personal:

[) desarrollar un ambito institucional de su-
pervision y evaluacion del adiestramiento
operacional alcanzado;

Il) establecer los niveles de adiestramiento
que deben ser alcanzados;

Ill) optimizar la realizacion de actividades
de instruccién y adiestramiento referidas a
las operaciones y/o actividades que regu-
larmente son asumidas por el dispositivo
de defensa militar;

IV) realizar regularmente ejercitaciones
que permitan comprobar la aptitud real
del sistema defensivo para conformar un
dispositivo de defensa militar de un area

de interés.

¢. En materia de capacidad operacional:

(I) incrementar las capacidades de ex-
ploracion, vigilancia, reconocimiento vy
control de los espacios aéreo y maritimo,
priorizando a ese efecto las zonas o areas
de interés;

(Il) incrementar la capacidad del sistema
defensivo para ejecutar operaciones de
despliegue hacia un area de interés.

Conclusion

El gobierno de la Defensa se asienta,
fundamentalmente, en la capacidad de las
autoridades de gobierno del area para con-
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ducir efectivamente a las Fuerzas Armadas.
Un aspecto sustancial en el ejercicio del
mando consiste, como ha sido senalado,
en definir claramente la mision o cometido
principal que se asigna al sistema defensi-
vo-militar y, en su marco, el rol que debe
asumir cada componente del sistema.

Definida la mision principal, el sistema
defensivo-militar debe orientarse estructu-
ral yorganizativamente hacia el logro de ese
cometido. En esa direccion, la perspectiva
sistémica o de conjunto aparece como me-
dular. Efectivamente, el mayor rendimiento
operacional que pueda ofrecer el sistema
defensivo sélo puede alcanzarse desde esa
perspectiva. Ahora bien, su progresiva im-
plementacion supone realizar cambios pro-
fundos en los comportamientos y en la cul-
tura institucional tradicional. Esos desafios
han sido asumidos con prioridad por parte
de la actual conduccion politica del area. Se
trata, como sefalaramos, de modificar no
s6lo esquemas organizacionales que pue-
dan resultar mas o menos anacrénicos, sino,
fundamentalmente, de redefinir pautas ac-
titudinales arraigadas que, por variadas ra-
zones, resisten el cambio.

No obstante ello, la transformacién en
marcha se asienta estructuralmente sobre
este eje de trabajo. La accion militar con-
junta es el pilar fundamental de esa trans-
formacién. En otras palabras, sobre la

busqueda permanente de mayores niveles
de eficacia operacional y, en su marco, de
modalidades mas eficientes de empleo de
los recursos.

En el futuro, la definitiva consolidacion
de la dinamica propia del planeamiento es-
tratégico militar serd, quiza, uno de los ma-
yores desafios institucionales que enfrente
el sistema institucional de Defensa. De esa
dinamica surgira, en adelante, la verdade-
ra magnitud que habran de tener nuestras
Fuerzas Armadas. ; Qué tipo de Ejército, de
Armada y de Fuerza Aérea tendremos en
el futuro? Las claves para responder éste
y otros interrogantes emergeran de ese
proceso institucional. El protagonismo, la
voluntad y la capacidad del Estado Mayor
Conjunto seran cruciales para saber si, en
el ejercicio de su rol como principal instan-
cia de asesoramiento en materia militar,
logra resistir la tendencia a convertirse en
una mera caja de resonancia de los com-
promisos y de los impulsos provenientes de
cada una de las fuerzas. Si fracasa en ese
intento, encontrar mecanismos para mejo-
rar la calidad del asesoramiento militar a
la conduccién politica pasara a constituirse
en un aspecto central del proceso de trans-
formacién en los anos por venir.

Ahora bien, mientras todo este proceso
tiene lugar, hay decisiones que no pueden
postergarse. Ello obedece a que, en mu-
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chos casos, los riesgos de caracter opera-
cional y patrimonial existentes, asociados
al proceso de desorientacion estratégica y
desinversion sufridos por el sector desde
los afios 80, imponen la necesidad de esta-
blecer marcos de referencia que orienten
las decisiones que deben ser adoptadas en
el corto plazo.

Frente a un panorama operativo com-
plejo, se trata de establecer una serie de
prioridades para los proximos afos. Prio-
ridades que atiendan los requerimientos
estructurales derivados de la necesidad de
emplear los medios existentes en las acti-

vidades que, de forma regular, son asigna-

se encuentre en condiciones ejecutar efi-
cientemente esas actividades cubriendo
areas cada vez mas amplias, por lapsos de
tiempo mas prolongados, de forma inin-
terrumpida.

Sin embargo, no sélo el mejoramiento
progresivo de la performance en la eje-
cucion de aquellas actividades que son
regularmente asumidas por el sistema de-
fensivo debe ser incorporado como prio-
ritario en el corto plazo. La realizacion de
gjercitaciones de nivel conjunto es tam-
bién un aspecto central para ir avanzando
definitivamente hacia ese necesario cam-

bio actitudinal. En este sentido, las pautas

das al sistema defensivo-militar. Para ello,
las autoridades de gobierno del sector es-
tablecieron 4 areas de capacidad que satis-
facen todo el espectro de actividades que
necesita una fuerza para ser empleada en
cualquier circunstancia.

Colocado el énfasis en las actividades
de vigilancia y control de los espacios ju-
risdiccionales de interés, se trata entonces
de fortalecer la capacidad para alistar las
unidades requeridas para conformar un
fuerza operativa que, progresivamente,
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basicas que deben orientar la ejecucién
de estas actividades, incluso en su fase de
planeamiento, debe dirigirse a procurar
mejoras en la preparaciéon de fuerzas ope-
rativas teniendo en mente la secuencia de
momentos estructurales que, en términos
generales, es condicion necesaria para
emplearse en operaciones militares. Sélo
asi podremos realizar un diagnéstico ex-
haustivo de la verdadera capacidad para
la accion militar conjunta.
Inexorablemente, el criterio que debe
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alumbrar todas estas decisiones es el de
avanzar progresiva y sistematicamente ha-
cia mayores niveles de integracién y ope-
ratividad del sistema defensivo-militar. Si
bien ello no se logra solamente accedien-
do a nuevo equipamiento, los efectos de la
desinversién en sistemas de armas han de-
rivado en la extension de los ciclos de vida
atil del material y, en algunos casos, en la
disminucién notable de sus capacidades. La
recuperacion de ciertos sistemas cuya per-
formance esta intimamente asociada a la
satisfaccion de requerimientos estructura-
les de todo sistema defensivo debe ser asu-

mida como prioritaria.

Asimismo, la obtencion de esos obje-
tivos permitird ordenar las prioridades en
materia de gasto e inversion siguiendo una
pauta operativa clara en un contexto de
restriccion econdmica. Por su parte, el ana-
lisis de la situacion operativa real del siste-
ma defensivo-militar a que diera lugar la
instruccién emitida por la cartera del area
constituye una herramienta crucial para
iniciar un proceso coherente y racional de
recuperacion de capacidades para la accion
conjunta que permita avanzar, en el me-
diano plazo, en la estructuracion definitiva
de un sistema integrado de defensa militar
en capacidad de satisfacer las exigencias

Tomando nota de estos desafios, el
Ministerio de Defensa establecid una se-
rie de prioridades que guiaran la gestion
del corto plazo en materia militar. La con-
crecion de los objetivos de capacidad de-
finidos posibilitara incrementar las capaci-
dades operativas necesarias para ejecutar
las actividades que han sido asignadas al
sector Defensa; particularmente, las ta-
reas de vigilancia y control de los espacios
jurisdiccionales de interés en los ambitos
maritimo y aéreo.

operativas derivadas de los esfuerzos en
materia de = vigilancia y control = movili-
dad estratégica y tactica = presencia =
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Politica Internacional,
Praxis de los Derechos
Humanos y el Paradigma
de la Proteccion de la Vida.




urante los Ultimos afos se ha
podido verificar en la arena in-
ternacional una convergencia
de desarrollos de caracter politico-juridico
en materia de lo que se da en llamar “me-
canismos de proteccion de la persona hu-
mana”. Se trata de la produccién de una
serie de desarrollos que tienen por obje-
tivo ampliar la proteccién de las personas
tanto en el plano internacional como en
el nacional o, mejor dicho, en la inflexién
entre lo interno y lo internacional. Estos
desarrollos provienen en especial del am-
bito del Derecho Internacional de los Dere-
chos Humanos, del Derecho Internacional
Humanitario, del Derecho Internacional
de los Refugiados y también del Derecho
Internacional Penal. El jurista y antiguo
juez de la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos, Anténio Augusto Cancado
Trindade, hace coincidir la convergencia de
estos desarrollos con lo que denomina una
“nueva conciencia juridica universal”’. El
jurista considera que el corpus normativo
del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, al tener por objetivo ultimo la
proteccion del ser humano en todas y cua-
lesquiera circunstancias, abarca también,
lato sensu, el Derecho Internacional Hu-
manitario y el Derecho Internacional de
los Refugiados, a los que cabe agregar el
Derecho Internacional Penal. Las vertientes
sefaladas por Cancado Trindade “conver-
gen en la realizacién del proposito comuin
de proteger al ser humano en tiempos de
paz asi como de conflictos armados, en su
propio pais asi como en otros, en suma, en
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todas las areas de la actividad humanay en
todas y cualesquiera circunstancias. En su
decurso histérico hacia la universalizacion,
el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos se ha orientado por principios
basicos, inspiradores de toda su evolucién.

Ellos son los principios de universalidad,
integralidad e indivisibilidad de los derechos
protegidos, inherentes a la persona humana
[-..], asi como el principio de complemen-
tariedad de los sistemas y mecanismos de
proteccion (de base convencional y extracon-
vencional, de ambito global y regional). El
presente corpus juris de proteccion forma de
ese modo un todo arménico e indivisible. En
este universo conceptual, y necesariamente
en virtud de lo establecido en los tratados de
Derechos Humanos, los ordenamientos juri-
dicos internacional e interno se presentan en
constante interaccion en el propésito comun
de salvaguardar los derechos consagrados,
prevaleciendo la norma —de origen interna-
cional o interna—- que en cada caso proteja
mejor al ser humano."?

Conviene detenerse entonces un mo-
mento en estos desarrollos para analizar

las légicas que los informan.

La Convergencia de
Desarrollos en Materia de
Mecanismos de Proteccion
de la Persona

Los desarrollos aludidos han conver-
gido en un mismo punto, la proteccién
de la persona humana. En este sentido,



Politica Internacional, Praxis de los Derechos Humanos y ef Paradigma de la Proteccion de la Vida

Cancado Trindade afirma justamente que
las aproximaciones y convergencias entre
el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, el Derecho Internacional Hu-
manitario y el Derecho Internacional de
los Refugiados, amplian y fortalecen las
vias de proteccién de la persona humana.
“En la Il Conferencia Mundial de Derechos
Humanos (Viena, junio de 1993), tanto el
Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR) como el Co-
mité Internacional de la Cruz Roja (CICR)
procuraron, y consiguieron, que la Con-
ferencia considerase los vinculos entre las
tres vertientes de proteccién, de modo de
promover una mayor conciencia de la ma-
teria en beneficio de los que necesitan pro-
teccion. El reconocimiento por parte de la
Conferencia Mundial de la legitimidad de
la preocupacién de toda la comunidad in-
ternacional respecto de la observancia de
los Derechos Humanos en todas partes y
en todo momento constituyé un paso de-
cisivo hacia la consagracion de las obliga-
ciones erga omnes en materia de Derechos
Humanos. Estos ultimos obligan y se impo-
nen a los Estados y, en igual medida, a los
organismos internacionales, a los grupos
particulares y a las entidades detentoras
del poder econémico, particularmente a
aquellas cuyas decisiones repercuten en
el cotidiano de la vida de millones de se-

res humanos. La emergencia de las obli-
gaciones erga omnes en relaciéon con los
Derechos Humanos, ademas, demistifica
uno de los canones de la doctrina clasica
segun el cual el Derecho Internacional de
los Derechos Humanos obligaba solo a los
Estados al tiempo que el Derecho interna-
cional Humanitario extendia sus obliga-
ciones en determinadas circunstancias a
los particulares (e.g. grupos armados, gue-
rrilleros, entre otros). Esto ya no es cierto;
felizmente la vision compartimentada del
pasado fue superada y hoy constatamos
las aproximacicnes o convergencias entre
las tres grandes vertientes de la protec-
cién internacional de la persona humana.
Hemos pasado de la compartimentacion a
la interaccién en beneficio de los seres hu-
manos protegidos.”?

En el plano sustantivo o normativo, la
interaccién es manifiesta, sostiene Canca-
do Trindade, y brinda varios ejemplos. “El
famoso articulo 3 comun a las cuatro Con-
venciones de Ginebra sobre Derecho Inter-
nacional Humanitario, e.g., consagra De-
rechos Humanos basicos (incisos (a) a (d)),
aplicables en tiempos tanto de conflictos
armados como de paz. Del mismo modo,
determinadas garantias fundamentales de
la persona humana se encuentran consa-
gradas en los dos Protocolos Adicionales
de 1977 a las Convenciones de Ginebra

1. Cf. Cancado Trindade, Antdnio Augusto, Tratado internacional dos direitos humanos, vol. Ill, cap. XX, Porto Alegre, Sergio Antonio Fabris

Editor, 2003.
2. Cancado Trindade, Anténio Augusto, op. dit., pp. 407/8.

3. Cancado Trindade, Antonio Augusto, Tratado internacional dos direitos humanos, vol. |, Porto Alegre, Sergio Antonio Fabris Editor, 2003, pp.

344/5.
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(Protocolo |, articulo 75, y Protocolo I, ar-
ticulos 4-6). Esta notable convergencia no
es mera casualidad puesto que los instru-
mentos internacionales de Derechos Hu-
manos ejercieron influencia en el proceso
de elaboracion de aquellos dos Protocolos
Adicionales. A ello, deben agregarse las
normas relativas a los derechos inderoga-
bles (e.g., Pacto de Derechos Civiles y Poli-
ticos, articulo 4 (2); Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, articulo 27; Con-
vencion Europea de Derechos Humanos,
articulo 15 (2); las cuatro Convenciones de
Ginebra de 1949 sobre Derecho Internacio-
nal Humanitario, articulo 3 comun), aplica-
bles concomitantemente y con contenido
analogo a las normas humanitarias y en
situaciones bien similares.

“En la misma linea de pensamiento,
hoy es ampliamente reconocida la interre-
lacion entre el problema de los refugiados,
a partir de sus causas principales (las vio-
laciones de Derechos Humanos) y, en eta-
pas sucesivas, los Derechos Humanos. Asi,
estos Ultimos deben ser respetados antes
del proceso de solicitud de asilo o refugio,
durante o después de él (en la fase final
de las soluciones duraderas). Los Derechos
Humanos deben ser tomados aqui en su
totalidad (inclusive los derechos econdomi-
cos, sociales y culturales). No puede negar-
se que la pobreza se encuentra en la base
de muchas de las corrientes de refugia-
dos. Dada la relaciéon antes sefialada, no
sorprende en absoluto que muchos de los
Derechos Humanos universalmente consa-
grados se apliquen directamente a los re-
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fugiados (e.g. Declaracién Universal de De-
rechos Humanos, articulos 9 y 13-15, Pacto
de Derechos Civiles y Politicos, articulo 12).
Del mismo modo, preceptos del Derecho
de los Refugiados se aplican también en el
dominio de los Derechos Humanos, como
el principio de no devolucién (non refoule-
ment: Convencidn sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951, articulo 33; Conven-
cion de Naciones Unidas contra la Tortura,
articulo 3; Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, articulo 22 (8) y (9))"4.

Cancado Trindade sefala asimismo que
las convergencias no se limitan al plano sus-
tantivo o normativo sino que también se ex-
tienden al plano operativo y hermenéutico.

La convergencia de desarrollos juridi-
cos se genera en particular en la actividad
de ciertos organismos y tribunales inter-
nacionales como, entre otros, la Comisién
y la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos, la Corte Europea de Derechos Hu-
manos, la Comision de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas, el ACNUR, pero
también los Tribunales Penales Internacio-
nales para la ex Yugoslavia, Ruanda y la
Corte Penal Internacional. A continuacién
analizaremos, sumariamente, algunos de
los desarrollos que se han producido por
la actividad de estas ultimas instancias in-
ternacionales.

El Derecho Internacional
de los Refugiados

En lo que hace a los desarrollos en el
campo del Derecho Internacional de los
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Refugiados en el ambito interamericano,
la Declaracion de San José sobre los Re-
fugiados y las Personas Desplazadas de
1994 reconocié expresamente las conver-
gencias sefialadas y el Derecho de Refu-
gio en un sentido amplio, estableciendo
que tanto los refugiados como las perso-
nas que migran por otras razones, como
el desplazamiento forzado o las causas
econdmicas, son titulares de Derechos
Humanos que deben ser respetados en
todo momento, circunstancia o lugar. Re-
conocié también que la violacién de los
Derechos Humanos es una de las causas
de los desplazamientos y que, por lo tan-
to, la proteccién de tales derechos y el
fortalecimiento del sistema democratico
constituyen la mejor medida para la bus-
queda de soluciones duraderas.

A nivel universal, la Comisién de De-
rechos Humanos de las Naciones Unidas
adopto en 1998 los Principios Basicos sobre
Desplazamiento Interno. Por otro lado, las
Conferencias de Naciones Unidas de los
anos noventa en distintas materias, tam-
bién contribuyeron a los desarrollos del
Derecho Internacional de los Refugiados.

Asi, se consolido la prohibicion de la
expulsion masiva de extranjeros; se re-
conocio el derecho de permanecer con
seguridad en el propio hogar (de no ser
forzado al exilio) y de retornar con se-
guridad al hogar; se consagré el princi-
pio de no devolucion o non refoulement

como norma imperativa del derecho in-
ternacional (ius cogens) y se planteé el
desarraigo como problema de los Dere-
chos Humanos. Con el desarraigo, las per-
sonas pierden sus medios espontdneos de
expresion y comunicacién con el exterior
asi como la posibilidad de desarrollar un
proyecto de vida.

El Tribunal Penal
Internacional para
la ex Yugoslavia (TP1Y)

El TPIY con sede en La Haya, Paises
Bajos, fue establecido por la resolucion
N°® 827 del 25 de mayo de 1993 del Con-
sejo de Seguridad de la ONU, con el fin
de juzgar a los presuntos responsables de
violaciones graves del Derecho Internacio-
nal Humanitario cometidas en el territo-
rio de la ex Yugoslavia a partir de 1991.
La resolucién fue adoptada en respuesta
a la amenaza a la paz y la seguridad in-
ternacional representada por las violacio-
nes graves, flagrantes y generalizadas del
Derecho Internacional Humanitario come-
tidas en el territorio de la ex Yugoslavia,
especialmente en la Republica de Bosnia y
Herzegovina; la cual incluyé los informes
de asesinatos en masa, detenciones y vio-
laciones masivas, organizadas y sistema-
ticas de mujeres, y la continuacién de la
practica de la "depuracién étnica”.

4. Ibidem, pp. 341-3

51



En consecuencia, el TPIY tiene por ob-
jeto enjuiciar a los presuntos responsables
de violaciones graves del Derecho Inter-
nacional Humanitario, hacer justicia a las
victimas, prevenir la comision de nuevas
violaciones del Derecho Internacional Hu-
manitario e imponer la verdad judicial con
el fin de impedir el revisionismo, contribuir
al restablecimiento de la paz y favorecer la
reconciliacién en la ex Yugoslavia.

La mayoria de las cuestiones juridicas
presentadas ante el TPIY nunca habian
sido resueltas por ningun tribunal judi-
cial o habian permanecido en suspenso
desde los juicios de Niremberg y Tokio.
Famosos entre los fallos emitidos por el
TPIY, fueron, entre otros, los casos Tadic,
Karadzic, Mladic, Nikolic y Milosevic. Es-
tos precedentes conciernen a la jurisdic-
cion de un tribunal penal internacional
ad hoc (para un caso concreto, como es el
TPIY), la aplicacion de las Convenciones
de Ginebra, el desarrollo de la doctrina
de la responsabilidad del superior jerar-
quico y la interpretacién de la violacion
como forma de tortura y/o de crimen de

lesa humanidad.

El Tribunal Penal
Internacional para
Ruanda (TPIR)

El Consejo de Seguridad de la ONU
cred el TPIR por resolucion N° 955 del 8 de
noviembre de 1994. Entre sus objetivos, fi-
guran no sélo el enjuiciamiento de los res-
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ponsables de los crimenes previstos, sino la
contribuciéon al proceso de reconciliacion
nacional en Ruanda y el restablecimiento
y el mantenimiento de la paz en la regioén.
Se decidio que la sede del tribunal se ubi-
cara en Arusha, Tanzania.

El TPIR es competente para juzgar los
crimenes de genocidio, crimenes de lesa
humanidad y otras violaciones graves al
Derecho Internacional Humanitario per-
petradas en el territorio de Ruanda y a los
ciudadanos ruandeses presuntos respon-
sables de esas acciones cometidas en el
territorio de Ruanda o de Estados vecinos,
asi como por ciudadanos no ruandeses
para los crimenes cometidos en aquel pais
africano, entre el 1° de enero y el 31 de
diciembre de 1994.

Este tribunal contribuyd muy espe-
cialmente al desarrollo de la justicia pe-
nal internacional. Uno de los condena-
dos, Jean Kambanda, Primer Ministro del
gobierno ruandés durante el genocidio,
fue el primer jefe de gobierno en ser acu-
sado y luego condenado por el crimen de
genocidio. Su condena demostré que el
Derecho Internacional Penal podia ser
aplicado a las mas altas autoridades de
un Estado y favorecié la creacion de las
condiciones que permitieron enjuiciar a
ex Jefes de Estado como Augusto Pino-
chet y Slobodan Milosevic. Los fallos emi-
tidos por el TPIR sientan una base sélida
de jurisprudencia ya utilizada por el TPIY
y los tribunales nacionales. Sélo para to-
mar un ejemplo, el fallo emitido en el
caso Akayesu innové la definicion de la
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violacion en el Derecho Internacional y
considerd que este crimen podia consti-
tuir un acto entre los previstos para el
genocidio.

La Corte Penal Internacional

La Corte Penal Internacional (CPI) fue
creada por el Estatuto de Roma del 17 de
julio de 1998, que entré en vigor el 1° de
julio de 2002. Tiene sede en La Haya, Paises
Bajos, y es una institucion independiente y
permanente que actua en casos en los que
estan en juego los crimenes mas graves con
alcance internacional: el genocidio, los cri-
menes de lesa humanidad, los crimenes de
guerra y el crimen de agresion.

Los esfuerzos emprendidos para crear
una CPl comenzaron con la Sociedad de
las Naciones luego de la Primera Guerra
Mundial y continuaron con las Naciones
Unidas, cuyo objetivo era establecer una
CPl de caracter permanente. Asimismo,
los Tribunales Militares Internacionales de
Niremberg y Tokio de 1945 representan
dos antecedentes de relevancia, asi como
los Tribunales Penales Internacionales para
la ex Yugoslavia y Ruanda.

Sobre la base del trabajo del Comité
Preparatorio para el Establecimiento de
una Corte Penal Internacional en el perio-
do 95-97, la Asamblea General de la ONU
solicitd la reunién de una conferencia di-
plomatica en Roma, en junio y julio de
1998, para adoptar una convencién sobre
el establecimiento de una CPI, lo que final-
mente ocurrié el 17 de julio de ese afo.

El Paradigma de
la Proteccion

Teniendo en cuenta los planteos pre-
sentados, y lo que ciertos discursos y las
practicas politico-juridicas presentan, pro-
pongo la siguiente idea: a partir de la Se-
gunda Posguerra Mundial, y en particular,
en las ultimas décadas, se han producido
determinadas operaciones en una cultura
de alcance planetario, liderada por voces
occidentales, por las que la vida humana
comenzé a recibir una particular conside-
racion de “valor” que trasciende las dife-
rencias propias de grupos al interior de los
Estados nacionales, para proyectarse en
una nocién de caracter universal pero cu-
yos contornos son aun dificiles de aprehen-
der. Pero, ;qué implica esa consideracion
de “valor” atribuida a lavida humana? ;En
qué consiste ese “valor”?

Esa atribucion de “valor” no se refie-
re ya a lo sefialado por Anténio Augusto
Cancado Trindade, de una nueva concien-
cia juridica universal con mecanismos de
“proteccion” de la persona, sino mas bien,
a lo que el filésofo contemporaneo Giorgio
Agamben denomina como nuda vida (nuda
vita) o vida desnuda, es decir, paradojica-
mente, una vida desprovista de todo valor.
Agamben la explica de la siguiente manera:
Sostiene que en el proceso de formacion de
la matriz sociopolitica de la modernidad, la
vida humana, en tanto simple hecho de vi-
vir o pura existencia, fue incluida en el am-
bito de la “polis” a partir de una exclusion,
pero que nunca se presenta como exclusion,
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al menos no en los discursos politico-juridi-
cos que constituyeron sus declaraciones de
principios, es decir, constituciones, decla-
raciones de derechos y sobre todo, ideario
politico que la funda, entre otros: libertad,
igualdad, soberania, autonomia.

Es esta nuda vida o vida desnuda (zoe
para los antiguos griegos) la que aparece en
el ambito del estado de excepcion que, en
los términos de la vision del filésofo, cons-
tituye paradodjicamente el estado politico
permanente de la modernidad. Nuda vida y
estado de excepcion hacen posible el surgi-
miento de un homo sacer u hombre sagra-
do, una figura con la que Agamben preten-
de dar cuenta de aquella vida que puede
ser dispuesta libremente. Es decir, muerta o
sometida a cualquier actividad sin que ello
acarree ninguna sancion juridica®.

Agamben se sirve para estos concep-
tos de la nocién de condicion humana del
homo laborans (entendida como la vida es-
trictamente bioldgica) elaborada por Han-
nah Arendt?; la de biopoder, propuesta por
Michel Foucault en tanto poder sobre la
vida (“aquello que hace entrar la vida y sus
mecanismos en el ambito de los calculos
explicitos y hace del poder-saber un agen-
te de transformacion de la vida humana”’);
y la de estado de excepcion, formulada por
Walter Benjamin®y Carl Schmitt®.

Los genocidios, los exterminios, las ex-
plotaciones, el imperialismo, el terrorismo
contemporaneo, la exclusién social, en-
tre otras practicas, pueden comprenderse
como manifestaciones de esta matriz ocul-
ta del orden sociopolitico contemporaneo
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cuyo nomos, extendido a categoria univer-
sal en el siglo XX, es el campo de concen-
tracion implementado con caracter de hito
fundacional por el nazismo™.

Estas operaciones de asignaciéon de un
cierto “valor”, o mejor dicho, desvalor de
la vida humana, a partir de lo que pode-
mos llamar un “paradigma de proteccion
de la vida”, llevaron a que ésta fuera em-
plazada en el horizonte cultural occidental
y universal. En parte coincidieron con los
esfuerzos que, en el seno de foros interna-
cionales (y en especial de la ONU) llevaron
al nacimiento de la nocion de Derechos
Humanos justamente como medida de
“proteccion de la vida humana” frente a
los horrores vividos.

En este nuevo tratamiento de la vida hu-
mana y de su “valor” se juega algo del orden
de un cierto humanismo, de una modaliza-
cion de las formas contemporaneas de lo hu-
mano bajo la enunciacion y declaracion de
modos calificados que encubren y se asien-
tan en la captura de la animalidad que su-
perdefine, en una de sus versiones fuertes, la
ontologia en Occidente —en la tension meta-
fisica-politica- y finalmente, en una marana
de acciones multidireccionales en la que se
entrecruzan la praxis de ONGs, de grupos e
individuos particulares y hasta un nuevo ho-
rizonte cultural y holistico que recupera ele-
mentos propios del legado moderno, como,
por ejemplo y entre otros, el problema de la
teodicea traducido en la cuestion de la justi-
cia universal. En este plano aparecen, casicin-
cuenta afios mas tarde, las actividades de los
TPl para la ex Yugoslavia y Ruanda, de la CP|,
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de los 6rganos internacionales de proteccion
de los Derechos Humanos, en particular, los
tribunales en la materia, y de otras agencias
dedicadas a la “proteccion” de la vida.

Por lo tanto, es necesario plantear un
fuerte cuestionamiento a las nociones de
“valor" y “protecciéon” de la vida humana
puesto que, las mas de las veces, han con-
llevado, un control profundo de las confi-
guraciones de la vida humana, cuando no
la puesta al desnudo de su libre disponi-
bilidad y, exactamente su opuesto, esto
es, la carencia de todo valor. Sélo por dar
algunos ejemplos: las practicas genocidas
de nuestro mundo, las del terrorismo y las
de cierto contraterrorismo actual, asi como
el tratamiento al que se ven sometidas las
personas en determinadas politicas antiin-
migratorias de la Unién Europea.

Epilogo

Mi observacién respecto de la redefi-
nicion de la vida humana y, en particular,
de su “valor” entendido en realidad como
“desvalor” en el Ultimo medio siglo, en re-
ferencia a la convergencia de desarrollos
politico-juridicos en materia de “mecanis-
mo de proteccién de la persona”, constitu-

ye antes que nada una interrogacién a las

practicas y las ideas que han sido presenta-
das en este articulo asi como a los aborda-
jes seflalados mas que un diagndstico defi-
nitivo sobre nuestro tiempo. Sin embargo,
de esta forma pretendo advertir sobre los
alcances de las ficciones indeseables de las
nociones de “valor” y “proteccion” de la
vida y de los limites de la praxis acritica e in-
cuestionada de los asi denominados “meca-
nismos de proteccion de la persona huma-
na"”. En este sentido, necesitamos hacernos
de herramientas de lucha politica frente a
la irracionalidad de un modo de produccion
de la vida que nos confina al mas ignoto de
los contrarios de sus fines enunciados, pero
que se presenta, sin embargo, como el me-
jor de los mundos posibles.

En suma, evaluar las implicancias de
los mecanismos de proteccion de la perso-
na humana y del valor-desvalor de la vida,
constituye una tarea urgente e imperiosa a
fin de lograr nuevas herramientas o even-
tuales rehabilitaciones m
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Tecnologia satelital
para la Defensa




| 4 de octubre de 1957, con el

lanzamiento del Sputnik (primer

satélite artificial) por parte de la
Unidén Soviética, se dio comienzo a la era
espacial y, simultaneamente, se produjo
en Estados Unidos el primer hecho histo-
rico que involucré a los satélites artificia-
les con la Defensa. La experiencia soviética
sorprendio a los Estados Unidos, y como no
habian detectado que un satélite soviético
estuviera volando sobre su territorio, resol-
vieron cambiar todo el sistema de detec-
ciéon de la defensa aérea.

Durante la Guerra Fria los pensadores y
hacedores de las doctrinas de ambos paises
comenzaron a involucrar la informacion
satelital en los sistemas de defensa aérea
y se comenzd a mencionar la expresion de
“"Defensa Aeroespacial”. A comienzos de
la década de los 60, cuando se produjo la
crisis de los misiles en Cuba, todavia no se
utilizaba la informacion espacial, ya que
toda la informacién fotografica exhibida
en el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas provenia de los vuelos realizados

sobre la isla con aviones de alta
cota, como el U-2 y el Canberra
RB-57 (fabricados bajo licen-
cia en Estados Unidos).
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Recién en la década del 70, se empezod a
utilizar la informacién espacial con fines de
Defensa y se produjeron los lanzamientos
de los primeros satélites militares dedica-
dos a fines especificos, fundamentalmente
a la teleobservacion.

Advertencia

Las novelas, las peliculas y el periodis-
mo sobredimensionaron la capacidad de
los satélites y de la informacion que éstos
producen. Un satélite artificial de teleob-
servacion con una orbita polar, que vuela
a una altura de entre 600 y 700 kilémetros
y que esta programado para satisfacer las
necesidades de todo el planeta, pasa por la
vertical de un mismo punto cada 16 dias (el
caso de los satélites Landsat), o cada 27 dias
(los satélites Spot). Normalmente las 6rbi-
tas de estos satélites se recorren en menos
de dos horas, lo que produce un manteni-
miento sobre el objetivo de entre 10y 12
minutos. Si bien, en el caso de los Spot, se
pueden reorientar las cdmaras mediante
espejos para una revisita mas frecuente, la
misma no pasa del orden de los 6/7 dias.

Esto quiere decir que si pretende man-
tener una informacién satelital sobre un
determinado objetivo, se deberia disponer
de muchos satélites en una misma orbita
(constelacion) de forma tal que cuando un
satélite se pierde en el horizonte haya otro
que lo suplante. Pero para una cobertura
total del objetivo se deberia tener muchos
satélites; en nuestro caso, entre 8y 10,y no
siempre sobre la vertical.



Para tener una revisita mas frecuente,
incluso sin pasar por la vertical, pero den-
tro del horizonte operativo, se utilizan
orbitas de una inclinacién que produzca
una revisita mas corta sobre una zona de-
terminada, en detrimento de otras zonas
de escaso interés para el operador del sa-
télite. Tal es el caso del satélite argentino
SAC-C, el cual puede tener una revisita de
7 dias sobre nuestro pais, para seguir un
fenédmeno determinado, e incluso se pue-
de obtener una revisita de 2/3 dias, co-
mandando el satélite cuando esta dentro
del horizonte operativo. La 6rbita de este
satélite se calculé para cubrir las necesi-
dades de nuestro pais y los instrumentos
se disenaron mediante un “workshop"” de
usuarios y las revisitas frecuentes son fun-
damentales para seguir las situaciones de
desastres naturales.

Soluciones
Geoestacionarias

Hasta este momento se estd hablando
de los satélites de 6rbita polar de tele-
observacién, normalmente heliosincroni-
cos (estan en sincronismo con el sol, para
aprovechar su iluminacién) pero existen
satélites que circulan en otro tipo de or-
bitas, denominadas geoestacionarias. Esta
orbita tiene un periodo de circunvalacion
de 24 horas, lo que significa que esta es-
tacionaria sobre un determinado punto
de la Tierra y sobre el Ecuador. Estas orbi-
tas se encuentran a una altura que oscila
entre 35.000 y 37.000 kilometros, lo que
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significa que si se tiene en cuenta que el
diametro del globo terraqueo es aproxi-
madamente de 12.000 kilometros, esta-
mos hablando de una altura que supera
tres veces el diametro de la Tierra.

Este tipo de satélites se utiliza princi-
palmente para las comunicaciones pero
existen algunos que estan provistos de ca-
maras de teleobservacion, en cuyo caso se
tendria un satélite permanente sobre un
objetivo determinado y, como estan a se-
mejante altura, con tres o cuatro satélites
se podria cubrir todo el planeta sobre el
Ecuador. El problema que presentan estas
camaras, que pasan a tener objetivos si-
milares a los telescopios, es la baja resolu-
cién de la informacion que entregan.

Orbitas

Como se concluye de lo anterior, exis-
ten distintos tipos de drbitas: los satélites
que circunvalan en érbitas geoestaciona-
rias y los que circunvalan en érbitas bajas,
normalmente polares (heliosincronicas)
con distintos grados de inclinacion.

El satélite, cuando entra en érbita, asu-
me un plano orbital que es permanente y
no puede ser cambiado, ya que significaria
utilizar una potencia mayor o igual a la del
lanzamiento. Cuando se habla de cambio
de orbita, se hace referencia a un cambio
de la altura de la érbita que se consigue
mediante motores de propulsion satelital,
sobre todo el de apogeo, que equipan la
mayoria de los satélites, siempre mante-
niendo el mismo plano orbital.
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Duracion de los
~ Satélites en
Orbita

Los satélites estan
equipados con moto-
res (normalmente hi-
pergé6licos que funcionan
a base de hidracina) para los distin-
tos movimientos que se comandan desde
la estacién terrena de Telemetria, Teleco-
mando y Control (TT&C). Estos motores se
denominan de actitud cuando comandan
los distintos movimientos del satélite so-
bre su centro masico (comandados para
recibir la incidencia del sol en sus paneles
solares y para orientar los sensores), y los
de apogeo, cuando su impulso permite
mantener el satélite en 6rbita o cambiar
su altura.

El tiempo de funcionamiento de un
satélite en orbita depende de la cantidad
de hidracina que tiene el tanque a bordo
del mismo. Normalmente se calcula la can-
tidad para la situacion mas desfavorable,
por lo que siempre se extiende la vida util
del satélite en orbita. En el caso del SAC-C
de la CONAE (Comisidn Nacional de Acti-
vidades Espaciales) lanzado en noviembre
de 2000, su hidracina estaba calculada para
una duracion de 3/5 anos. A fines de 2009
cumplira 9 afios en orbita y se estima que
durara todavia un par de afios mas.

Cuando se le acaba la hidracina, deja
de funcionar el motor de apogeo y el saté-
lite empieza a tener 6rbitas cada vez mas
bajas. Y cuando alcanza alturas de entre
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160/180 kilometros, dependiendo de su
masa, finalmente adopta una orbita de
colision y se destruye por la friccion con la
atmésfera o impacta en algin punto del
planeta.

Resolucion de Imagenes
Satelitales

Los primeros satélites de teleobserva-
cién fueron no tripulados. No poseian ca-
maras digitales, de forma tal que las placas
obtenidas eran enviadas a la superficie de
la Tierra en contenedores que finalmente
caian en paracaidasy la resolucién depen-
dia de la altura a la que se tomaba la ima-
geny al grano de la pelicula.

Con la aparicién de las camaras digi-
tales, se mejord la resolucion y se pudo
transmitir la informacién en forma elec-
tronica a una estacion terrena. La resolu-
cién esta dada por la cantidad de pixeles
de la imagen y en la actualidad se puede
obtener en satélites comerciales una re-
solucion de 1 metro (quiere decir que la
imagen toma todos los objetos que tienen
una dimensién superior a 1 metro), y en
los sensores militares resoluciones de po-
cos centimetros.

Esto trae aparejado otro problema de
interpretacion, ya que a mayor resolucion
se necesita mayor cantidad de imagenes
para cubrir una misma zona. Por ejemplo,
para cubrir una imagen Landsat TM de 30
metros de resolucidn, se necesitarian 30
imagenes Eros “B” de 80 centimetros de
resolucion.



Los sensores de teleobservacién que
equipan los satélites gecestacionarios son
de muy baja resolucion ya que oscilan en-
tre los 800 y 1.000 metros, lo que permite
detectar solamente fenémenos de gran-
des dimensiones.

Satélites Radaricos

Los satélites de teleobservaciéon equi-
pados con sensores Opticos son pasivos
y tienen una limitacién: no registran las
imagenes cuando el objetivo esta cubierto
de nubes o durante la noche. Para salvar
este inconveniente aparecieron los satéli-
tes radaricos, que al igual que los radares
de deteccién son activos, porque envian
una senal desde el satélite que rebota
en la superficie de la Tierra y es recibida
y registrada nuevamente a bordo. Esto
permite obtener imagenes con el objeti-
vo cubierto de nubes y durante el horario
nocturno.

Dentro de los satélites radaricos, en la
actualidad se utiliza un sistema denomi-
nado Radar de Apertura Sintética (SAR,
por su sigla en inglés), que amplifica las
dimensiones de la antena en forma ar-
tificial. Asi, una antena de 10 metros de
longitud en el satélite, mediante soft-
ware que integra los distintos médulos TR
(transmision / recepcion) de los paneles
de la antena, consiguen que la misma se
comporte como si tuviera 20 kilémetros
de longitud.

Existen varios satélites con sensores de
este tipo, y la CONAE tiene este sensor a
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bordo de los satélites de la serie Saocom,
que seran lanzados a partir del ano 2012,
con lo que nuestro pais ingresara al exclu-
sivo circulo internacional de satélites con
sensores SAR.

Con este sensor, el lector pensara que
se tienen todos los problemas soluciona-
dos, pero por razones que escapan al al-
cance este articulo, los sensores radaricos
no tienen las cualidades para el procesa-
miento y analisis que tienen los sensores
del rango 6ptico.

Sensores Multiespectrales
e Hiperespectrales

Los sensores multiespectrales e hipe-
respectrales son sensores del rango 6pti-
co que tienen numerosas bandas que van
desde el infrarrojo cercano al ultraviole-
ta, lo que permite realizar combinaciones
entre las mismas para lograr estudios te-
maticos asociados. El satélite SAC-C de la
CONAE, actualmente en 6rbita, tiene un
barredor multiespectral de 7 bandas, con
el que usuario pueden realizar distintas
combinaciones de bandas para destacar
un fenémeno determinado.

En el presente, no sélo se utiliza la
combinacion de bandas de los barredores
multiespectrales e hiperespectrales, sino
que también se utiliza la combinacion de
la superposicion de imagenes épticasy ra-
déricas para el estudio del fenémeno que
nos interesa.
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Sensores Infrarrojos

Existen sensores que van desde el infra-
rrojo cercano al infrarrojo lejano que per-
miten detectar en el rango optico, focos de
alta temperatura que se producen durante
los incendios, sobre todo de noche. El saté-
lite SAC-C tiene una camara con sensores
de este tipo para el seguimiento de incen-
dios tanto de dia como de noche.

Como estos son sensores pasivos y mi-
den fuentes de calor, son muy utilizados
para la deteccion de vehiculos de metal
por el calor que desprenden, lo que per-
mite detectar el movimiento de grandes
masas metalicas, por ejemplo los tanques
de guerra. Pero a tal fin son necesarios
sensores de alta sensibilidad, exclusiva-
mente de utilizacion militar, no disponi-
bles en el mercado internacional.

Respondedores o
Transponders

Son sensores que equipan los satélites
de comunicaciones, normalmente en or-

bitas geoestacionarias sobre el Ecuador,
como es el caso del satélite doméstico Na-
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huelSAT o del futuro ARSAT. Son
equipamientos que permiten
retrasmitir comunicaciones en-
tre dos puntos del planeta (si se
encuentran dentro del horizonte
cubierto) o entre un punto del
planeta y mediante la retransmi-
si6n a otro satélite y luego a Tierra,
cuando los dos puntos se encuen-
tran fuera del horizonte cubierto por un
solo satélite.

Sensores del Espectro
Electromagnético

Son sensores pasivos que monitorean
el espectro electromagnético para detectar
senales de comunicaciones (COMINT) o se-
fales del rango de las microondas (ELINT).
Existe también una combinacién de am-
bos (SIGINT) que permite realizar el anali-
sis sobre todo tipo de sefiales, a fin de que
la autoridad competente (en nuestro pais
la Comision Nacional de Comunicaciones)
controle el espectro en el caso del COMINT,
y con fines de inteligencia exclusivamente
para la Defensa para los casos de SIGINT. En
este Ultimo sistema estan involucradas la
contrainteligencia y la guerra electrénica.

Soluciones Encontradas

Cada tipo de satélites y las 6rbitas que
circunvalan tienen distintas limitaciones,
para lo cual en materia de teleobservacion
se ha encontrado la solucion de combinar
distintos tipos de sensores en diferentes



clases de satélites. De esta forma, el sensor
a bordo de un satélite geoestacionario (de
baja resolucion) detecta un fenémeno so-
bre algun punto del planeta, lo que funcio-
na como una alerta temprana. Para obtener
mayor resolucion se reorientan los sensores
de las cdmaras de los distintos satélites de
orbitas bajas (6pticos o radaricos) vy, si esto
todavia no es suficiente, como ocurrio en la
Guerra del Golfo en 1991, se lanza un saté-
lite especifico de érbita muy baja (inferior
a los 200 kildometros) el cual tiene un tiem-
po de operacion muy corto, que se mide en
semanas e incluso en dias. Actualmente, no
hay satélites listos para ser lanzados en pla-
taformas de lanzamientos como sucedia en
esos tiempos, sino que existen satélites en
“estado latente” como reservas en orbitas
bajas (600/700 kilémetros) a los que se des-
ciende a menos de 200 kilémetros para ob-

tener resoluciones de mayor precision.

Informacidn Satelital para
la Defensa

Luego de la precedente sintesis sobre
la capacidad de lograr informacién de ori-
gen espacial por distintos tipos de satélites,
detallaremos la utilizacién de estos disposi-
tivos con fines exclusivamente de Defensa.

La informacién de origen espacial se
puede aplicar en varios escenarios de la
Defensa. Los principales son:

m Inteligencia Estratégica y Tactica,
a través de informacion satelital,
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ya sea a través de imagenes
o de senales electromagnéticas
inteligentes.

m La utilizacion de imagenes
satelitales para cartografias, para
determinar los mapas del estado del
terreno, mar o aerédromos, en el
gue operaran las Fuerzas Armadas.

B La utilizacion de comunicaciones
satelitales, tanto las rutinarias como
las de operaciones.

® La utilizacion de los sistemas de
posicionamiento, tanto para las
fuerzas terrestres, navales como
aéreas.

m La utilizacion de satélites para las
acciones que comprenden la
denominada Guerra Electrénica.

m Utilizacion de informacion
meteoroldgica.

m Existe una ultima aplicacién, que
es una combinacion de las
anteriores y se refiere al Comando
y Control en el desarrollo de las
operaciones de los Comandos
Operacionales.

Inteligencia

La inteligencia se realiza por medio de
imagenes satelitales y detectando sefales
en el espectro electromagnético. Para la
inteligencia en épocas de paz, se utilizan
mayoritariamente los medios de difusion
masiva del pais que nos interesa analizar.

La tecnologia satelital se aplica tanto
para la Inteligencia Estratégica como para
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la Tactica durante el desarrollo de las ope-
raciones. Para la Estratégica se puede recu-
rrir incluso a satélites comerciales que ofre-
cen en el mercado hasta 80 centimetros de
resolucion. En cambio, para la Tactica se
utilizan exclusivamente satélites militares.
Al respecto, vale la pena recordar un
caso que ocurrio en nuestro pais hace mas
de 20 anos:
En 1988
Centro de Sensores Remotos que traba-

la Fuerza Aérea tenia un

jaba con imagenes satelitales, en donde
se procesaban las imagenes Landsat que

se recibian en la Estacion Terrena de Mar

da para realizar este analisis (80 metros y
30 metros en TM). Se recurrié en forma
indirecta a medios comerciales y se obtu-
vieron imagenes del satélite Spot (fran-
cés) de Puerto Argentino, de Pradera del
Ganso y de Mont Pleasant (nunca se supo
si los franceses supieron lo que fotogra-
fiaron). Se trataba de imagenes digitales
con una resolucion de 10 metros, en tres
bandas, pero habia que procesarlas y en
esa época no existia el software comercial
necesario como en el presente. El Centro
de Sensores Remotos tenia en ese tiempo,
un Laboratorio de Desarrollo de Software

Chiquita y también se podian procesar
imagenes provenientes de otros satélites
de teleobservacién. A este Centro llego
un requerimiento sobre el emplazamien-
to que habian adoptado los ingleses en
las Islas Malvinas, luego del conflicto bé-
lico. En ese momento no se recibia al sa-
télite Landsat 4/5 en su estacion de Mar
Chiquita a causa de la falta de pago de
un canon, y aunque se recibiera, las ima-
genes no tenian una resolucién adecua-
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en Vicente Lépez, en el cual ingenieros,
fisicos y matematicos desarrollaban los
programas tematicos para cada uno de los
usuarios, llegando a tener en los archivos
mas de 280 aplicaciones. Este Laboratorio
de Desarrollo comenz6 a analizar las ima-
genes, a procesarlas, y a pesar de tener 10
metros de resolucion, obtuvo detalles de
despliegues de elementos que eran mucho
menores que esa dimensién. Por ejemplo,
en la Base de Mont Pleasant, tipica base



de la OTAN, no se podia distinguir el des-
pliegue de la Artilleria Antiaérea, porque
todos los elementos tenian una dimensién
menor de los 10 metros. Entonces, se recu-
rrio a software de aplicacion en agricultu-
ra y forestacion, mediante el cual se des-
cubrieron pequefas trazas, huellas, que
no tenian vegetacion y que partian desde
la base y terminaban a una distancia de-
terminada. Utilizando a los especialistas
en Artilleria Antiaérea, se descubrid que
era el despliegue mas adecuado para co-
locar las distintas piezas y los radares que
las comandaban.
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Para la inteligencia en las Operaciones
que corresponde al segundo caso del Cam-
po Tactico citado mas arriba, por sus carac-
teristicas se utilizan exclusivamente satéli-
tes militares, normalmente de érbita polar
y de baja cota. Para estos casos la informa-
cion tiene que suministrarse en “tiempo
real” o con escasa demora.

La inteligencia también utiliza la tecno-
logia satelital para la deteccion de sefales
del espectro electromagnético en el campo
de las comunicaciones y las microondas, en
donde los sensores que equipan a los sa-

télites son casi exclusivamente militares (se

Asi, con un satélite comercial y con
especialistas destacados en la materia, se
obtuvieron precisiones superiores a la re-
solucion del satélite, lo que demuestra que
utilizando medios que estan al alcance de
todos, buen software y personal especiali-
zado, se puede obtener informacién ade-

cuada para cada uno de los casos.

recuerda que también existen satélites ci-
viles que permiten el control del espectro,
a los efectos de que la autoridad compe-
tente promulgue las autorizaciones, cobre
las tasas, etc.). Todo esto se realiza con la
finalidad de tener un banco de datos sobre
las bandas y frecuencias que utiliza el opo-

nente, tanto en sus comunicaciones como

Secuencia de fotografias satelitales de la erupcion del volcan Chaitén

(Fuente: Departamento de Inteligencia Geoespadial- Jefatura Il - Ejército Argentino).
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en sus sistemas de armas, informacion
esencial para la planificacion de la Guerra
Electrénica.

Cartografia

La informacion satelital se ha consti-
tuido en el pilar de la informacién carto-
grafica en todo el mundo. Nuestro pais
no es la excepcion, tal es asi que el Ins-
tituto Geografico Nacional dependiente
del Ministerio de Defensa, utiliza la in-
formacién satelital para todos sus proce-
samientos.

La cartografia en pequefas escalas,
muy adecuada para las operaciones milita-
res, se obtiene practicamente en forma in-
mediata con el procesamiento de las ima-
genes combinadas de distintos satélites.
Esta cartografia siempre es apoyada por
trabajos de campo, para verificar los datos
sobre el terreno, y es apoyada por el posi-
cionamiento que se logra con los satélites
adecuados en un procesamiento denomi-
nado georreferenciacion.

Estos sistemas son validos para reflejar
los detalles de las costas, las cartas marinas,
para las operaciones navales y las zonas de
posible operacién para los aerédromos de
despliegue de los aviones de las fuerzas aé-
reas de los Comandos Operacionales.

Comunicaciones

Las comunicaciones satelitales son
un medio que esta al alcance de todo el

mundo, mediante los satélites geoesta-
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cionarios que operan distintas empresas.
En nuestro pais tenemos un satélite do-
méstico denominado NahuelSAT, que, en
la actualidad se encuentra parcialmente
operativo, y el proyecto ARSAT, que entra-
ria en servicio en el afio 2012. La empresa
ARSAT ha heredado el compromiso que
tenia NahuelSAT, alquilando disponibili-
dad en otros satélites hasta tanto llegue
el lanzamiento en tres afnos.

Para las comunicaciones rutinarias del
Ministerio de Defensa y las Fuerzas Arma-
das, los requerimientos no distan de los
de otros organismos del Estado ni de los
de una empresa de gran envergadura y
son adecuadas las bandas ofrecidas que
existen en el mercado. Para las comuni-
caciones operativas, el tema se complica,
ya que son necesarias comunicaciones
moéviles de alta velocidad, por lo que las
bandas méas adecuadas son las “X"”, “L" y
secundariamente la “K".

Las comunicaciones operativas se deben
realizar exclusivamente con satélites domés-
ticos porque son los que se comandan des-
de las Estaciones de Telemetria, Telecoman-
do y Control (TT&C) en territorio nacional,
imprescindible para el control del satélite.
Como esta estacion es muy vulnerable, con-
viene tener una secundaria e incluso una es-
tacion movil o reubicable para la eventuali-
dad de la destruccion de las fijas.

De cualquier forma, en los Comandos
Operacionales siempre se deben tener me-
dios alternativos de comunicaciones en fi-
bra éptica, VHF, HF, etc., no utilizando todos
los enlaces en comunicaciones satelitales.



Posicionamiento

Tanto para las operaciones como
para la cartografia, la inteligencia y las
comunicaciones, es necesario conocer la
posiciéon con la mayor precisién posible.
Todos conocen el sistema GPS, que es un
sistemna militar pero que para su utiliza-
cion civil se puede recibir una sefal de-
gradada, muy adecuado para el posicio-
namiento y la navegacién, pero que no
sirve para usos militares, como lo seria
el guiado de armas inteligentes. Para las
aproximaciones finas a los aeropuertos
existe el GPS diferencial, que aumenta la
precision en esta zona, aunque estas es-
taciones serian el primer blanco a batir
en caso de conflicto.

Existe también un sistema de la Unién
Europea, propiciado por la Agencia Espa-
cial Europea (ESA) denominado Galileo,
que es muy similar al GPS y que también
prevé estaciones denominadas de Aumen-
tacion para mejorar la precisién, pero to-
davia no esta operativo.

Sobre este tema, aunque no podamos
ser propietarios de un sistema de satélites
de posicionamiento, sigue vigente el peligro
de que se desactiven los satélites en casode
conflicto, por lo cual debemos seguir traba-
jando en diferentes software para tratar de
obtener la mayor precision posible.

En cuanto a la desactivacion de los
satélites en caso de conflicto, tengo que
hacer referencia a un sistema que existia
antes del GPS y que era conocido como
Omega, el cual tenia ocho estaciones en
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todo el mundo, una de ellas ubicada en
Trelew. Durante el conflicto del Atlantico
Sur, la mayoria de nuestro medios aéreos
y navales poseian este sistema, con el cual
se realizaba la navegacion en las opera-
ciones y durante los mas de dos meses que
duré el conflicto el sistema nunca fue des-
activado ni tampoco interferido por los
ingleses o sus aliados.

Guerra electronica

Desarrolladas las acciones de inteligen-
cia que permiten obtener el banco de datos
de frecuencias, bandas, cédigos y encripta-
dos que utiliza el oponente, se confecciona
un plan que comprende todas las tareas a
realizar para negar nuestra informacion al
oponente y tener acceso a sus comunica-
ciones y sefiales de microondas. Todas estas
acciones que determinan el mencionado
plan se denominan Guerra Electrénica.

En estas acciones se utilizan satélites
exclusivamente militares que normalmen-
te combinan su accionar con estaciones
terrestres y aéreas. Los satélites, si bien tie-
nen sensores pasivos, como los utilizados
en inteligencia, fundamentalmente po-
seen sensores activos y muy potentes, so-
bre todo los utilizados en el programa de
las interferencias.

Informacién Meteoroldgica

Los satélites meteorologicos son los mas
conocidos por la informacion ofrecida dia-
riamente en todos los medios de comuni-

67



cacion. Tienen sensores de teleobservacion
de muy baja resolucién (para poder cubrir
grandes extensiones), los hay de orbitas
polares y también geoestacionarias, para
predecir los fenémenos meteoroloégicos de
todo el planeta.

Para determinadas operaciones existen
también satélites exclusivamente militares,
que actdan sobre un fin conocido y sobre
una zona determinada, permitiendo a los
meteorélogos tener informacion adicional
para realizar sus predicciones.

Comando y Control

Las caracteristicas de los conflictos o
crisis y los medios para solucionarlos, han
variado notablemente en los Gltimos anos.
Para conocer la nueva dinamica de proce-
sos generados por la actividad del hombre
0 no, se hace imprescindible el uso de he-
rramientas variadas a la hora de la toma
de decisiones o del conocimiento de las
distintas situaciones que se presentan en
esta permanente evolucién del mundo en
que vivimos.

Cuando hablamos de evoluciones, no
solo nos referimos a los cambios sociales o
a las crisis y conflictos producidos por estos,
sino a todo un abanico de fenémenos de
distinta naturaleza que afectan al planeta
y a sus integrantes. Estas herramientas que
nacieron a la luz de las necesidades de la
Defensa y Seguridad de las naciones, hoy
se han derramado en distintos campos del
conocimiento atento a los requerimientos
que genera la sociedad moderna.
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Esta necesidad de conocer lo que esta
sucediendo en determinado lugar del
mundo en tiempo real, para predecir di-
chos sucesos, adoptar las medidas necesa-
rias para contrarrestar los efectos que se
estan produciendo o prevenirlos y adop-
tar las medidas correctivas necesarias para
una mejor solucion de la realidad que se
esté viviendo, no es mas que un proceso de
Comando y Control. Esto es: tomar decisio-
nes, controlar que esas decisiones se mate-
rialicen en un momento dado, en un lugar
determinado y con las caracteristicas nece-
sarias y evaluar los resultados para que el
proceso comience nuevamente.

Este concepto, clasico a primera vista,
también ha evolucionado como todo lo
anterior, de las siglas C2, C3I, C312, C412,
C4ISR, etc. y las que puedan aparecer en el
futuro. Todo se centra en definitiva en co-
nocer lo que puede pasar, lo que realmente
esta sucediendo, qué se puede hacer para
solucionarlo y adoptar las correcciones de
acuerdo al juego de intereses que se pre-
senten en determinado escenario o a la mi-
tigacion de los efectos, con el control sobre
las acciones que sea necesario.

En este proceso, complejo segun las
caracteristicas que se presenten, es que
el uso intensivo de todo tipo de herra-
mientas configura una adecuada toma
de decisiones, las que determinaran fi-
nalmente la dimensién de los efectos que
se manifiesten, ya sea por la ventana de
tiempo en que se establecieron las me-
didas adoptadas como por el control de
que sean objeto.



La disponibilidad de tecnologia de ulti-
ma generacion, el conocimiento en el uso
de ésta y laadecuacién de los procesos para
la toma de decisiones mediante ese uso,
pueden redundar tanto en la ocurrencia
de errores imperdonables como de aciertos
invalorables. El uso de la tecnologia sateli-
tal se presenta como una herramienta con
las caracteristicas necesarias para una ade-
cuada gestién de la crisis o del conflicto, ya
sean estos tanto antrdpicos como genera-
dos por el hombre.

El uso del aeroespacio y sus posibilida-
des permitio conocer el mundo y las cien-
cias nacidas a partir de este uso, lo que
ademas brindé un conocimiento mas aca-
bado de dénde estamos en este momento
y a dénde podemos llegar.

Como ya indicamos antes, el Comando
y Control en su forma genérica necesita
alimentarse permanentemente de la in-
formacién adecuada en tiempo, cantidad
y calidad para el desarrollo de su fin. Los
medios al alcance de cualquier decisor
siempre son escasos a fin de decidir con el
menor grado de incertidumbre, mas aun
cuando los periodos de tiempo para la de-
cision de ciertas caracteristicas se antojan
determinantes.

La tecnologia espacial, en este caso el
satélite como plataforma adecuada para
estos fines, es imprescindible para cual-
quier pais que pretenda pertenecer al
contexto de las naciones que deciden el
curso de la Historia. Mediante el Coman-
do y Control con informacién satelital, un
gobierno, organizacién, instituciéon, em-
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presa o actor de cualquiera indole, puede
conocer mediante las comunicaciones, las
imagenes de distintas caracteristicas y tec-
nologias y el posicionamiento, cual es la
realidad en el escenario de interés y cudl
puede ser el aprovechamiento de este es-
cenario, de acuerdo a sus intereses.

También puede ser de utilidad para pri-
var voluntariamente de este conocimiento
aquien se crea que debe estar ajeno a él. Si
nos referimos a los conflictos bélicos de los
altimos afios, a modo de ejemplo, pode-
mos encontrar un sinnumero de experien-
cias valiosas de las cuales podemos sacar
nuestras conclusiones. La tecnologia sateli-
tal, que no reemplaza a otras tecnologias,
pero si las potencia exponencialmente, fue
utilizada en forma intensiva por los distin-
tos actores en conflicto.

Los paises de la OTAN, en particular Es-
tados Unidos, utilizaron todos sus recursos
satelitales para la conduccion del conflicto,
con sus erroresy aciertos, pero esinnegable
gue en el comienzo de las dos Guerras del
Golfo, la informacién precisa y en tiempo
real de la ubicacion del oponente y cuales
eran sus movimientos evito, en gran medi-
da, la exposicion de sus Fuerzas Armadas a
situaciones que podrian haber derivado en
un mayor numero de bajas.

El conocimiento de la posicion de los
objetivos terrestres, aéreos y navales, tan-
to propios como ajenos, permitioé al Estado
Mayor Combinado un uso de recursos mas
eficaces y eficientes en términos de bajas
propias o del enemigo como también en
la inteligencia de evitar sufrimiento inne-
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cesario a la poblacién que se encontraba
en dicho escenario.

Como sefalamos anteriormente, la
tecnologia satelital resulta econémica en
relacion a los beneficios y prestaciones
gue puede brindar. Cuando hablamos de
Comando y Control, la adquisicion de in-
formacién, su analisis, transmision y repre-
sentacion de la misma para un comando
adecuado, nos estamos refiriendo en gran
medida al uso de tecnologia satelital.

La superioridad de la informacién, de
las comunicaciones, la vigilancia aeroes-
pacial y la independencia de los sistemas
de posicionamiento, entre otros, es lo
que marca la diferencia entre los distin-
tos sistemas de toma de decisiones. Un
satélite geoestacionario puede recibir
informacion y transmitirla a cualquier es-
tacion fija o moévil, con el suficiente gra-
do de seguridad y rapidez, lo cual hace
que sea imposible reemplazarlo por otro
medio. Ademads, un conjunto de satélites
conformados en una constelaciéon, como
los sistemas GPS, Glonass, Compass, Ga-
lileo u otro, permite conocer la posicién
exacta de nuestros medios, o de quien
pretendamos conocer su ubicacién, como
también la combinacién que estas capa-
cidades le brindan al comando, la posi-
bilidad de direccionar o redireccionar las
acciones necesarias de acuerdo con sus
necesidades.

Los satélites de orbitas bajas, con otro
tipo de tecnologia de exploracion y re-
conocimiento, permiten obtener image-
nes de distinto tipo de cualquier objeto
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en movimiento en un determinado mo-
mento y lugar, sus caracteristicas fisicas e
incluso la geografia del area de interés,
transmitiendo estas imagenes a un recep-
tor fijo o movil.

La situacion meteorolégica también es
de suma importancia en las operaciones.
La informacion que aportan los satélites
meteorolodgicos, permite adecuar las ope-
raciones segun los distintos fenomenos
que se estan desarrollando, en el teatro de
los acontecimientos. Los sistemas satelita-
les con su tecnologia innovadora, realzan
la capacidad y flexibilidad de los flujos de
informacién para la toma de decisiones,
agregando ademas la capacidad de cono-
cer en tiempo real, en forma remota, cudl
es la evolucion de la situacion en el terreno
donde se desarrollan las operaciones.

En este sentido, la integracion de la
informacion desde los distintos nodos,
con las capacidades multiplicadoras de la
tecnologia satelital, hace que la funcién
de la toma de decisiones y del Comando
y Control en general, ya no sea el cam-
po oscuro de la niebla de la guerra o de
la incertidumbre. Estas tecnologias y el
adiestramiento en su uso determinaran la
capacidad de un decisor respecto de aquel

gque no las posea =®
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Violencia Intrafamiliar
y Fuerzas Armadas




Deteccion, Atencion y Registro de los Casos de
Violencia Intrafamiliar en las Fuerzas Armadas

por Malena Derdoy y Maria José
Sifon Urrestarazu

| “Plan de Trabajo Conjunto para

Promover una Politica Integral

para la Deteccién, Atencion y Re-
gistro de los Casos de Violencia Intrafami-
liar en el Ambito de las Fuerzas Armadas”,
implementado desde el Ministerio de De-
fensa tuvo sus inicios en marzo del ano
2008 y fue disenado teniendo como meta
el cumplimiento de dos grandes objeti-
vos. El primero, referido a la erradicacion
de la violencia como forma de resolucion
de conflictos. El segundo, orientado a dar
visibilidad a la tematica de la violencia
intrafamiliar, retirdndola del ambito pri-
vado y asumiéndola como un asunto de
agenda publica.

Luego de afios de histérica invisibiliza-
cion del tema, tal como lo sostiene la Dra.
Eva Giberti en el articulo publicado en este
mismo volumen, en la actualidad se ha “fo-
grado que estas violencias se reconozcan
como un problema de indole publica, su-
perando el secreto con que la domesticidad
garantizaba su persistencia y la impunidad
de los agresores”. Este reconocimiento de
la violencia como parte de lo publico marca
la obligacion estatal de articular politicas
publicas tendientes a abordar la violencia
intrafamiliar, cumpliendo asi con los com-
promisos asumidos en los instrumentos
internacionales de Derechos Humanos, en
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especial la Convencion Interamericana Para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Viclencia
Contra la Mujer y la Convencion sobre los
Derechos del Nifio.

Para el efectivo cumplimiento del Plan,
por instruccion de la Sra. Ministra de De-
fensa, se cred un Grupo de Trabajo integra-
do por representantes de Sanidad y de Per-
sonal de las Fuerzas Armadas, coordinado
por la Direccion Nacional de Derechos Hu-
manos y Derecho Internacional Humanita-
rio. De este modo, se diagramé un aborda-
je paulatino de la tematica, comenzando
con una etapa de difusion y sensibilizacion,
continuando con otra de formacién y crea-
ciéon de espacios especificos para su trata-
miento e intervencidn.

Las actividades de sensibilizacion' fue-
ron pensadas con la finalidad de dar visi-
bilidad a la problemética y brindar herra-
mientas acordes para una intervencion
correcta, planteando la necesidad de dar
respuestas profesionales e institucionales a
fin de evitar la revictimizacion o naturali-
zacion del conflicto. Por ello, el Ministerio
de Defensa destind gran parte del trabajo
a concientizar a los/las integrantes de las
Fuerzas Armadas de todas las jerarquias
y a sus familias. Los ejes fueron: género y
violencia, mitos y realidades en torno a la
violencia intrafamiliar, violencia masculina,
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abordaje de la problematica desde un hos-
pital publico, perspectiva juridica de la vio-
lencia de género y violencia infantil.

A continuacion, se trabajé en capacita-
ciones destinadas a otorgar a las Fuerzas
las herramientas necesarias para la confor-
macién de equipos interdisciplinarios de
atencion de victimas de violencia intrafa-
miliar. En este sentido, es muy importante
destacar el fuerte compromiso demostrado
por las Fuerzas Armadas que, de manera
inmediata, incorporaron el tema profesio-
nal e institucionalmente.

Una clara demostracion de esta inicia-
tiva y priorizacion por parte de las Fuer-
zas Armadas es la contundente y efectiva
creacion y funcionamiento de los equipos
de atencion. En el caso de la Armada Ar-
gentina, cabe destacar que fue la institu-
cién castrense pionera en el abordaje de la
tematica, encarando el tema como politica
de salud publica hace mas de cuatro anos.
De este modo definié y marcé un compro-
miso previo en la materia desde el interior
de la misma Fuerza.

En el presente funcionan en la Armada
tres equipos de atencion: uno en el Hospi-
tal Naval Central “Pedro Mallo”, otro en la
Base Naval “Puerto Belgrano” y otro en la
Base Naval Ushuaia. Asimismo, la Armada
avanzo en la atencion del hombre violen-
to, sumando al equipo del Hospital “Pedro

Mallo” un especialista en violencia mascu-
lina.

Por su parte, la Fuerza Aérea Argentina
constituyd dos equipos interdisciplinarios
en las guarniciones aéreas de “El Palomar”
y de Cérdoba. El primero de ellos esta ubi-
cado en el Centro Asistencial “El Palomar”
y el sequndo en el Hospital Aeronautico de
Cérdoba.

El Ejército Argentino constituy6 tres
equipos ubicados en el Policlinico “General
Actis”, en el Hospital Militar Central y en
el Hospital Militar de Campo de Mayo. Por
otro lado en la Direccion de Bienestar se
constituyd una Comision Interdisciplinaria
Asesora, la que es responsable de la elabo-
racion de planes de capacitaciéon, sensibili-
zacion y difusion de la problematica para
todos/as los/las integrantes de la Fuerza.

En este contexto, y tal como dice la Dra.
Giberti en el articulo de referencia, la vio-
lencia puede presentarse de diversas for-
mas. Por este motivo, resulta indispensable
lograr un abordaje interdisciplinario de la
tematica, por lo cual todos los equipos de
las tres Fuerzas Armadas estan conforma-
dos por profesionales de distintas areas, los
cuales realizan capacitaciones constantes
referidas al tratamiento y la intervencion
en casos de violencia intrafamiliar.

A lo largo del afo, se adoptaron me-
didas tendientes al perfeccionamiento y

1, Las distintas actividades de sensibilizacion realizadas fueron posibles gracias a |a colaboracion desinteresada de los/as siguientes profesiona-

les: Lic. Li
Lamberti: Dra. Diana Galimberti: Lic Radl i

Mandelo e integrantes del Consejo Macional de la Mujer; la Dre. Eva Giberti; Dra. Cecilia Grossman; Lic. Mario Payarala; Dr. Silvia
Lic. Graciela Ferreira; Dra, Leonor \

in: Lic. Susana Levi; Lic. Zaida Gatti; Dra. Monica Pérez

Coulembier; Dra. Analia Monferrer; Dra. Graciela Varelg; Dr. Norberto Garrote, Dra. Notis Pignata
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autocuidado de los/las profesionales de
los equipos interdisciplinarios de atencion.
Por ello, de manera conjunta con los/las
profesionales del Consejo Nacional de la
Mujer, se realizé un relevamiento del fun-
cionamiento de los Equipos Interdisciplina-
rios de Atencidn de Victimas de Violencia
Intrafamiliar a través del ejercicio FODA
(Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y
Amenazas). Una vez finalizado el mismo se
elaboré un programa de capacitaciones de
los/las integrantes de los equipos orienta-
do a potenciar las buenas practicas iden-
tificadas y a trabajar en aquellos puntos
reconocidos como de mayor necesidad en
cuanto a formacién y asistencia.

En referencia al trabajo de todos los
grupos de trabajo interdisciplinarios, es
importante mencionar que el abordaje de
los casos es regulado por el Protocolo Es-
tandarizado de Atencion de Victimas de
Violencia Intrafamiliar en el Ambito de las
Fuerzas Armadas, aprobado por la Resolu-
N° 50/09. Este protocolo
fue disefiado por la Direccién Nacional de

cién Ministerial

Derechos Humanos a partir de las pautas
establecidas por la Organizacion Panameri-
cana de la Salud y la Organizacién Mundial
de la Salud. Para la validacion del mismo
se cred un Comité a tal efecto, que estuvo
integrado por representantes de la Oficina
de Violencia Doméstica (Corte Suprema de
Justicia de la Nacién), del Programa “Las
Victimas contra las Violencias” del Ministe-
rio de Justicia, Seguridad y Derechos Hu-
manos y de las tres Fuerzas Armadas.

Se avanzé también en el desarrollo de
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lineas de trabajo conjunto e intersectorial,
con la certeza de que la efectiva resolucion
del problema requiere la coordinacion de
acciones y esfuerzos. Asi, se dicto la Reso-
lucién Ministerial N° 1348/08 que permitié
a las Fuerzas Armadas conocer los recursos
locales de lucha contra la violencia intra-
familiar y coordinar esfuerzos con institu-
ciones gubernamentales, como el Consejo
Nacional de la Mujer; la Oficina de Violen-
cia Doméstica (CSIN), la Secretaria de De-
rechos Humanos de la Provincia de Buenos
Aires, la Direccion de Politicas de Género
del Municipio de Morény el Hospital “Teo-
doro Alvarez”.

El desafio es grande y el trabajo por ha-
cer aun es mucho. Los equipos de Defensa
son concientes de todo lo que falta pero
también de todo lo que se hizo, lo cual
debe ser un impulso diario para seguir tra-
bajando con la conviccion y la instituciona-
lizaciébn que el tema requiere m

Fotografias:
Ministerio de Defensa
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Violencias en las Familias
por Eva Giberti

Resumen

El presente articulo describe las carac-
teristicas de la denominada violencia fa-
miliar o doméstica, enunciando sus diver-
sas modalidades. El articulo remite a los
aportes de los organismos internacionales
que han asumido la gravedad del proble-
ma y lo explicitan mediante declaracio-
nes, convenciones y estadisticas; al mismo
tiempo el analisis cita antecedentes histo-
ricos nacionales.

La autora subraya la satisfaccion que el
ejercicio de la violencia genera en el agre-
sor, axial como los efectos en las victimas.
Rememora los sobresaltos ante la inclusion
de esta violencia en los estrados de la justi-
ciay finaliza describiendo los actuales pro-
cedimientos que llevan a cabo las brigadas
contra la violencia familiar del Ministerio
de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos
al intervenir en la escena de la violencia.

Anade una agenda acerca de violencia
familiar y violencia doméstica.

Al mencionar en plural las violencias, nos
referimos a un sector de las multiples y diver-
sas conductas, procesos mentales y emocio-
nales y estilos de accion que se instrumentan
en diferentes sociedades para perpetuar y
también crear sistemas jerarquicos selectivos
y excluyentes impuestos por las politicas pa-
triarcales en relacion con el género mujer.
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Las denominadas “violencias de géne-
ro” constituyen una modalidad de violen-
cia estructural orientada hacia las muje-
res. Su finalidad es mantener los abusos
de poder que provienen historicamente
de las practicas que el género masculino
instaurd en su relacion con las mujeres, en
busca de una creciente o sostenida subor-
dinacion, sometimiento y obediencia. Con
ello, el género masculino intenta man-
tener o incrementar su poder que, como
tal, es tributario de distintos sistemas de
creencias y organizaciones discursivas pro-
motoras de estereotipos y prejuicios refe-
rentes al género mujer.

Los distintos universos que confluyen
en la sistematizacién de todas las formas
de “violencia de género” que es posible
imaginar, desde la infibulacién y la clite-
rectomia hasta la deformaciéon estética
que se instala en Occidente mediante la
idealizacién de los cuerpos anoréxicos, pa-
sando por la segregacion de las mujeres
en las elecciones para cargos jerarquicos y
por la temprana sacralizacién de la mater-
nidad para las puberes en sociedades que
evaltian el fenébmeno como cultural, des-
conociendo las violaciones que dichas ma-
ternidades encubren. Todos esos universos
constituyen un circuito de abuso de poder.



La conceptualizacién de violencia fa-
miliar o doméstica recién pudo construirse
cuando el paradigma que describia y defi-
nia a la familia como una institucion desti-
nada a confortar y sostener a sus miembros,
regulada por una figura paterna protecto-
ra, definida y esperada como ambito de
paz, equilibrio y consuelo, se fracturé y
dejo a la vista aquello que la historia de la
civilizacion habia omitido, y lo que las con-
venciones sociales y religiosas habian esca-
moteado: la familia también constituye un
nlcleo de violencias. Violencias de diversa
indole, particularmente regidas por el ejer-
cicio del poder patriarcal, acargodelvarén,
conductas que derivan de pensar que a las
mujeres hay que mantenerlas controladas,
limitadas, y si para ello es preciso pegarles,
se les pega. Alcanza con leer los textos que
heredamos del Mediocevo, en cualquiera

de sus etapas.

Organismos Internacionales
y Nuestra Historia

En la década del 80 el tema comenzé
a estudiarse sin tapujos. Fue posible que
asi sucediera porque innumerables muje-
res se atrevieron a denunciar las violencias
que soportaban por parte de sus parejas y
porque los movimientos politicos y socia-
les formados por mujeres avalaron inter-
nacionalmente dichas denuncias. En 1979
se aprobo la Convencién sobre la Elimina-
cion de Todas las Formas de Discriminaciéon
Contra la Mujer. Hasta ese momento no se
consideraba el tema como propio de los
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Derechos Humanos. Fue en la Conferencia
Mundial de Nairobi (1985) cuando se in-
cluyé por primera vez la violencia contra
la mujer en la familia como tema relacio-
nado con la paz, y en 1986 el Consejo Eco-
noémico y Social declaré que la violencia
en la familia es una grave violacién de los
derechos de la mujer.

La novedad actual reside en haber lo-
grado que estas violencias se reconozcan
como un problema de indole publica, su-
perando el secreto con que la domesticidad
garantizaba su persistencia y la impunidad
de los agresores.

La Declaracion de Naciones Unidas
sobre la Eliminacién de la Violencia con-
tra la Mujer, adoptada por la Asamblea
General de la ONU en 1993 se posicioné
en este tema: “La violencia fisica, sexual
y psicolégica que se produce en la fami-
lia y en la comunidad en general, inclui-
dos los malos tratos, el abuso sexual de
las nifias, la violencia relacionada con la
dote, la violaciéon marital (...)". Es decir,
a pesar de los reclamos y denuncias rea-
lizadas por las organizaciones formadas
por mujeres que provenian de distintos
paises, fue necesario que transcurrieran
varias décadas antes de que los organis-
mos internacionales se pronunciaran. En
1994 la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Vio-
lencia Contra la Mujer (Convencién de
Belem do Para) sostuvo que toda mujer
tiene derecho a una vida libre de violen-
cia tanto en el ambito publico como en
el privado.
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Los estudios del BID (Banco Interameri-
cano de Desarrollo) de fines de los 90 esti-
maban que en Argentina el 25 por ciento
de las mujeres eran victimas de violencia y
el 50 por ciento pas6 por alguna situacion
de violencia en algin momento de su vida.
Por su parte, el Banco Mundial, que ha re-
conocido que la violencia de género es en
si misma una epidemia y una de las princi-
pales causas de la mala salud y muerte de
las mujeres, calcula que uno de cada cinco
dias de trabajo que pierden las mujeres
se debe a este tema'. La productividad se
encuentra fuertemente danada porque las
mujeres, marcadas por los golpes, sienten
verglienzay no concurren a sus trabajos. O
bien porque debido a las caracteristicas de
la violencia sufrida, fueron internadas en
establecimientos hospitalarios. Debemos
anadir que los cuadros de depresiéon, de
angustia permanente y de miedo perma-
nente se instituyen como cuadros clinicos
que afectan el rendimiento del trabajo, lo
cual no constituye en si el dato relevante;
lo que corresponde asumir como proble-
ma ético grave, que desborda la evalua-
cién econdmica, reside en la cronicidad de
estos procedimientos en manos de varones
que se consideran jefes de familia. Jefatu-
ra que se utiliza segun los ejemplos men-
cionados en la aplicacion de violencias de
diversa indole.

La Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) realizé y publicé en el afio 2006 el
mayor estudio acerca de este tema. Entre-
vistd a 25.000 mujeres de 15 ciudades en 10
paises. En casi todas las ciudades el 25 por
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ciento dijo que habia padecido violencia
doméstica ese ano. Y en 6 de las ciudades,
el 50 por ciento de las mujeres afirmaron
haber sufrido violencia moderada o severa
en sus casas’.

Si nos remontamos a nuestros ante-
cedentes nacionales, encontramos, entre
otras las investigaciones de Donna Guy?,
refiriéndose al siglo XIX: “No hay duda
de que las estadisticas ocultan lo que se
refiere a incidentes claves de violencia fa-
miliar. Por esa razon, en los ultimos anos,
las y los estudiosos, sobre todo quienes se
especializan en historia de las mujeres, se
han preocupado por investigar los casos
de divorcio en la Argentina y otros paises
porque en esos archivos pueden encon-
trarse incidentes de violencia familiar y
ataques sexuales”.

Como otros aspectos del orden fami-
liar, los funcionarios del Estado preferian
dejar que las familias resolvieran sus pro-
pios problemas, excepto cuando éstos te-
nian que ver con temas de prostitucion,
acusaciones de sexo marital no reproduc-
tivo, actos abiertos de violencia y abuso
infantil. Pero incluso en esos casos, la
policia y los jueces eran bastante reacios
a intervenir para castigar al patriarca, al
hombre, aunque rdpidos para castigar
a la esposa equivocada por cualquier
infraccién a la ley. Por esas razones, las
quejas por violencia familiar raramente
llegaban a los tribunales y la naturaleza
de los casos quedaba oculta detras de los
métodos que se utilizaban para registrar
los crimenes, métodos que no ponian el



acento en los incidentes especificos, ni en
la naturaleza de los problemas maritales
entre las partes involucradas en el pro-
ceso legal. Los investigadores y las inves-
tigadoras se ven obligados a leer todos
los casos criminales o tratar de encontrar
muestras de casos aleatoriamente. Los
asuntos de violencia familiar son mas fa-
ciles de identificar en los tribunales: en
los casos criminales que involucraban la
figura del adulterio, y en los civiles, sobre
todo cuando las parejas pedian separa-
cion legal. Sin embargo, la violencia fa-
miliar también aparecia como motivo en
casos de asesinato por venganza y en ca-
sos de dafo corporal.

Es decir, la idea apuntaba a encapsular
las distintas formas de violencia familiar en
el “mundo privado”, escamoteando los de-
litos al transformarlos en incidentes entre
los miembros de una pareja, politica que
aun en nuestros dias mantiene su eficacia
en determinados sectores resistentes a re-
conocer que estamos frente a un delito que
reclama la inmediata intervencién policial
y juridica, ademas de la reiterada partici-
pacion del ambito hospitalario debido a las
lesiones padecidas por las victimas.

Los procedimientos destructivos que ca-
racterizan la violencia familiar incluyen la
coercion sistematica y la denigracion de las
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victimas como elementos constitutivos de
un orden por el cual quienes disponen de
autoridad extrema y posibilidad de mando,
intentan mantener y fortalecer su posicion
dominante al ejercer el abuso de poder.

Entre las diversas formas de esta vio-
lencia pueden enumerarse diversos esti-
los, desde la violacion marital (someterse
a relaciones sexuales impuestas), insultos
y gritos permanentes, limitaciones para
el ejercicio de la autonomia de la mujer
(impedirle salir, visitar a sus amigas o pa-
rientes, prohibirle estudiar o militar en
sindicatos y partidos politicos), negarle el
dinero necesario para los gastos propios,
de los hijos y los de la vivienda comun
(cuando el varén dispone de dinero sufi-
ciente) amenazarla con quitarle los hijos o
con matarla, lesionarla fisicamente, entre
otras modalidades que laimaginacion del
varén puede compaginar.

Si comparamos los procedimientos que
describe Donna Guy para la Argentina del
siglo XIX (semejantes a los que podrian en-
contrarse en otras regiones de América y
Europa, en los que la interpretacion de los
hechos tendia a sospechar de las mujeres
y @ no reconocer su victimizacion aplican-
do concepciones éticas derivadas de las
normas propias del sistema patriarcal im-
perante), con la historia que nos muestran

1. Heise, L; Pitanguy, J: Germain, A.(1994}, "Violerice against women. The hidden healt burden.” World Bank. Discussion Papers N° 255; Was-

hington D.C.

2. Klisberg, B. (2006}, "La violencia doméstica en America Latina, un escéndalo ético”, en digrio Clarin, 15/10/06. Bs.As.

3. Guy, D. (2000); “Parents Before the Tribunals: The Legal Construction
cion legal del patriarcado en Ia Argenting), en Maxine Molynea

consut

Patriarchy in Argentina” (Los padres frente a los tribunales: la
Elizabeth Dore, The Hidden Histories of Gender and the State in Latin

America (Las historias ocultas del géneroy el Estado en Latinoameérica). Chapel Hill: Duke University Press
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las progresivas intervenciones de los orga-
nismos internacionales, advertiremos una
modificacién respecto de los derechos de
las mujeres y de los hombres. Los que se
consideraban derechos masculinosrespecto
de las mujeres eran sostenidos por convic-
ciones que llamariamos éticas®, acompasa-
das con las normas que la cultura estable-
cia para las parejas de la época. Eticas, en
cuanto miembros de una comunidad con
determinadas tradiciones que estimaban
aquello que se consideraba razonable y
conveniente: la obediencia y el someti-
miento de las mujeres. Era la norma ética.
En cambio, la lectura de los contenidos de
las declaraciones y convenciones interna-
cionales nos muestra un recorrido moral.
Es decir, se posicionan en direccion de lo
que es correcto para todos, incluyendo en
ese “todos” a las mujeres con el disfrute de
sus derechos, como los varones. Derechos
que, moralmente, desembocan en la limi-
tacién y sancién de las violencias que las
normas aceptaban, éticamente fundamen-
tadas, porque “en esta comunidad siempre
fue asi; es tradicion que las mujeres obe-
dezcan, y que en caso contrario sean casti-
gadas por los varones.”

Ese principio ordenador de la convi-
vencia segun las tradiciones, que noincluia
a las mujeres dentro de los derechos de
“todos”, queda superado por la impronta
moral que introducen los documentos in-
ternacionales que desconocen y rechazan
las que podrian ser costumbres, tradiciones
y modos de proceder masculinos -cultural-
mente avalados y éticamente admitidos-
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para sustituirlos por planteos morales que
incluyen a las mujeres formando parte de
ese “todos” con derechos propios. De esta
manera, se deja de lado el contexto de las
tradiciones violentas para universalizar sus
derechos mediante la intervencion de los
organismos internacionales (que no han
sido ajenos, como se advierte en la lectura
de sus discusiones durante una década, a
posturas patriarcales y opositoras a las ar-
gumentaciones de las comisiones formadas
por mujeres que planteaban estos temas
en las reuniones internacionales).

Cuando se Logro Jerarquizar
Juridicamente la Violencia
Familiar o Domeéstica

El fenomeno social de la violencia fa-
miliar como novedad (en tanto adquiria
categoria propia en tribunales mediante
una caracterizacion que modificaba las ca-
ratulas de los expedientes que nominaban
como “lesiones leves, o graves” las marcas,
heridas y fracturas que ostentaba la vic-
tima), enfrenté a los magistrados con los
paradigmas que mantenian acerca de la fa-
milia y debieron hacerse cargo de la fragili-
dad del mismo. Asi, resulté imprescindible
reconocer el fracaso de la idealizacidon que
durante siglos sobrellevé la institucion fa-
miliar. No obstante, aun hoy, el paradigma
de “la familia como célula de la sociedad”
y, en tanto “el nacleo de seguridad y pro-
teccion para sus miembros”, mantiene su
eficacia en quienes precisan defender los



lugares de poder que derivan de las practi-
cas patriarcales que caracterizaron la con-
vivencia en siglos anteriores®.

La inclusion de la violencia familiar en
territorios judiciales generé un conflicto
inédito debido a que se trataba de un area
nueva e inquietante®. Los abogados no tu-
vieron posibilidades inmediatas para avan-
zar en el estudio y profundizacion de este
tema, que se dificulté atn mas para los jue-
ces cuya formacién transcurrié bajo el pa-
radigma de “meras lesiones” cuando una
victima decidia judicializar su historia’.

Los magistrados tuvieron que posicio-
narse de la noche a la mafiana ante la pre-
sencia de mujeres golpeadas o maltratadas
de diversas formas que se hacian presentes
en los juzgados llevando a sus hijos en bra-
zos y solicitando proteccion.

La tension que resulté de estas expe-
riencias requeria -segun lo reconocian los
profesionales—alcanzar algun alivio. De alli
que algunos de ellos recurrieron a practicas
psicoterapéuticas “que les significaban un
estipendio extra”, segun sus propias que-
jas. El dato evidencia el desconocimiento
del grave problema por parte de algunos
profesionales. Si bien hoy en dia el tema se
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ha instalado en los ambitos judiciales, ello
no significa que la totalidad de jueces y
magistrados asuman la importancia de es-
tas formas de violencia. Con frecuencia re-
sulta necesario que la mujer cuente con un
asesoramiento que le permita tornar “crei-
ble"® ante la mirada del juez, la denuncia
que ella sostiene. Para mayor desconsuelo
de algunos magistrados, estas mujeres pro-
venian de las denominadas clases altas, no
formaban parte de los sectores populares
de donde se suponia que emergian éstas
victimas. Este fue uno de los primeros des-
cubrimientos: la violencia doméstica se en-
cuentra en cualquier &mbito social.
Algunos jueces explicitaron que: “Con
los cuadros que vemos todos los dias nos
sentimos muy mal. No nos prepararon para
enfrentarnos con estas situaciones, no se
trata solo de aplicar la ley, sino que tenemos
que ver y escuchar cosas terribles. Y eso nos
desgasta y nos angustia porque no siempre
contamos con recursos para proceder”.
Sucede de este modo porque durante
siglos se utilizé una retérica interesada en
silenciar a las victimas y se oculté una rea-
lidad que ademas de lesionar fisicamente,
humilla y genera sentimientos de verguen-

4. "Mantendré la distincion gue propone Seyla Benhabib (2006} en su obra Las Reivindicaciones de la Cultura (Ed. Katz, Bs.As.), en la gue
distingue entre “lo moral, que concierne a lo que es correcto o justo para todos en la medida en que seamos considerados simplemente seres
humanos; y lo ético, que concierne a lo que es apropiado para nosotros en la medida en que somos miembros de una colectividad especifica,
con su tradicion e historias Unicas; y lo valorativo, que conceme a lo gue individual o colectivamente consideramos valioso, merecedor de
nuestro esfuerzo y esencial a la feliddad humana”

5. Giberti, E.(2001): “La Familia a Pesar de Todo". Ed. Noveduc. Bs.As.

6. Giberti, E. (1999): "Violencia Familiar, Tres Tesis”. En "Violencia Familiar. Una Aproximacion Multidisciplinaria®, Ed. Ministerio del interior,
psc, Montevideo, Uruguay,

7. “Engafios del Discurso Juridico, Responsahilidad de los Jueces”, Idem anterior.

8. Giberti, E. (1997): "La Discriminacion de la Mujer en America Latina”, en "Discriminacion y Racismo en América Latina”, Grupo Editor
Latinoamericano. Bs.As.
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za. La paradoja que implica sentir verglen-
za por haber sido maltratada encuentra
una de sus explicaciones en los efectos de
la humillacion en el ser humano, que res-
ponde como si hubiese sido responsable-
culpable por lo acaecido. De este modo, la
mujer se averguenza al mostrarse lesionada
y, en oportunidades, silencia la historia de
la victimizacion asumida e intenta justificar
al agresor: “Se pone nervioso”. Respuesta
que pone de manifiesto el deterioro de la
personalidad de quien se encuentra en si-
tuacién de continua victimizacion y cuyo
terror ante el agresor la conduce a inten-
tar justificar a quien la golpea: son efectos
propios de la destruccién de los aspectos
defensivos de la personalidad.

El Placer del Agresor

No es habitual que en los avances teo-
ricos acerca de la relacion entre quien mal-
trata y quien padece se insista en el placer
que experimenta quien dafa o golpea.
Para quien golpea, esa actuacion genera lo
que conocemos como “expansion del yo”;
el sujeto se “agranda” ante si mismo, se
siente poderoso ante quien no puede de-
volver la agresién, que solo atina a gemir
rogando: “Basta, por favor”.

La satisfaccion que genera ejercer el
poder contra alguien cuya vulnerabilidad
le impide defenderse forma parte de las
estrategias del golpeador inspiradas en
los procedimientos clasicos de las torturas.
En lugar de estar atada a un banco mien-
tras se le aplica picana eléctrica, la mujer
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golpeada queda sujeta por el terror que
le impone la convivencia con ese hombre
del cual no puede separarse. Las ataduras
suelen ser los hijos que engendré con ese
varén. La mujer carece de recursos para in-
dependizarse de él. No necesariamente se
trata de recursos economicos; aun en con-
diciones de bienestar no dispone de recur-
sos psicologicos que la sostengan debido al
deterioro de sus procesos psiquicos satura-
dos por las vejaciones sufridas.

El entrenamiento en el abuso de po-
der, histérica y estadisticamente masculi-
no, recrea una zona de placer que incre-
menta la sensacién de “ser alguien”; de
alli la necesidad de contar con una victima
permanente.

La negativa a reconocer el placer y la
excitacion sexual que produce el golpear
conduce a la explicacion que incluso algu-
nos profesionales avalan: “Es un enfermo”.
Algun golpeador puede presentar, coyun-
turalmente, determinada psicopatologia,
pero no es eso lo que se encuentra en los
estudios de personalidad de estos sujetos,
sino la busqueda de un ejercicio irrestricto
de poder contra aquella mujer que no lo-
gra defenderse.

De la profundidad oscura que social-
mente habitan el patriarcado y el machis-
mo proviene la creencia que le adjudica
patologia al golpeador para aliviarlo de
responsabilidad. Su propia conviccion acer-
ca de su derecho a golpear enardece a es-
tos sujetos. Descuenta que la victima pue-
de resistir la golpiza y que podra obtener
de ella algo que no sabe exactamente qué



es, pero “algo” que es de ellay de lo cual él
no dispone. Sensacion acertada: la victima
dispone de su vida, de la cual el golpeador
pretende saberse dueno.

Los golpeadores expanden su Yo y no
se sacian; precisan repetir el procedimien-
to. Esta afirmacion arriesga lo que toda
generalizacion: pueden encontrarse ex-
cepciones pero el dialogo con estos sujetos
permite suponerle cierta validez.

La Victima es Paulatinamente
Transformada en Objeto®

El placer en el hombre golpeador resi-
de en violentar a una persona, pero, on-
tolégicamente, para poder golpear es ne-
cesario des-preciar al otro. Esa posibilidad
de pegar es imposible sin registrar al otro
como alguien descalificado: ése es el pri-
mer momento en esta relacion que se en-
tabla entre el abusador y su victima.

En un segundo momento, y como
consecuencia de la descalificacién previa
y el placer que construye quien violenta,
se produce el mecanismo de cosificacion
de la victima. Transformar a la persona
victimizada en un objeto, pareceria cons-
tituir una instancia posterior a la descali-
ficacion primordial y primera: el placer es
el resultado de golpear a una persona, y
no a un objeto.

En ejercicio del poder y de la fuerza de
la cual dispone, el violento actta en fun-
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cion de la minusvalia del otro, minusvalia
que por lo general él mismo decreta: por
ejemplo, los nifos y las mujeres son consi-
derados inferiores e incapaces. Para desva-
lorizar a su victima, el golpeador necesita,
en una primera instancia, reconocerle al-
guna indole de valor. Cosificar a la victima
es un mecanismo que cuenta con un pri-
mer paso: convertirla en “menos” y poste-
riormente, reificarla.

La descarga violenta se caracteriza por-
que toma al cuerpo del otro como si fuese
una propiedad con la que se podria pro-
ceder de cualquier modo. El cuerpo del
otro se vivencia como patrimonio propio
cuando se vencen las distancias corporales
que deben existir entre cuerpo y cuerpo.
El golpeador se posiciona en el lugar del
despotismo que precisa despojar de su ca-
lidad humana a su victima, como segundo
paso de su estrategia. Inicialmente el ata-
que se centra sobre un ser humano al que
se reconoce como tal. El agresor sabe que
esta atacando a un otro, a otra persona,
lo cual constituye una fuente de satisfac-
cién. Posteriormente se producen las cosi-
ficaciones de esa victima que no reacciona.
El nivel interpersonal de esta relacién esta
caracterizado por la apropiacion de la otra
persona, confiscandola en aras de conver-
tirla en una parte del golpeador, una po-
sesion que dependera de la obediencia de
la victima. Y su pretensién es fijarla en ese
status, el de aquella que debe aprender a

9. Giberti, E. (2008): “La violencia familiar no es enfermedad sino delito’

', endiario Clarin, 7 de enero, Bahasas
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obedecer. Lo cual se intenta mediante los
insultos que habitualmente acompanan a
los golpes, inoculando en la victima la idea
de sometimiento y silencio mientras se ar-
gumenta verbalmente, a veces, o se da por
supuesto que con el golpe la mujer entien-
de que el hombre golpeador tiene razén
y esta tratando de corregirla. Se produce
entonces un mecanismo de fusiéon que la
victima no logra interrumpiry de ese modo
queda entramada en la légica del sujeto
que mediante la violencia pretende dejar
sentado que la mujer es parte de él. Estos
violentos buscan de esta forma enriquecer
sus vivencias de poder con la ilusion de ha-
ber incorporado en su vida un ser creado
por ellos a su imagen y semejanza.

Es frecuente que profesionales de la
psicologia incluyan el concepto de ma-
soquismo femenino como intento de ex-
plicacion que justifique la persistencia de
la mujer golpeada al lado del golpeador
sin separarse/divorciarse de él. Podriamos
encontrar alguna mujer que padeciera un
masoquismo moral o de otra indole que
la localizara como protagonista de dicha
perversion. Sin embargo, la experiencia
pone en evidencia que la atribucion clinica
de masoquismo esta mas cerca de la desin-
formacién del o la profesional a causa de
su incompleta lectura de los textos freu-
dianos, que de los hechos de la realidad.
La multiplicidad de causas que sostienen
la permanencia de la victima en su domi-
cilio, con sus bienes, con sus hijos y con
la garantia de supervivencia (no podria
encontrar un trabajo que le permitiera
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mantenerse junto con sus criaturas) arra-
san cualquier interpretacion psicoanali-
tica. La postura que pretende adjudicar
masoquismo a la mujer victima (concepto
que encubre la idea de mujer culpable por
quedarse junto al agresor) se enlaza con
la ideologia que afirma la psicopatologia
del golpeador: “Es un enfermo”; lo cual es
otra manera de neutralizar su responsabi-
lidad civil y penal.

Una Nueva Marcacion
Epistémica: el Femicidio
o Feminicidio

Corresponde tener en cuenta la cate-
goria de femicidio o feminicidio, que des-
cribe la muerte de las mujeres en manos
de sus compaferos. Segun la Organizacion
Panamericana de la Salud (1998), la muerte
por homicidio esta asociada a los antece-
dentes de violencia familiar. En oportuni-
dades ésta se ha producido cuando el agre-
sor descubre que la mujer solicité ayuda o
cuando advirtié que ella estd decidida a
abandonarlo™.

Segun el Boletin Artemisa'!, en la Ar-
gentina durante el mes de mayo de 2009
fueron asesinadas 9 mujeres. La misma
fuente enumera: “105 crimenes de muje-
res en nombre del patriarcado, superando
la cifra de los 95 casos que se conocieron
en 2007 y los 68 difundidos en 2006. En
lo que va de este afio, ya se registraron
otros 38, 14 de ellos durante el mes de
marzo”. Los datos surgen de un monito-
reo de Artemisa a partir de informacion



de los periédicos y de las tres agencias de
noticias nacionales.

La relacién entre el homicidio de mu-
jeres y las practicas de violencia doméstica
no ha sido analizada metodolégicamente;
es decir, no contamos con parametros que
nos permitan desagregar dichos homici-
dios del total de muertes de mujeres en
manos de sus compafneros. No obstante,
de las entrevistas con familiares y vecinos
de las victimas se desprenden comentarios
que permiten inferir los diversos tipos de
violencia doméstica previos al desenlace.
Mas aun, en oportunidades esos comen-
tarios se narran como verificacion de un
supuesto previsto por vecinos; como si se
dijera: “Se sabia que algo asi iba a pasar
porque con las peleas que escuchabamos y
como la veiamos salir a ella de su casa, con
la cara toda lastimada...”.

Estas apreciaciones merecen ser teni-
das en cuenta ya que, ante homicidios de
mujeres convivientes con varones respon-
sables por su muerte, es frecuente encon-
trar los titulares de periédicos que apun-
tan a “crimen pasional”, intentando un
justificativo del victimario arrastrado por
una supuesta pasion. El analisis de estos
crimenes puede aportar, en algunas cir-
cunstancias, evidencia de violencia contra
la mujer durante la vida familiar.

Viclencias en las Familias

Este es uno de los motivos por los cua-
les es imprescindible que la asignatura Vio-
lencia Familiar forme parte de la curricula
de las Facultades de Medicina ya que, ante
la presencia de la mujer golpeada no solo
corresponde avanzar con la denuncia, sino
alertar acerca de una situaciéon que puede
estar anticipando otra indole de delito.

Las estimaciones estadisticas de los ca-
sos de violencias fisicas se inclinan noto-
riamente en la descripcion de las victimas,
cuyo nombre técnico es mujer golpeada,
violada, acosada, asesinada, por varones,
cuya presencia en comisarias, juzgados,
hospitales, vecindarios, instituciones don-
de se las asesora y protege debe nombrar-
se como urgencia social.

Brigadas contra la
Violencia Familiar

Los equipos que asisten a las victimas
de violencia familiar en el momento mismo
en el que estan siendo golpeadas, inter-
vienen en la escena misma de la violencia
generalmente por llamados telefénicos de
los vecinos, de familiares o de la misma vic-
tima. Ha sido demostrado que el golpea-
dor solo retrocede ante la denuncia y ante
una mujer que aprendio a solicitar ayuda,
a exigirsela al Estado como derecho de su

i

10 Garda
11, Artemnisa Moticias: Periodismo de género para mujeres y
gracias al apoyo recibido por los siguientes organismos e ins

Mareno, C. (2000): "La Salud en Peligro”, en Agenda Salud, N® 20, octubre. Ed. Isis Internacional, Santiago de Chile.
varones. Barcaglione, G.: Boletin 3/06/09 Artemisa Comunicacion se sostiene
iones: Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), Organizacitn In-

ternacional de Migraciones (OIM}, Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM), British Council, Instituto Interamericano

de Derechos Humanos (IDDH), Hsa-Butler.
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ciudadania. Sin embargo en numerosas
ocasiones tampoco es asi.

El programa Las Victimas contra las
Violencias®, dependiente del Ministerio de
Justicia, Seguridad y Derechos Humanos de
la Nacién, creé una Brigada formada por
dos profesionales (psicélogas y trabajado-
ras sociales) y dos suboficiales de la Policia
Federal, que concurren al domicilio inme-
diatamente de recibido el llamado, y con
frecuencia llegan cuando el golpeador to-
davia no ha huido.

La Brigada contra la Violencia Familiar,
que responde al llamade marcando el nu-
mero telefénico gratuito 137 en el ambito
de la Ciudad de Buenos Aires, trabaja des-
de el afio 2006 los 365 dias del afio durante
las 24 horas concurriendo al escenario de
la violencia y deteniendo al golpeador si
fuera posible.

Desde entonces y hasta el 31 de enero
de 2009, este equipo asistio a 3.015 perso-
nas en sus domicilios concurriendo ante el
llamado telefonico realizado por la victima
o conocidos de la misma. Cuenta con dos
sedes en Capital Federal, en zona norte y
en zona sur. La estadistica responde a in-
tervenciones en domicilioy en calle. Si ade-
mas se contabilizaran las consultas, la cifra
ascenderia a 12.000 Ilamados.

La tarea de esta Brigada continta du-
rante las 72 horas posteriores al hecho,
acompanando a la victima a la comisaria,
al hospital, buscandole refugio y asesoran-
dola cuando necesita asistencia juridica. O
sea, se realiza trabajo en terreno, diferen-
ciandose de las instituciones y oficinas que
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reciben a la victima horas o dias posterio-
res al episodio.

Desde fines de 2008 si una mujer desea
judicializar su historia de violencia, se la con-
duce a la Oficina de Violencia Doméstica de
la Corte Suprema, donde tres profesionales
la entrevistan y revisan clinicamente. Si la
causa es derivada a un juzgado, el juez soli-
cita un diagnéstico de riesgo de la situacion
familiar que excede el diagndstico aporta-
do por el estudio de los profesionales de la
Corte, para lo cual demanda la intervencion
del Cuerpo Interdisciplinario contra la Vio-
lencia Familiar (que depende del programa
Las Victimas contra la Violencia) ya que es
necesaria la entrevista con el golpeador y
con los hijos de ese grupo familiar para rea-
lizar un diagnéstico completo de la situa-
cion de riesgo. A partir de alli, el magistrado
decidira la exclusién del hogar del violento
o tomara otra medida pertinente.

En algunas circunstancias las victimas
son enviadas a los servicios hospitalarios
que puedan acompafarlas psicoterapéu-
ticamente o a grupos de autoayuda for-
mados por otras mujeres victimizadas. La
Argentina es el Unico pais del continente
en el cual existe este sistema.

En paralelo, como area del Programa
se incluyé la asignatura Violencia Familiar,
con caracter de obligatoriedad en los cursos
para oficiales, suboficiales y cadetes de la
Policia Federal. Es decir, es una asignatura
curricular cuya aprobacién es imprescindi-
ble para ocupar los distintos cargos de la ca-
rrera. Dicha inclusién es fundamental para
entrenar a esta fuerza en el trato con victi-



mas y en el conocimiento de esta indole de
violencia tradicionalmente incorporada en
las normas culturales como una transgresion
menor, e incluso esperable en las organiza-
ciones familiares, celebradas por las letras
de algunos tangos y milongas. Cancionesde
este tipo facilitan la naturalizacién de esta
violencia que reclama ser sancionada, para
crear proteccion para sus victimas, y preve-
nida mediante la ensefianza que necesitan
recibir nifas y ninos.

Addenda: ;Violencia Familiar,
Violencia Domeéstica o
Violencia de Género?

Violencia familiar, violencia domestica
y violencia de género son nomenclaturas
cuestionadas y en oportunidades consi-
deradas erroneas. Lo Unico que resulta
transparente es la existencia de la violen-
cia masculina contra las mujeres, que no
abarca a todos los sujetos del género mas-
culino, pero si compromete las practicas
patriarcales que los varones aplican en sus

relaciones.

Violencia Doméstica

Domeéstico proviene del latin domus;
a su vez, proveniente del griego démos:

Viclencias en las Familias

casa, vivienda, morada, habitacion. Si de-
rivamos a domi, siguiendo la indicacion
del diccionario, advertimos que se refiere
a “en nuestra casa”. El sentido es edificio
(en general) retiro, asilo; domus pecorum:
establo; también los nidos de las aves y las
conchas de la tortuga; domus domini: es
la casa del sefnior, del domine, dominador,
que remite a duefio dominus: duefio, se-
for, asociado como domenar.

Entre sus ultimas acepciones se encuen-
tra familia, refiriendose a los descendien-
tes del sefior; y también: templo, escuela.

De domus deriva domicilio, domestici-
dad, y el clasico, domesticar: domesticado,
dominio.

La aplicacién de esta nomenclatura se-
leccionada por la Real Academia Espanola
es objetable en tanto y en cuanto limitaria
las acciones violentas contra las mujeres en
relacion con la casa. Sin embargo, cabe ad-
mitir que ademas de la violencia ejercida
contra ellas, habria que afadir los destro-
zos en la casa. Pero la violencia doméstica
puede ejercerse sin que exista necesaria-
mente un problema de género.

Si bien mediante la extension semanti-
ca puede entenderse que doméstico remi-
te a violencia contra las mujeres asimiladas
a hechos producidos habitualmente por un
varén companero o familiar, la etimologia
no es desdefiable debido a la riqueza que

12. El nombre del Programa, al mencionar "contra laS ViolenciaS", evidencia que su tarea apunta a lograr que |a victima intervenga activamente
en su propia recuperadion, primero mediante la denuncia. De por si significa una accién reparatoria y equivale a reconocer su derecho de recla-
marle al Estado que intervenga en su defensa yen el rescate de sus derechos humanos. Las intervenciones que se localizen en |a resignacion,
o en la blsqueda de adaptacion a [2 situacion de violencia vulneran la condicion de ciudadana de la mujer.
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aporta. Por ejemplo, en el Mediocevo, los
filosofos entendian el domus no sélo como
casa sino como el ambito social y moral de
un grupo humano, sobre el cual el Sefior
Dominus ejerce su dominio.

En sanscrito (dam-pati-h) el domuns,
en tanto, casa refiere al sefior de la casa;
lo mismo para la lengua anglosajona y la
eslava. Y sus derivaciones (don, duefio,
dama, perteneciente al sefior). La sequnda
acepcion del sanscrito nos conduce a for-
zar, constrefir, animal domesticado y por
fin a domar e indémito.

Es decir, podemos admitir esta expre-
sion en tanto etimologicamente permite
el ingreso de todo aquello que describi-
mos como acciones que se desarrollan
entre el agresor y la victima a la que se
busca domar. Sin embargo, nuevamente,
la etimologia coloca estas violencias den-

tro de la casa.

Violencia Familiar

Este término incluye el subconjunto
catalogado como violencia doméstica e
intenta relacionar los episodios violentos
contra las mujeres (también contra nifios,
ancianos y personas discapacitadas). Puede
existir violencia familiar sin que obligato-
riamente recaiga sobre la mujer como vio-
lencia sexista. Incorpora a quien habiendo
formado parte de la familia ya no perte-
nece a ella en situaciones de separacion o
divorcio. La alternativa se impone cuando
se trata del padre de hijos que viven con su
madre, quien fuera companera del varén.
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También incluye a los novios de las hi-
jas que viven en familia, ya sea que habi-
tualmente convivan con ellas, atn sin ha-
ber regularizado la situaciéon, o cuando se
trata de varones que establecen sus citas
fuera de la casa de su novia y evidencian
conductas violentas.

Tanto los ex esposos o compafieros,
cuanto los novios que no conviven con la
mujer, pero se consideran miembros de la
familia, cabrian dentro de los parametros
de la violencia doméstica limitada a los cir-
cuitos caseros.

La etimologia de familiar ofrece sus
alternativas, nacidas de los origenes de
las primeras agrupaciones, posteriormen-
te organizaciones familiares, que en sus
comienzos, en el siglo Xll, tomaron su
nombre del latin famulos, que equivale
a servidor, conjunto de esclavos de una
casa. Un solo siervo no constituye una
familia que reclama la servidumbre de
la casa. Por extension se utilizaba como
raza (antigua familia). Plinio hablaba de
familia como ejemplo doméstico (famila-
re exemplum).

Mas alla de los esclavos, la familia po-
dia incluir a un amigo intimo y la historia
de la aplicacion del término subraya reite-
radamente la importancia de la herencia y
de los bienes de quienes formaban parte
de una familia, fenédmeno antropoldgico
que no es desdefable y no se encuentra en
lo doméstico.

De familiaris, derivado de familia, surge
un sentido que no puede descuidarse, inti-
mamente asociado con lo que mas tarde



consideraremos una vertiente importante
en el analisis de la violencia intrafamiliar:
la aparicién de la confianza y de la intimi
dad amical.

Cicerén se referia a “vivir con uno es la
mas intima y cordial amistad”.

ElDictionnaire Etymologque du Francais,
desde otra perspectiva afiade: “Dichos escla-
vos y servidores vivian bajo el mismo techo
con el conjunto de cosas necesarias para
este grupo social, tierras y animales”.

Mas alla de la eleccion de la Real Aca-
demia Espafiola, que con el transcurso
de los anos debié ajustar reiteradamente
sus nomenclaturas, algunos técnicos eli-
gen violencia doméstica. Por ejemplo, la
Agenda de Salud (Isis Internacional) argu-
menta: “Hemos elegido violencia domés-
tica contra la mujer”, segun su acepcion
mas comun en los trabajos procedentes de
los Estados Unidos'.

Otros técnicos priorizan la semantiza-
cién violencia familiar o intrafamiliar con-
tra las mujeres, como en nuestro modelo,
de acuerdo con una opcién conceptual o
compromiso ontolégico que responde a
una lectura politica de los hechos (politica
en el sentido ideoldgico, que privilegia el
reconocimiento de los derechos de las mu-
jeres historicamente vulnerados e histori-
camente defendidos por ellas, no obstante
sus diversas victimizaciones).

El tipo de entidades que constituyen los
referentes de esta opcion estan dados por:
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1) los diversos tipos de violencia registrados,
2) las caracteristicas y estado de las victimas,
3) la identidad del agresor (varén convi-
viente o no pero enlazado por vinculos fa-
miliares o que lo fueron).

4) la verificacion de practicas patriarcales
sexistas violentas contra/sobre las muje-
res aprovechando el vinculo personal y la
convivencia, asi como la existencia de hijos
compartidos (propios o aportados por un
miembro de la pareja). Es decir, acorde con
la etimologia que introduce la idea de con-
fianza reciproca e intimidad.

Como sintesis: se trata de sistematicas
violencias de diversa indole ejercidas por
algunos hombres sostenidos por pautas
patriarcales, contra un universo de mu-
jeres vulnerables, muchas de ellas en si-
tuacion de desvalimiento derivadas de su
vinculo familiar o de intimidad o contacto

de cercaniam

Fotografias:
Ministerio de Defensa

13. Op. Cit.
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Resumen

El autor discute una iniciativa tendien-
te a reglamentar con normas no vinculan-
tes la actividad de las Empresas Militares y
de Seguridad Privadas (EMSP) en los con-
flictos armados y de proponer al respecto
un conjunto de “buenas practicas”. El ob-
jetivo de la comunidad internacional a me-
diano y largo plazo deberia ser la prohibi-
cién de dichas agencias, que muchas veces
han cometido infracciones graves del Dere-
cho Internacional Humanitario dificiles de
distinguir de las reprochadas de manera
generalizada a los mercenarios. Si el obje-
tivo de corto plazo es limitar el accionar de
estos agentes, el texto presenta marcadas
deficiencias que son el tema de esta nota.
La Republica Argentina, que no ha inter-
venido en la redaccion del documento,

deberia abstenerse de adherir al

mismo vy, por el contrario, podria

jugar un papel positivo tratando

de contribuir a la blusqueda de un

consenso en los organismos multi-

laterales en lo referido a esta tema-

tica, partiendo del necesario refuerzo

del irrenunciable papel de los Estados

nacionales en el mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales.

El “Documento de Montreux” del

17 de septiembre de 2008 se presenta

en su primera parte como un compendio

legalmente no vinculante de obligaciones

juridicas internacionales relativas a las ope-

raciones de las EMSP durante los conflic-

tos armados. En una segunda parte, este
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documento contiene una recopilacién de
“buenas practicas” destinadas a asistir a
los Estados en la reglamentacion de dichas
compafnias en su derecho nacional.

Consideraciones Previas

Desde el punto de vista del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos y
del refuerzo del Estado de Derecho, indis-
pensable hoy mas que nunca para garanti-
zar la paz y la seguridad internacionales, el
objetivo por el que deberia bregar la Re-
publica Argentina dentro de la Organiza-
cion de las Naciones Unidas (ONU) y de los
distintos foros internacionales no es otro
que la prohibiciéon, en un plazo realista,
del funcionamiento de empresas privadas
militares y de seguridad durante toda clase
de conflictos armados.

Dado el estado actual del mundo, la
formacién de un amplio consenso inter-
nacional en esta materia es, sin duda, un
objetivo de mediano y largo plazo. Si se
comparte este criterio, parece claro que el
objetivo de los redactores del documen-
to bajo examen ha sido no el de prohibir
sino el de limitar el accionar de las EMSP
y otros actores involucrados mediante re-
glas de derecho blando (no vinculante) y
el enunciado de lo que constituirian “bue-
nas practicas” en la materia.

En efecto, el “Documento de Mon-
treux” afirma en su prefacio:

(...) “"Que no debe interpretarse que
el presente documento refrenda la utiliza-
cion de Empresas Militares y de Seguridad
Privadas (EMSP) en ninguna circunstancia
determinada, sino que su propdsito es
recordar las obligaciones juridicas y reco-
mendar buenas practicas en caso de que se
haya tomado la decision de contratar a ese
tipo de empresas”.

Un primer comentario general en esta
materia se refiere a lo arduo que con fre-
cuencia resulta tratar de distinguir clara-
mente, por un lado, entre la conducta de
esas empresas privadas en el terreno, en
términos de su actuacién real durante los
conflictos armados internos y los conflic-
tos armados internacionales, de acuerdo
con la experiencia vivida en distintas re-
giones del mundo. Y por otro lado, el que-
brantamiento grave y generalizado de los
Derechos Humanos que ha caracterizado
a los mercenarios' alli donde han estado
presentes.

Esta constatacién empirica, que puede
hacerse en diversos continentes y en si-
tuaciones actuales o del pasado reciente,
constituye en definitiva la dramatica rea-
lidad que se trata de paliar sin duda con
este esfuerzo normativo que representa el
“Documento de Montreux”.

1. Por cierto, se es enteramente consciente que |a definicion de mercenario contenida en el Articulo 47 del Protocolo | Adicional a los Con-
venios de Ginebra de 1949, puede no ser normativamente aplicable en muchos casos a los agentes de las EMSP, independientemente de la
materialidad de su acdonar. Lo mismo puede afirmarse de la definicidn contenida en el Articulo 1° de la Convencién Internacional Contra el
Reclutamiento, la Utilizacidn, la Financiacidn y el Entrenamiento de Mercenarios aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas,

el 4 de diciembre de 1989.
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Si el realismo parece indicar que la pro-
hibicion de las EMSP no es un objetivo de
corto plazo, podria en efecto esgrimirse
como argumento la conveniencia de enun-
ciar reglas de derecho blando aplicables a
las mismas, no con la finalidad de prohibir-
las, sino de limitarlas en su accionar.

Parece claro que éste es el objetivo que
se propone el “Documento de Montreux”.
Al respecto, se formula a continuacién un
segundo comentario general que consiste
en afirmar que, la forma en que encuadra
este texto el accionar de empresas priva-
das en los conflictos armados, parece neta-
mente insuficiente.

Con finalidad descriptiva el Documen-
to afirma (Prefacio 9 a) que a los fines del
mismo se entendera que:

“Las 'EMSP’, como quiera que se descri-
ban a si mismas, son entidades comerciales
privadas que prestan servicios militares ylo
de seguridad. Los servicios militares ylo de
seguridad incluyen, en particular, los servi-
cios de guardia armada y de proteccion de
personas y objetos, como convoyes, edifi-
cios y otros lugares, el mantenimiento y la
explotacion de sistemas armamentisticos,
la custodia de prisioneros y el asesoramien-
to o la capacitacion de las fuerzas y el per-
sonal de seguridad locales”.

Parece pertinente afirmar que, aliin con
finalidad descriptiva, es inconveniente re-
ferir sin critica una conducta que deberia
ser objeto de una prohibicion expresa, in-
cluso en un documento de estas caracteris-
ticas, tal como la constituida por la custo-
dia de prisioneros en un conflicto armado
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por parte de empresas privadas militares o
de seguridad.

La Primera Parte del
Documento

En su primera parte, el “Documento de
Montreux” desarrolla las obligaciones juri-
dicas internacionales. Alli se enuncian nor-
mas no vinculantes mediante un lenguaje
con frecuencia condicionado en materias
que requeririan enunciados categoricos,
con mayor razén aun tratandose de reglas
de derecho blando, muchas veces mas faci-
les de aceptar por parte de los Estados na-
cionales porque no establecen obligacio-
nes juridicas, sino que revisten en general
el caracter de recomendaciones. Por ejem-
plo, en los siguientes fragmentos:

“Los Estados contratantes estan obliga-
dos, en la medida en que esté en su poder,
a hacer que las EMSP a las que contraten
respeten el Derecho internacional huma-
nitario”. (Primera parte. A: Estados contra-
tantes 3).

De igual forma:

(...) “en determinadas circunstancias
(los Estados contratantes) tienen la obli-
gacion de tomar medidas adecuadas para
prevenir los casos de conducta indebida
de las EMPS y de su personal y, si procede,
llevar a cabo las investigaciones oportunas
y garantizar recursos efectivos contra esa
conducta”. (idem 4)

El instrumento juridico en cuestion no
aclara cuales son las “determinadas cir-
cunstancias” en que los Estados tienen la
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obligacién de tomar medidas adecuadas y
en vez de establecer la obligacién de efec-
tuar en todos los casos una investigacion
exhaustiva, se condiciona unainvestigacion
"oportuna” a que la misma “proceda”.

Otro problema que deberia ser aclara-
do, es el del ambito material de aplicacion
de estas normas. En efecto el Documento
afirma a este respecto lo siguiente:

“A su vez los Estados contratantes tie-
nen la obligacion de promulgar los instru-
mentos legislativos necesarios para estable-
cer sanciones penales efectivas aplicables a
las personas que hayan cometido, o dado
la orden de cometer, infracciones graves a
los Convenios de Ginebra y, si procediera,
de su Protocolo Adicional I”. (idem 5).

Es sabido que numerosos conflictos ar-
mados que se desarrollaron después de la
Segunda Guerra Mundial en distintos con-
tinentes, han tenido y tienen desde el pun-
to de vista normativo el caracter de conflic-
tos armados internos, aun cuando desde el
punto de vista politico presenten elemen-
tos de internacionalizacion. La norma de
derecho blando mas arriba transcripta, al
no mencionar expresamente la represion
penal de los crimenes cometidos en el cur-
so de conflictos armados internos, corre el
riesgo de representar un retroceso respecto
del estado actual del Derecho Penal Inter-
nacional, tal como se refleja, por ejemplo,
en el Estatuto del Tribunal Internacional
para Ruanda (1994), cuyo Articulo 4 repri-
me penalmente las violaciones del Articulo
3, comun a los Convenios de Ginebra y del
Protocolo Adicional Il de dichos convenios

aplicables a conflictos armados internos.
Igualmente, los crimenes de guerra
cometidos en el curso de los conflictos
armados internos, son reprimidos como
crimenes de Derecho Internacional por el
Estatuto de Roma de la Corte Penal Inter-

nacional (1998) en su Articulo 8.

La Responsabilidad de los
Estados Contratantes

Se afirma también en el “Documento
de Montreux” que “el hecho de establecer
relaciones contractuales con las EMSP por
si mismo no entrafa la responsabilidad de
los Estados contratantes” (Idem 7).

Esta clemencia no parece compade-
cerse con el principio general del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos
que establece la obligacién de garantia
del Estado. Se esta ante una situacion de
peligro creada por la contratacion de em-
presas privadas en situaciones altamente
conflictivas y de riesgo potencial para la
poblacién civil, circunstancias en las cuales
el Estado esta delegando funciones que le
son propias en dichas empresas privadas.
El Estado dificilmente pueda eludir su pa-
pel de garante de los Derechos Humanos a
partir de un hecho contractual.

Es cierto que esta exoneracion de res-
ponsabilidad del Estado reconoce en el
documento que tratamos diversas excep-
ciones referidas en general a la incorpo-
racion de los efectivos de las EMSP a sus
Fuerzas Armadas, delegacién de autoridad
publica, etc. Sin embargo, algunas de estas
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delegaciones de los poderes publicos, aun
cuando en esos casos el Estado continte
siendo responsable, son particularmente
inquietantes.

Tal es el caso del punto 7 ¢) de este
apartado referente a los Estados contra-
tantes, en el que se dice que habra respon-
sabilidad del Estado si las Empresas,

“a) Estan habilitadas para ejercer pre-
rrogativas de la autoridad publica si ac-
tuan en calidad de tal (es decir, si estdn
autorizadas oficialmente por ley o por al-
guna otra norma a desempenar funciones
que normalmente estdn a cargo de los or-
ganos del Estado)”.

De estamanera se admite implicitamen-
te —aunque se trate de una constatacion de
hecho- que por medio de una norma even-
tualmente Infra-legal (“ley o alguna otra
norma”, consigna el texto) el Estado pueda
resignar las funciones que normalmente le
corresponden.

Los mismos condicionamientos para
establecer la responsabilidad del Estado
que se advierten respecto de los Estados
contratantes, se enuncian en los capitulos
B sobre “Estados Territoriales” y C sobre
“Estados de Origen”.

Imagenes de algunos sitios web de diversas Empresas
Militares de Seguridad Privadas (EMSP):

@ Overwatch-Protection Solutions International LLC

@ RedFour-Risk Management Lid.

® T-H-0-R-Executive Security Teams Inc. (Tactical Highrisk
Operational Resources).

@ ESP-Enhanced Security Professionals
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La Responsabilidad de las
EMSP y de su Personal

Respecto de estas empresas y de su
personal el Documento estd redactado
en forma tal que puede no facilitar en
diversos supuestos los intentos de hacer
efectiva su responsabilidad. Por cierto,
en algunos casos, el texto se coloca en si-
tuaciones hipotéticas que la practica sue-
le contradecir. Considérense al respecto
las siguientes normas del capitulo E. Las
EMSP y su personal,

“25. Si con arreglo al Derecho Interna-
cional Humanitario, se trata de civiles, los
miembros del personal de las EMSP no pue-
den ser objeto de ataques, salvo en caso de
que participen directamente en las hostili-
dades y mientras dure dicha participacion.

26. Los miembros del personal de las
Empresas Militares y de Seguridad Priva-
das (EMSP)

(...) b) estan protegidos como civiles
con arreglo al derecho Internacional Hu-
manitario, a menos que se hayan incorpo-
rado a las Fuerzas Armadas regulares de
un Estado o que sean miembros de fuer-
zas, unidades o grupos armados organiza-
dos bajo un mando que sea responsable
ante el Estado o que pierdan por alguna
otra razon su proteccion, en la medida

gue determine el Derecho Internacional
Humanitario.

c) Tienen derecho al estatuto de prisio-
neros de guerra en los conflictos armados
internacionales en caso de que se trate de
personas que acompanan a las Fuerzas Ar-
madas, satisfaciendo las condiciones pre-
vistas en el parrafo 4) del Articulo 4° del
Tercer Convenio de Ginebra.”?

Tanto el enunciado general de su con-
dicion de civiles respecto de los elemen-
tos de estas empresas, como en su caso el
otorgamiento del estatuto de prisioneros
de guerra a los mismos, parecen conce-
siones dificiles de admitir frente a la ex-
periencia concreta de esta forma reciente
de privatizacién de funciones militares y
de seguridad.

Segunda Parte:
las Buenas Practicas

Igualmente insuficientes parecen algu-
nas orientaciones sobre las limitaciones del
dafio enunciadas en diversos pasajes de la
segunda parte del “Documento de Mon-
treux” sobre las buenas prdcticas relativas
a las EMSP. Se asume que la evaluacion de
las empresas pueda hacerse sobre la base
de los propios sus informes en cuanto al ni-
vel de formacion:

211l Convenio de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo al trato debido a los prisioneros de guerra. Articulo 4 A. "Son prisioneros de
guerra, en el sentido del presente Convenio, las personas que, perteneciendo a una de las siguientes categorias, caigan en poder del enemigo:
(...) 4) las personas que sigan a las fuerzas armadas sin formar realmente parte integrante de ellas, tales como los miembros civiles de tripu-
laciones de aviones militares, carresponsales de guerra, proveedores, miembros de unidades de trabajo o de servicios encargados del bienestar
de los militares, a condicién de que hayan recibido autorizacién de las fuerzas armadas a las cuales acompafian, teniendo éstas Ia obligacion
de proporcionarles, con tal finalidad, una tarjeta de identidad similar al modelo adjunto (...)".
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“Los Estados contratantes estudiaran
la posibilidad de evaluar permanentemen-
te el nivel de formacién, por ejemplo, exi-
giendo que las EMSP presenten informes
periodicos”. (A. Buenas practicas para los
Estados contratantes. Ill Criterios para la
seleccion de las empresas. 10).
insuficiente

A todas luces, resulta

proponer que los Estados estudien la
posibilidad de efectuar una evaluacién
a partir de informes elaborados por las
mismas empresas. Sin embargo, ésta pa-
rece ser la l6gica del Documento, ya que
mas adelante se repite el mismo criterio
respecto de informes periodicos sobre
las actividades, informes puntuales sobre
los incidentes e informes redactados a
peticion del Estado contratante y, en de-
terminadas circunstancias, a peticion de
otras autoridades competentes.

La Identificacion Condiciona-
da. Posibles Inmunidades

El Documento propone en el capitu-
lo IV de su sequnda parte “Condiciones
de los Contratos con las EMSP", pautas
que condicionan fuertemente garantias
elementales tales como la identificacion
del personal.

"16. Exigir, si lo permiten los requisitos
en materia de proteccion de las fuerzas y
seguridad de la mision, que los miembros
del personal de las EMSP puedan ser iden-
tificados durante el desemperio de las ac-
tividades enmarcadas en sus responsabili-
dades contractuales”.
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Igualmente parece limitada como bue-
na practicala de “Prever en su ordenamien-
to juridico la competencia jurisdiccional en
materia penal para los delitos contra el de-
recho internacional o el derecho nacional
cometidos por las EMSP y por su personal y,
ademads, estudiar la posibilidad de estable-
cer la responsabilidad penal de la empresa
por los delitos cometidos por la EMSP, de
conformidad con el ordenamiento juridico
del Estado territorial.” (Punto VII. Super-
vision del respeto de las disposiciones y
rendicion de cuentas. 49). Seria mas perti-
nente invitar a los Estados a reconocer cla-
ramente su obligacion de establecer dicha
responsabilidad penal.

Implicitamente se admite que miem-
bros de las EMSP puedan gozar de inmu-
nidades (Idem 51 b), lo que tampoco pare-
ce procedente si el objetivo buscado con
todo el ejercicio es la limitacién creciente
del accionar de estas empresas.

Por otra parte, determinadas pautas
establecidas en este Documento parecen
referirse a practicas comerciales ajenas
a la salvaguarda de la dignidad humana
de las victimas de los conflictos armados.
Asi, por ejemplo, en el Capitulo Ill de esta
segunda parte sobre el “Procedimiento
Relativo a las Autorizaciones” se prevé
que la “publicacion de informacién ge-
neral sobre autorizaciones especificas, en
caso de necesidad debe ser redactada de
manera que satisfaga las exigencias en
materia de seguridad nacional, respeto
de la vida privada y confidencialidad co-
mercial”. (57. b).
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Criterios para la Concesion
de Autorizaciones

Por otra parte, los criterios para la con-
cesion de autorizaciones resultan demasia-
do indulgentes. Por ejemplo, respecto de
los Estados de origen:

“I\. Criterios para la concesion de au-
torizaciones.

60. Tener en cuenta la conducta pasada
de la EMSP y de su personal y asegurarse,
en particular, de que:

a) No existan pruebas fidedignas de
que la EMSP esté involucrada en delitos
graves (como delincuencia organizada,
delitos violentos, agresiones sexuales, vio-
laciones del Derecho Internacional Huma-
nitario, soborno y corrupcién) y de que,
en caso que en el pasado la EMSP o miem-
bros de su personal hubieran actuado ili-
citamente, cerciorarse que la empresa en
cuestion haya tomado medidas adecuadas
para poner remedio a esa actuacion, cola-
borando eficazmente con las autoridades,
tomando medidas disciplinarias contra los
involucrados y, si procediera en funcion de
las irregularidades constatadas, concedien-
do una reparacién adecuada a las personas
perjudicadas por esa conducta”.

Este parrafo merece diversas observa-
ciones. En primer lugar, se exigen pruebas
fidedignas. Segun la Convencién sobre el
Estatuto de los Refugiados, para que opere
la cldusula de exclusion (articulo 1. f) basta
que existan “motivos fundados para consi-
derar” respecto de cualquier persona que
solicita ampararse en el Estatuto, que haya

cometido un delito contra la paz, un delito
de guerra o un delito contra la Humanidad
o que resultara culpable de actos contra-
rios a las finalidades y a los principios de
las Naciones Unidas entre los cuales, como
es sabido, se encuentra la promocién y el
respeto de los Derechos Humanos.

En segundo lugar, la empresa misma
puede haber cometido en el pasado algu-
no de los delitos graves enunciados en el
parrafo, pero el mismo indica la via para
su disculpa, la que consiste en tomar las
“medidas adecuadas para poner remedio
a esa actuacion”.

Estas “medidas adecuadas” se enume-
ran como colaboracién eficaz con lasautori-
dades, medidas disciplinarias y reparacion.
Sin embargo, no se incluye la promocion
de las acciones penales ante los tribunales
de justicia que son imperativas en los casos
de delitos graves de derecho internacional,
tales como las violaciones del derecho in-
ternacional humanitario enunciadas en el
parrafo en cuestion.

Las mismas “buenas practicas” se
aconsejan en este aspecto tanto a los Es-
tados contratantes, a los Estados territo-
riales y, como se ha dicho, a los Estados
de origen.

Derechos Laborales
en las EMPS

El proposito limitativo de las “buenas
practicas” deviene en la parte final del
Documento en un cédigo de derechos la-
borales que tiende a naturalizar aquello
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cuyo objetivo tendria que ser para la co-
munidad internacional el de desterrarlo
progresivamente para la salvaguarda de
las victimas de los conflictos armados y, en
ultima instancia, para que el Estado pueda
recuperar su plena soberania en el ejerci-
cio de funciones indelegables dentro de
una concepcién republicana y democrati-
ca del Estado de Derecho.

Asi es como en el capitulo relativo a
los criterios para la concesion de las au-
torizaciones (buena practica 66) puede
leerse: “Tener en cuenta el respeto de la
EMSP por el bienestar de su personal, tal y
como estd protegido por el derecho labo-
ral y por el resto de la legislacién nacional
aplicable”. En las Condiciones de las Au-
torizaciones Concedidas a las EMSP vuelve
a considerarse en el punto g) el bienestar
del personal.

Conclusiones

El objetivo de la politica exterior ar-
gentina en materia de Derechos Humanos
y de Derecho Internacional Humanitario,
con relacién a esta materia, deberia ser el
de contribuir a la formacion de un amplio
y progresivo consenso regional e interna-
cional sobre la prohibicion de las activida-
des de las EMPS en los conflictos armados
internacionales y en los conflictos armados
internos, tengan o no elementos de inter-
nacionalizacion.

Hasta tanto ese objetivo mayor no se
alcance, se comprende que dentro de la
légica de proteccion de la persona huma-
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na en los conflictos armados, que es pro-
pia del Derecho Internacional Humanita-
rio, se busque, como una de las estrategias
posibles previas a su total prohibicién,
encuadrar el accionar de las EMSP que de
hecho existen y son parte de la realidad,
en normas de derecho blando (no vincu-
lantes) tanto en cuanto a las obligaciones
juridicas internacionales como a las llama-
das “buenas practicas” de los distintos ac-
tores involucrados.

Ahora bien, la redaccion del ”"Docu-
mento de Montreux” no ha resultado de
un amplio proceso de consulta que permi-
tiera la participacion igualitaria de los Esta-
dos soberanos que integran la comunidad
internacional.

La gran respetabilidad moral y compe-
tencia profesional del CICR, que siempre
ha trabajado en perfecta armonia con el
Estado argentino en democracia, incluida
su Secretaria de Derechos Humanos, acom-
panado en esta empresa por el gobierno
de Suiza, depositario de los Convenios de
Ginebra, pone fuera de toda duda la fi-
nalidad altamente humanitaria de ambos
actores como promotores del “Documento
de Montreux”.

Dicho esto, deberia tenerse en cuenta
el ultimo parrafo del Prefacio del Docu-
mento, en el cual se invita a los Estados
a transmitir al Departamento Federal de
Relaciones Exteriores de Suiza su apoyo a
dicho instrumento juridico. A continuacion
el Documento indica que los Estados par-
ticipantes se declaran también dispuestos
a reexaminar vy, si se considera necesario,
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revisar su texto para tener en cuenta las
novedades que pudieran surgir.

Aunque dicho parrafo parece hacer
referencia a hechos nuevos y no a una
discusion sustantiva del contenido del Do-
cumento, la Replblica Argentina deberia
abstenerse de apoyar el mismo en su re-
daccién actual y manifestarse dispuesta a
participar en la eventual revisién del Do-
cumento, en un amplio marco propio de la
diplomacia multilateral m

Fotografias:

e Aprendiendo a disparar. Reclutas iraquies de la Academia de
Policia Iraqui en la ciudad de Karbala.

Foto: Centcom $5G Joy Pariante.

e Imagenes promocionales de diversas EMSP.
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| Area Departamental Aeronau-

tica de la Facultad de Ingenieria

de la Universidad Nacional de La
Plata presentoé al Ministerio de Defensa un
informe sobre el estado de situacion y las
perspectivas de la industria aeronautica ar-
gentina, realizado en funcién del analisis
de los distintos desarrollos aeronauticos, la
situacion del mercado nacional, regional e
internacional y de los recursos necesarios
y disponibles en el pais. Este estudio, ori-
ginado en el Convenio de Asesoramiento
y Asistencia Técnica suscripto en mayo de
2008, plantea como necesaria la interven-
cion del Estado para impulsar la industria
aeronautica y la posibilidad de lograr una
real insercién en el mercado mundial como
constructores de aeropartes.

Durante la primera mitad del siglo XX,
la Argentina llegé a ser una verdadera po-
tencia mundial y ocupé un lugar de privile-
gio en el desarrollo de tecnologia aplicada.
El pais, que habia sido siempre considerado
“el granero del mundo”, también era visto
entonces como un pais en condiciones de
producir tecnologia de avanzada.

Quizas en la actualidad resulte dificil
imaginar que la Argentina haya ocupado
el sexto puesto a nivel mundial en la cons-
truccion de aviones de reaccion con tec-
nologia propia. Sin embargo, la industria
aeronautica argentina supo ser una pujan-
te empresa motorizada por una politica
que considerd a las actividades técnico-
cientificas como recurso estratégico para
el crecimiento del pais. La construccién de
aeronaves fue la causa principal del creci-
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miento y desarrollo de fabricas metaldr-
gicas, mecanicas y electrénicas, necesarias
para el armado de motores, hélices, acce-
sorios, infraestructura, mecanismos, instru-
mental de vuelo e interiores de aeronaves.
Ademas, favorecio la creacion de fabricas
automotrices y de bienes de consumo asi
como la formacion de especialistas técnicos
vinculados al sector industrial.
Lamentablemente, una larga serie de
desaciertos en el &ambito econémico, estra-
tégico y politico hicieron que la industria
aeronautica nacional perdiera su esplen-
dory no pudiera vertebrarse en un sistema
productivo nacional, efectivo, integrado y
con capacidad de competir internacional-
mente. A pesar de contar con instituciones
que forman profesionales de excelente ni-
vel técnico, actualmente el Estado argenti-
no no fabrica un solo avién. Apenas sobre-
vive el esfuerzo y dedicacion de pequefos
emprendedores que con gran dificultad
logran desarrollar aviones y helicépteros.
Acaso como un espejismo o una ironia
del destino que no supimos construir, que-
dan en el recuerdo los logros alcanzados
por la Fabrica Militar de Aviones de Cérdo-
ba, donde en una cabal demostracién del
talento nacional, se disefaron y construye-
ron una gran cantidad de aviones con mate-
riales propios y personal argentino especia-
lizado. A pesar de haber quedado reducido
ese capital productivo a la mas minima ex-
presién, el mercado actual nos ofrece la po-
sibilidad de insertarnos en el plano interna-
cional como constructores de aeropartes y
prestadores de servicios de mantenimiento.



Nuestro pais esta en condiciones com-
petitivas muy ventajosas, en términos de
capacidad humana y costos de produccion,
para generar un polo de desarrollo aero-
nautico civil y militar. Para ello el Estado
deberia reducir los costos operativos a fin
de incrementar la actividad de un modo
inmediato y sostenido. De esa manera la
actividad industrial podria dar respuesta a
una demanda creciente utilizando su pro-
pia capacidad instalada.

El Sinuoso camino de
la historia

Con la creacion, en 1927, de la Fabrica
Militar de Aviones (FMA) en la ciudad de
Cérdoba, se sentaron las bases para el de-
sarrollo de la industria aerondutica argen-
tina de la mano del ingeniero aeronautico
mayor Francisco de Arteaga. En aquella
planta fabril ubicada en el cinturén indus-
trial que rodea a la capital mediterranea se
construyeron, afios después, una gran can-
tidad de aviones como el Calquin, Pulqui ly
Pulqui ll, Huanquero, Guarani-Gll, Pucara,
Pampa y también sus respectivos motores.

Para que esto resultara posible, tanto
el Ejército Argentino como la Marina de
Guerra destinaron a Europa y Estados Uni-
dos a civiles y numerosos oficiales a fin de
capacitarlos en prestigiosos institutos aero-
técnicos. De esta forma se posibilité la for-
macién de una masa critica de especialistas
indispensable para la incorporaciéon de las
actividades técnico-cientificas a los proyec-
tos relacionados con la industria aeronau-
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tica de entonces y a las universidades.

En sus comienzos la FMA debié enfren-
tar resistencias, principalmente del exte-
rior, que obligaron al desarrollo propio en
planta asi como con recurso a proveedores
locales externos. Asi, se reforzé aiin mas la
fabricacién de aviones con partes, piezas y
componentes enteramente nacionales. To-
das las aeronaves fueron disefiadas y cons-
truidas con materiales propios y personal
argentino especializado, prescindiendo
entonces de regalias y licencias, que sin
embargo todavia eran necesarias para la
fabricacion de los modelos extranjeros.

Con tantos progresos alcanzados, la
industria aeronautica nacional llegé a un
estado de madurez avanzado que permitié
gue la fabrica se transformase en un centro
experimental aerodinamico y de construc-
ciones a la par de los institutos de Italia,
Estados Unidos, Inglaterra, Francia y Ale-
mania. Precisamente, se apuntaba a lograr
la independencia tecnolégica.

Apogeo y decadencia de la
Industria Aeronautica
Argentina

Con aquel impulso, se fundé en 1943
el Instituto Aerotécnico que abrid una
nueva pagina en la historia de la aviacion
argentina con el disefio y construcciéon en
1947 del Pulqui |y el Pulqui ll, primer avién
de reaccion, producido fuera del grupo de
las grandes potencias. Del Pulqui Il se lle-
garon a fabricar 5 unidades prototipo que
se convirtieron en unos de los primeros
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aviones de reaccion para combate en el
continente.

La Fabrica Militar de Aviones fue ad-
quiriendo reconocimiento internacional y
nuestro pais logro ocupar el sexto puesto
a nivel mundial en materia de aviones de
reacciéon con tecnologia propia después de
Alemania, Inglaterra, Estados Unidos, Ru-
sia y Francia. Estos avances tuvieron como
telén de fondo al primer y segundo gobier-
no peronista, que al apoyo de destacados
profesionales argentinos (ingenieros, pro-
yectistas, dibujantes, técnicos, operarios),
sumo el de técnicos y cientificos alemanes,
italianos y franceses contratados para de-
sarrollar laindustria aeronautica y la inves-
tigacién nuclear.

Movido por sus aspiraciones de crear un
automovil nacional, el presidente Juan Do-
mingo Perén fundé en 1951 la Fabrica de
Motores y Automotores y al afio siguiente
el Instituto Aerotécnico fue reemplazado
por las Industrias Aeronduticas y Mecani-
cas del Estado (IAME). De esta manera las
especialidades de aerondutica y automo-
tores confluyeron y fue posible aprove-
char la enorme experiencia de la primera
y aplicarla a la industria de vehiculos. De
la mano de la aeronautica surgié una in-
dustria automotriz enteramente nacional
a cargo de la division mecanica de aquella,
con dos plantas en Cérdoba, donde tam-
bién se radicaron la IKA (Industrias Kaiser
Argentina) y Fiat (Fabrica Italiana de Auto-
motores de Turin).

Luego, el gobierno de la Revoluciéon Li-
bertadora' desmembré la IAME reemplazan-
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dola por la Direccién Nacional de Fabricacion
e Investigacion Aeronautica (DINFIA) por un
lado, y a laFabica de Motores y Automotores,
dedicada exclusivamente a la fabricacion de
partes vehiculos terrestres, por las Industrias
Mecanicas del Estado (IME), clausurada por
otra dictadura en 1979. La DINFIA, rebauti-
zada con el correr de los afios como Fabri-
ca Militar de Aviones (FMA) fue privatizada
en julio de 1995, otorgandose la concesion
y explotacién de dicha fabrica a la empresa
estadounidense Lockheed Martin Aircraft-
Argentina S.AZ2 Hoy, la planta se dedica a
la reparacion de aviones, sus componentes,
a la fabricacion de los aviones Pampa y de
paracaidas, entre otras cosas, para la Fuerza
Aérea Argentina.

En 1987 se firmé un acuerdo entre la
Argentina y Brasil para la produccion de
una aeronave turbohélice de 19 pasajeros
y velocidad superior a 600 km/h, denomi-
nada CBA-123 (transporte regional de 19
pasajeros y 3 tripulantes) en lo que fue
el Gltimo proyecto de trascendencia en el
que la industria aeronautica del pais in-
tentd participar y que por falta de interés
del gobierno argentino ante los problemas
economicos sufridos a fines de los afios 80
terminé quedando fuera del programa de

fabricacién conjunta.

Politicas de poco vuelo

Cabe recordar que a nivel regional,
veinte afios después de la Argentina, Bra-
sil inicio el desarrollo industrial aeronau-
tico y recientemente lo hizo también Chi-



le. En Brasil existen numerosas empresas
industriales y de servicios aeronauticos
estatales que pasaron a manos privadas
con un desarrollo creciente de productos
civiles adecuados a las necesidades del
mercado regional y mundial. Una de ellas
es Embraer, con una cadencia de produc-
cién de un avion cada tres dias, con plan-
tas en Brasil, Estados Unidos, Europa y
recientemente en China. Brasil tiene una
politica de Estado en la materia, la cual
estd subordinada a los requerimientos del
propio Estado, tanto en el dominio civil
como en el militar.

Durante las décadas de los afios 70 y
80, se montaron bajo licencia en Argentina
mas de 700 aeronaves de aviaciéon gene-
ral “Chincul” y se fabricaron cerca de 600
“Aeroboero”, de disefio, certificacién y
producciéon nacional, exportandose a Bra-
sil 150 de estos ultimos. Aunque en ambos
casos las respectivas empresas lograron
sortear la hiperinflaciéon de 1989, dejaron
de operar en 1993 debido a la suspension
total de los subsidios, la eliminacion de las
barreras aduanerasy laimplementacién de

la convertibilidad.
Asociacion con Embraer

En los ultimos afios el proceso de in-
tegracion del Mercado Comun del Cono
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Sur (MERCOSUR) tuvo su correlato en la
evolucion de la politica aeronautica y por
diversas razones el desarrollo aeronautico
quedo truncado.

El protocolo 12 de Cooperacion de In-
dustria Aeronautica entre la Argentina y
Brasil estaba destinado a posibilitar el de-
sarrollo del programa del avién civil bina-
cional de pasajeros CBA 123. Este fue un
programa de integracién de recursos de las
industrias aeronauticas de Brasil y Argen-
tina a través de la coparticipacion de las
empresas Embraer (70%) y FAMA (30%),
marcando un hito trascendental para
Sudamérica.

La etapa de desarrollo del programase
cumplimenté entre los afios 1987 y 1992
incluyendo la fabricacion de 3 prototipos,
2 células de ensayo estructural, bancos de
ensayo e integracién de sistemasy 5 mo-
delos de tunel de viento. Se cumplimenté
asimismo toda la fase de ensayos en vue-
lo y el 80 por ciento de la etapa de cer-
tificacion FAR 25, incluyendo mas de 700
horas de vuelo. Se instalaron dos lineas
de montaje para la produccion del avion,
una en San Pablo y otra en Cérdoba. Par-
ticiparon mas de 200 técnicos argentinos
y la industria aeropartista de Cérdoba se
integré con empresas que fabricaron los
utillajes para la linea de montaje instala-
da en FAMA.

1. Nota del Editor: Los autores se refieren al gobierno autoritario inaugurado tras el Golpe de Estado de 1955.

2. Nota del Editor: Por ley 26.501 promulgada el por el Poder Ejecutivo el 21 de agosto de 2009, el Estado argentino ejercit su opcion de com-
pra de acciones de la firma Lockheed Martin Aircraft Argenting SA (concesionaria de Iz ex fabrica militar de aviones), reintegrando al patrimonio
publico este complejo industrial aeronautico. El texto de la ley expresa que “en ningln caso el Estado nacional cedera la mayoria accionaria de
la sociedad, la capacidad de decision estratégica y el derecho de veto en las decisiones de la misma”.
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Se congela el Programa
con Embraer

Hacia fines de 1992 la crisis econémi-
co financiera de Brasil hizo insostenible el
aporte del capital de giro necesario para
el lanzamiento de la produccién en serie,
naufragando de esta manera el progra-
ma binacional. De comun acuerdo, ambos
socios decidieron congelarlo absorbiendo
cada uno el capital invertido.

A principios de 1995, se privatizé Em-
braer (integrando capitales brasilefios) y su
ERJ 145 realizé el primer vuelo con éxito.
La Fabrica Argentina de Materiales Ae-
roespaciales (FAMA) y la Fabrica Militar de
Aviones (FMA) fueron invitadas a cotizar la
produccion del grupo de cola de este avion,
ya que se trataba practicamente el mismo
que el del CBA 123 que habia sido fabrica-
do por FAMA. A pesar de que intervino en
la cotizacion el mismo grupo de disefio y
produccion de FAMA, Embraer cambié sus
estandares de costos. Ese desfasaje, unido
ala demora en la privatizacion de la FAMA
dio por tierra con la participacion argenti-
na en este programa que hoy lleva vendi-
dos mas de 700 aviones de su tipo.

La empresa estatal aeronautica de Chi-
le, ENAER, asumid la produccion del grupo
de cola del ERJ 145, convirtiéndose hoy en
una de las principales socias de EMBRAER
en la produccion de aeropartes de sus avio-
nes, capitalizando con creces el lugar deja-
do vacante por nuestro pais.

En julio de 1995, de la mano del pro-
grama de modernizacion de los aviones de
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ataque A4 AR, la FMA es concesionada por
el Estado argentino a la empresa estado-
unidense Lockheed Martin, la que se en-
cargd del mantenimiento de los aviones de
la Fuerza Aérea Argentina y de la moder-
nizacion de la flota de aviones B45 Mentor
en un primer contrato. Mas recientemente,
encar6 el desarrollo y la fabricacion de la
nueva version del avion Pampa.

En 2004, ni Brasil ni la Argentina te-
nian en el ambito de la integracion de la
industria aeronautica de ambos paises
actividades amparadas por el Protocolo
12. Sin embargo, es claro que la industria
aeronautica brasilena ha despegado de-
finitivamente. Embraer es la tercera em-
presa en el mundo, ocupando el primer
lugar como exportador de Brasil. Dentro
del Mercosur, ENAER es su socio prefe-
rencial representando su vertiginoso
crecimiento el resultado de un acertado

acompafiamiento?.

Politicas de Estado para la
Industria Aeronautica

El comiun denominador de Brasil y Chi-
le es que tienen una politica de Estado
respecto de la actividad aeronautica eng-
lobando la participaciéon de la industria y
la operacion del material aéreo tanto en
el campo civil como en el militar. En am-
bos casos el Estado juega un papel funda-
mental en su disefio e implementacion. La
Argentina carece actualmente de una po-
litica de Estado al respecto; sin embargo,
supo ser lider en Sudamérica. A pesar de
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ejercer el liderazgo hasta los afos setenta, misma por la carencia de un marco adecua-
hoy asistimos al deterioro producido en la  do para su desarrollo* .

Evolucion de la Produccion de FMA - IAME - DINFIA

La fabricacion de aeronaves por parte de la ex FMA desde sus inicios llegé a alrededor
de 1.200 unidades. El siguiente es un resumen de esa actividad:

Produccion Aerondutica en Serie Tipo de proyecto 1927 1930 1936 1941 1955 1955

en Argentina 1927-1993 | a a a a a
FMA - IAME - DINFIA 1930 1936 1941 1955 1966 1993
Avro 504 K Gosport bajo licencia 31
Bristol F2B bajo licencia 10
Dewoitine D 21 bajo licencia 32
Ae.C1 proyecto propio 1
Ae.T1 proyecto propio 3
Ae.M.1 proyecto propio 9
Ae.C3 proyecto propio 14
Ae.M.Oe.1 proyecto propio 47
Ae.M.Oe.2 proyecto propio 14
Ae.M.B.1y2 proyecto propio 16
‘Focke Wulf F 44 J  bajo licencia " | 190 |
‘Curtiss Hawk 75-0 bajo licencia ' 200 |
DI22 proyecto propio 201
Calquin proyecto propio 101
| Ae.35 proyecto propio 437
Beechcraft 845 "Mentor” bajo licencia 81
Morane Saulmier 760 bajo licencia 38
Cessna 150, 182, 188 bajo licencia 213
| Ae.58 proyecto propio 108
| Ae.63 proyecto propio 24
Total 41 136 210 349 332 132

3. A partir de |a reestatizacion de |a ex Aérea Material Cordoba (actualmente Fabrica Argentina de Aviones "Brigadier Juan Ignacio San Martin”
S.A), se ponen en marcha efectivamente los acuerdos alcanzados con Brasil, por los cuales en el complejo industrial de Cordoba se realizaran
tareas de mantenimiento para los aviones que construye la empresa brasilefia Embraer. Asimismo, se encuentran en avanzado estado de de-
sarrollo las negociaciones con |z empresa estatal chilena ENAER para Iz produccion de un avién de entrenamiento basico a partir del modelo
Fillan de tecnologia trasandina, que reemplazard al avién Mentor con el cual las Fuerzas Armadas hacen su adiestramiento basico. Entre los
proyectos que se pondrdn en marcha a partir de la sancién de la ley 26.501/09 (re-nacionalizacién de la ex Fébrica Militar de Aviones) se incluye
la repotenciacion del motor del avion Pampa y su reconversion en caza de atague.

4. Nota del Editor: Los autores de este informe hacen referencia a las politicas de desindustrializacion de los afios noventa. El informe fue
reglizado con anterioridad & la puesta en marcha de un nuevo programa de promocion de [a industria aerondutica, a partir de la recuperacién
efectiva de la ex Fabrica Militar de Aviones por parte del sector publico en agosto de 2009.
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Creer que se puede

Desde comienzos del siglo XX la indus-
tria aeronautica ha sido considerada por
todos los paises desarrollados como una
de las industrias estratégicas. La Argentina
mas alla de algunos intentos, no pudo con-
solidar un perfil tecnolégico industrial.

La industria aeronautica es una de las
mayores integradoras de tecnologias y una
de las pocas que al mismo tiempo provee
fuentes de investigacién innovadora y pro-
mueve tecnologias de significacion para
otras aplicaciones de alto valor agregado.

Con ciclos de desarrollo productivo que
van de tres a cinco afios y productos que
tienen una vida Util de 30 afios, la industria
aeronautica es claramente una de las que
mas dependen de la vigencia de politicas
de Estado que apuntalen todos y cada uno
de sus cimientos.

Un largo camino se ha recorrido y sin
embargo la comparacién actual de la Ar-
gentina con otros paises, que eran mas
pobres hace un siglo (como Canada, Bra-
sil, Chile y Suiza, por ejemplo) nos hacen
ver que no hemos sabido aprovechar todo
nuestro potencial. Ampliando el espectro
de la muestra podriamos concluir que glo-
balmente la industria aeronautica depen-
de, en cada nacion que la posee, de estas
politicas. Fortalece esta tesis el hecho de
que sélo la industria aeronautica es capaz
de generar un alto impacto econémico, be-
neficiando a grandes sectores de la pobla-
cion debido a su efecto multiplicador. No
en vano, varios Estados dentro de Estados
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Unidos o dentro de la Comunidad Euro-
pea, Rusia, Asia y mas recientemente Chi-
na, compiten por la radicacion de plantas
industriales de este tipo en sus territorios.

Multiples aplicaciones en las
areas Civil y Militar

Un aspecto relevante a tener en cuanta
respecto de la industria aeronautica es el
campo de aplicacién, el cual generalmen-
te reconoce dos areas con regulaciones di-
ferentes. Esto es, la aviacion Civil y la de
Defensa. En la mayoria de los paises en
los que se desarrollé esta industria estra-
tégica primaron politicas que permitieron
la convivencia complementaria de ambas
areas ampliando el campo de accién de
las aplicaciones, compartiendo recursos
tecnolégicos y humanos y potenciando los
aspectos de integracion en todos los nive-
les de la sociedad: desde la universidad y
los institutos de investigacion y desarrollo
de tecnologias, hasta las fabricas, el trafico
aéreo, la economia, etc. Se habla en esos
casos de tradicion aerondutica.

Resulta interesante observar que inclu-
sive paises como Brasil han hecho relucir
su tradicion aerondutica prestigiando su
industria por encima de la dicotomia “Civil
vs. Defensa”. A través de la implementa-
ciéon de politicas de largo plazo, tendien-
tes a la sustitucion de importaciones, han
mantenido y potenciado el horizonte de la
industria aeronautica brasilefia tanto en la
rama civil como en la de Defensa, demos-
trando con resultados concretos una ma-



durez sorprendente como pais. En efecto,
Brasil ha logrado ubicar a su industria ae-
ronautica como el tercer productor mun-
dial y la principal fuente de exportaciones
en volumen de ventas. Podria decirse que,
con algunas diferencias también es el caso
de Chile, aunque por ahora sin la masa
critica suficiente debido a la falta de una
adecuada estructura universitaria de inge-

nieria aeronautica.

Una Industria Estratégica

Si el muestreo se amplia a otros paises
desarrollados puede concluirse que, fron-
teras adentro, la industria aeronautica -al
ser estratégica- depende de las respectivas
politicas de Estado en las que se fijan los
alcances en cuanto a aplicacién Civil y para
la Defensa, dependiendo del acceso a las
tecnologias pertinentes. Fronteras afuera,
las aplicaciones para la Defensa conviven
con un mapa de restricciones estratégicas
que limitan notablemente su desarrollo
dejando solo pequefios nichos de mercado
en aquellas aplicaciones no sensibles, como
el entrenamiento y el transporte.

Hasta la industria aeronautica de la
Unidén Soviética luego de su atomizacion
en varios Estados la ha sobrevivido, se ha
reorganizado y estd posicionandose en
sectores competitivos gracias a politicas
de largo plazo de cada uno de los nuevos
Estados independientes que han decidi-
do continuar apoyandola, incorporando
para ello hasta las normas de aeronave-
gabilidad occidentales. Obviamente, con-
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tintan tanto con las aplicaciones civiles
como de Defensa.

A tal punto es considerada estratégi-
ca la industria aerondutica, que paises tan
distantes cultural e ideolégicamente como
China y Suiza la han desarrollado en sus
diferentes aplicaciones, concatenando em-
prendimientos tanto estatales como pri-
vados con el soporte politico adecuado en
ambos casos.

Podria decirse que los paises con tra-
dicién aeronautica genuina han logrado
alinear adecuadamente las variables de su
industria a fin de proyectarla en el tiempo
como un contribuyente activo de su PBl y
su balanza de pagos externa, en el marco
de la implementacion de politicas de Esta-
do de largo aliento que han actuado como
catalizadoras y soporte de la actividad si-
guiendo la evolucién de la economia y de

las relaciones globales.

Desarrollos
Aeronauticos Actuales

Desde hace tiempo el sector industrial
aeropartista y los centros de gestion y ejecu-
cién del conocimiento aerondutico nacional
vienen reclamando la instauracién y perma-
nencia en el tiempo de politicas y progra-
mas de mediano y largo plazo que permi-
tan un desarrollo sustentable de la industria
aeronautica nacional, otrora vanguardista y
sefiera en el contexto internacional.

Actualmente la actividad de la indus-
tria aerondutica en la Argentina se desa-
rrolla en base a:
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m La Fabrica Argentina de Aviones
“Brigadier Juan Ignacio San
Martin” S.A. en Cérdoba.

m Talleres aeronauticos de
mantenimiento, reparacion y
transformacién de Fuerza Aérea
Argentina, Armada Argentina y
Ejército Argentino distribuidos
en todo el pais.

m Texlond Corporacién S.A.

m Laviasa (aviones agricolas) en
Mendoza.

m Cicaré S.A. (helicopteros) en
Saladillo, provincia de Buenos Aires.

m Empresas de construccion de
aviones livianos en diversas etapas
de desarrollo: BAAer (BA-5 Guri),
Proyecto Petrel S.A., Dedalus
(Azor) S.A.

m Empresas de Construccién de
vehiculos aéreos no tripulados (UAV
por su sigla en inglés), Nostromo
Defensa S.A. y Aerodreams.

m Talleres aeronauticos civiles, de
mantenimiento, reparaciony
transformacion.

m Empresas proveedoras de repuestos
y materiales aeronauticos varios.

m Fabricantes de aviones

experimentales, especiales, etc.

Crecimiento estimado

El volumen de ventas estimado para la
manufactura mundial de aeronaves pre-
sentado en la siguiente figura considera a
todos los sectores manufactureros de aero-
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naves, entre los cuales se pueden encontrar:
transporte aerocomercial, transporte mili-
tar, bombarderos, helicopteros y business
jets. Estos valores han sido tomados de un
informe realizado por AeroStrategy, consul-
tora dedicada a la industria aerocomercial.

140 u$sB
100 u$s% I
2006 2015

Figura 1. Evolucién estimada de las ventas mundiales de aeronaves
entre 2006 y 2015 segun AeroStrategy

45 u$sB
o / I
2006 2026 .

Figura 2. Evolucion estimada de las ventas de motores aeronduticos
entre 2006 y 2026 segun AeroStrategy.

De igual manera se puede estimar el
volumen en la manufactura de motores de
uso aeronautico que, considerando todos
los sectores, muestra una tendencia similar
a la del caso anterior.

Ambos sectores sefalados (aeronaves
y motores) son dominados por la aviacion
de transporte que representa entre 50% y
70% de las ventas totales. El mercado de
motores aeronauticos no sélo es importan-
te por las ventas que genera, sino porque
el know how producido puede ser rapida-



mente volcado a otros sectores, como el de
turbinas industriales, cuyas ventas actuales
se estiman en alrededor de los 10 u$sB cre-
ciendo hasta 2026 a 17u$sB. Similar apre-
ciacién puede hacerse sobre todas las in-
dustrias colaterales a la aeronautica que
se benefician de estas nuevas tecnologias
y procesos de manufactura aplicados a la
industria metalmecanica general.

Es interesante resaltar que ambos secto-
res experimentaran un crecimiento pronun-
ciado que abrira las puertas a nuevas inver-
siones. Dado el caracter oligopdlico de la
reparticion actual del mercado en lo que a
ensambladoras de aviones se refiere, es difi-
cil prever el ingreso de nuevos jugadores.

Asi, es probable que el crecimiento no
se vuelque en mayor cantidad de ensam-
bladores, sino que los actuales lo absorban
repartiéndolo luego a los diferentes subcon-
tratistas. Este comportamiento del mercado
puede ser explicado observando las tenden-
cias actuales de reformulacién de las cadenas

de provision de las grandes ensambladoras.
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Reformulacion del
mercado actual

El mercado aerondutico se encuentra
en un proceso de reformulacién signado
por los siguientes lineamientos:

m Reduccion del numero de
proveedores directos.

m Las actuales fabricas como Airbus,
Boeing, Embraer y Bombardier
pasaran a ser solamente
ensambladoras dejando el resto de
las tareas a los proveedores primarios.

m Aumento de los proveedores
secundarios o indirectos para
saciar la demanda por parte de
los proveedores directos.

m Los proveedores directos pasaran a

ser socios de riesgo en los desarrollos.

La cantidad de ensambladoras se man-

tendria en numero, los proveedores pri-

Proveedores de
matetrial sin
procesar

<= -

Ensambladoras
Proveedor

interno

Figura 3. Organizacin inicial de la produccion de aeronaves y motores aeronauticos.
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marios disminuirdn pero complejizaran
sus actividades. Un crecimiento importan-

te se dara en los proveedores secundarios,

Proveedores de
material sin

Las perspectivas son pues que en el fu-
turo, las ensambladoras dependeran me-
nos de sus provisiones internas y mas de los

Ensambladoras
Proveedor

Figura 4. Organizacion futura de la produccion de aeronavesy
motores aeronguticos. Bl grosor de las flechas indica la importancia
del eslahdn en la cadena de provision.

donde la expansion del mercado y la glo-
balizacién del mismo haran que aparez-
can nuevos participantes.

Ensamblador

Figura 5.- Esquema de organizacion actual de la produccidn de
aeronaves y motores aeronduticos.
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interno

proveedores primarios, quedando sin con-
tacto con los proveedores ubicados en el
segundo o tercer eslabén de la cadena.

Proveedor 3

) . ~ Proveedor 2 . e

Ensamblador

Figura 6.- Esquema de organizacion ideal a futuro de Iz produccion
de aeronavesy motores aeronauticos.



La reorganizaciéon del sector hara que
las ensambladoras dependan mayormen-
te de los proveedores primarios, los cuales
disminuirdn y aumentaran su tamano y res-
ponsabilidades en cuanto a desarrollo, in-
vestigacién y riesgo en la inversiéon. Como
contrapartida, los proveedores secundarios
y terciarios aumentaran en nimero para
satisfacer la demanda creciente de aerona-
ves y motores.

El futuro del sector

Las caracteristicas futuras del sector in-

dustrial aeronautico seran las siguientes:

m Gran dependencia de las
ensambladoras de los proveedores
primarios.

m Establecimientos de nuevos polos
de fabricacién en zonas low cost.

m Tercerizacion de la produccion
de aeroestructuras.

m Las ensambladoras enfocaran mas
sus tareas en la integracion de sistemas.

m Menor capacidad de produccion
interna en las ensambladoras.

m Mayores desafios tecnolégicos
para las empresas proveedoras,
sobre todo las primarias.

Poco nimero de proveedores primarios.
Caida brusca del contacto entre
ensambladoras y proveedores
secundarios.

m Proveedores primarios actuaran
como socios de riesgo de las
ensambladoras.
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s Aumento del numero de
proveedores secundarios y terciarios.

Este esquema cuenta en la actualidad
entre los proveedores primarios mas impor-
tantes a las empresas Spirit, Stork (Fokker),
Alenia Aeronautica, Vought, Gkn, Sonaca,
Mitsubishi, Kawasaki, Fuji Heavy Industries.
Y por parte entre la grandes ensamblado-
ras que tercerizan la produccion de sus ae-
roestructuras / aeropartes se encuentran
Dassault, Boeing, Airbus, Embraer.

Globalizacion de
la produccion

La globalizacién de la produccion hace
que, pese a la disminuciéon del nimero de
proveedores primarios, puedan surgir nue-
vos jugadores en los llamados paises low
cost (Latinoamérica, este asiatico, Europa
del este) con la consecuente desaparicion
de actuales proveedores que al pertenecer
a los paises centrales no puedan adaptarse
a las nuevas estructuras de costos.

Asi, para estos paises, entre los cuales
se encuentra la Argentina, las oportuni-
dades de ingresar a la industria aeronau-
tica se presentan no solo debido al cre-
cimiento del sector, sino también como
consecuencia de la globalizacién de la
produccién y de una bisqueda de provee-
dores mas econémicos que los existentes
en los paises centrales. Un ejemplo de ello
puede observarse en la creacion de plan-
tas de produccién de aeroestructuras por
parte de los fabricantes Embraer, Sikor-
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sky o Gulfstream en Rumania, Polonia o
México. Si bien en este caso los fabrican-
tes mantienen la capacidad de produc-
cion de aeroestructuras, envian parte de
la produccién a paises cuyos costos labo-
rales son menores.

Las aeroestructuras son tal vez el com-
ponente mas complejo de tercerizar. La
tendencia actual se da en dos direcciones:
una, la tercerizacion directa, como ha he-
cho Boeing con el 787; y la segunda, lo
ya comentado sobre el establecimiento
de plantas en paises low cost (Sikorsky en
Republica Checa, Bombardier en México,
Pratt and Whitney en Polonia y Gulfstream
en Rumania).

El caso mexicano

El caso mexicano es quizas uno de
los mas interesantes. En ese pais, en tan
solo diez afos se desarrollé una prospe-
ra industria aerondutica. Aprovechando
la coyuntura internacional, que favorece
la inversion en paises con costos laborales
bajos, gracias a un fuerte apoyo estatal
y a la existencia de un banco encargado
de promover inversiones extranjeras asi
como las ventas de empresas mexicanas
en el exterior, en los Ultimos anos se ins-
talaron en México mas de diez companias
dedicadas a la fabricacion de partes aero-
nauticas. Estas empresas producen desde
cableado hasta fuselajes de aviones reac-
tores ejecutivos.

Esta modalidad de surgimiento de la
industria aeronautica difiere de la tradi-
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cional ya que no posee apoyo directo del
Estado mediante la compra de parte de la
produccion y carece de productos finales:
solo fabrican partes. En este caso tanto el
know how técnico como comercial y de
marketing ha sido adquirido mediante una
politica destinada a otorgar beneficios al
establecimiento de empresas extranjeras
en el territorio mexicano. La ventaja de
esta estrategia consiste en la velocidad con
que se establece la industria y el bajo costo
que le implica al Estado. Como desventa-
ja se debe sefialar que muchos capitales,
cuando la coyuntura externa deja de ser
favorable, abandonan sus inversiones sin
mayor dificultad. Por otra parte, el know
how técnico generado es escaso y si no hay
una fuerte promocion estatal mediante la
formacién de cuadros técnicos y provision
de investigacion y desarrollo (I+D), estas
industrias no van a ser mas que ensambla-
doras de bajo costo desperdiciando el valor
agregado que la alta tecnologia le puede
otorgar a la sociedad.

En cuanto a nimeros, durante 2003 la
industria aerondutica mexicana exporté
400 millones de ddlares, en tanto en 2007
la cifra aumento a 700 millones de délares.
Cabe aclarar que a fines de la década de los
noventa esta industria era casi inexistente.
Entre las companias internacionales mas
importantes que se han radicado en Méxi-
co, se encuentran Honeywell Systems In-
tegration, Industria de Turbo Propulsores,
General Electric y Bombardier. Esta Gltima,
realizando el ensamble del fuselaje de sus
aviones ejecutivos.



Reformulacion en la
fabricacion de las
aeroestructuras

En el contexto de reformulacion del
sistema de provision de partes para la
industria aeronautica un caso similar al
mexicano es el de la empresa Airbus. Ge-
neralmente una de las principales acciones
tomadas por los grandes constructores es
deshacerse de la fabricacion de las aeroes-
tructuras. El primer paso lo dio Boeing, ter-
cerizando la fabricacion del fuselaje de su
nuevo modelo 787 a empresas como Spirit,
Alenia y Vought, entre otras. En tanto, Air-
bus estd reconfigurando la fabricaciéon de
aeroestructuras de dos formas diferentes.
La primera es tercerizando la fabricacion
de secciones de fuselaje de sus desarrollos
futuros de forma similar a Boeing. Mien-
tras que la segunda es mediante la venta
de las instalaciones donde produce las ae-

roestructuras para sus actuales modelos.

Un camino posible: la
fabricacion de aeropartes
en la Argentina

La tendencia del mercado de proveedo-
res de aeropartes se basa en la descentra-
lizacion de la manufactura. Es decir, cada
vez mas frecuentemente se fabrican com-
ponentes en distintas empresas y regiones
para ser luego ensamblados por los gran-
des de la industria aeronautica. Ello permi-
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te la especializacion, con su correspondien-
te baja de costo, el aumento de la calidad y
la disminucion de riesgos originados en la
falta de producto en la linea de montaje.
Esto se corresponde con lo ocurrido en la
industria automotriz.

La conveniencia de fabricar aeropar-
tes, ademas de ser un gran negocio en el
caso de fabricarse en grandes cantidades,
radica en permitir a las empresas involu-
cradas mantener actualizadas sus lineas de
produccion y establecer estandares altos
de calidad. Este ultimo punto es la clave
para tener éxito en el competitivo mundo
de los fabricantes de aeropartes. Ademas
crea nexos entre empresas, se comparten
tecnologias, fortalece vinculos entre paises
y facilita el ingreso de productos propios a
otros mercados. En la actualidad existen en
Argentina algunas pequefias y medianas
empresas (PYMES) que producen y reparan
numerosas aeropartes para ser utilizadas
en la industria nacional e internacional.
Esta participacion es minima si se analiza
en el contexto futuro de la necesidad glo-
bal de fabricacién de aeropartes.

En la historia de la FMA, la fabricacion
de aeropartes nunca habia sido planteada
seriamente. Se fabricaron aviones bajo li-
cencia (Beechcraft “Mentor”, Morane Saul-
nier “Paris”, Cessna 182 “Skyline”, etc.) e
inclusive se desarrollé un proyecto conjun-
to con Embraer a fines de los 80 (CBA-123
"Vector”). En todos estos emprendimien-
tos se fabricaron algunas partes del avion,
pero a su vez se implementaron las lineas
de montaje final del avién completo.
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La experiencia de convertirse en pro-
veedor de partes para un cliente diferente
a la ex FMA es exigua. Se realizaron algu-
nos intentos proveyendo pequefias piezas
de material compuesto a Embraer a fines
de los 80 y otras, en la ultima década, a
Lockheed Martin de Estados Unidos con
resultados diversos.

Debido a la tendencia de los merca-
dos actuales y al alto riesgo que conlleva
montar una linea completa de fabricacion
y ensamblaje de una aeronave nueva, es
fundamental sentar las bases e incentivar
a la fabricacion de aeropartes tanto en las
pymes del sector como en la ex FMA. De
esta forma se podrian reacondicionar las
estructuras de manufactura, remodernizar
y readaptar el utillaje, técnicas de manu-
factura y tecnologias a los tiempos venide-
ros, establecer los conceptos de calidad y
trazabilidad dentro de la manufactura, y
otros temas asociados, que permitan re-
organizar las bases para la posible manu-
factura o ensamblaje de aeronaves en un
futuro cercano.

La posibilidad de disenar la linea de
montaje y manufactura de una aeronave
nueva, dentro de la ex FMA, es practicamen-
te inviable tecnolégica y econdomicamente
en el contexto actual del sector sin conside-
rar una inversion adecuada que revierta esta
situacion. También es necesario incentivar a
las empresas que actualmente ensamblan y
construyen aeronaves de menor porte, como
Laviassa y Cicaré, ya que para poder evolu-
cionar y crecer necesitan de la provision de
componentes confiables y de calidad.
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Al respecto, han existido distintos acer-
camientos entre la Argentina y Brasil (re-
frendados por los presidentes de ambas
naciones, Cristina Fernandez de Kirchner
y Lula Da Silva), mas especificamente con
Embraer, para la fabricaciéon y desarrollo
de aeropartes que se destinarian a la em-
presa brasilefia y para el desarrollo de un
centro de mantenimiento encargado de la
reparacién de aeronaves que serian adqui-
ridas en el pais vecino.

En todos los ambitos, un area influyen-
te en el deterioro actual de nuestra indus-
tria es la adquisicion de partes a un costo
muy elevado dada la relacion euro-dolar/
peso mas los costos de importacion. Para
entidades oficiales con magros presupues-
tos y pequenos operadores, esta situacion
afecta el servicio de sus aeronaves.

En otros casos, obliga a recurrir al ca-
nibalismo o directamente a desprogra-
mar material que en estas condiciones -y
luego de varios anos- resulta imposible
retornar al servicio a un costo razonable.
Un hecho destacable es el importante in-
cremento del uso de combustible auto-
motor por parte de propietarios de pe-
quenas aeronaves y aeroclubes, con el fin
de reducir costos operativos. Esto se ve
agravado en general, por la antigledad
de las aeronaves en el mercado, muchas
de las cuales se han dejado de fabricar, lo
que dificulta la adquisicion de repuestos
originales y trazables.

Asimismo, se observan situaciones de
abuso por parte de proveedores y repre-
sentantes en el pais, aduciendo los altos



costos de importacion y el simple hecho
de ser un producto de uso aeronautico. A
modo de ejemplo: un proveedor aeronau-
tico en el pais cotiza una lampara General
Electric de uso aerondutico a 300 dolares,
mientras que el costo en Estados Unidos
es de un tercio de ese precio y la adqui-
sicion de la misma lampara por el repre-
sentante de General Electric en el pais es
incluso inferior.

Empresas que fabrican
partes aeronauticas

Las empresas que fabrican partes ae-
ronauticas aprobadas por Direccion de
Aeronavegabilidad (dependiente de la
Autoridad Nacional de Aviacién Civil) son
escasas:

m Aeromotores SRL (celdas flexibles de
combustible para varias
marcas, bajo AFP).

® Aeropartes Mto (repuestos para
Aero Boero, bajo AFP).

m AR Avia SA (amortiguadores y
escapes para PA-25, bajo CTS — AFP).

m Bahia Blanca Taller (costillas de ala
para varios modelos Piper, bajo AFP).
Lavia Argentina SA (aeronaves

m Agricolas Lavia PA-25 y toda la linea
de repuestos, bajo certificado
de produccién).

m Eduardo H. Pérez SA (Pistones
Persan, para motores Lycoming,
proveen pistones semielaborados
a un proveedor de Lycoming).
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Proyeccion futura enla
fabricacion de partes
aeronauticas

La produccion de partes aeronauticas
puede permitir a una empresa la posibili-
dad de calificar como OEM (Original Equi-
pment Manufacturer - Fabricante de Equi-
pos Originales) debidamente certificado
y acceder de esta manera, al mercado de
proveedores de otras fabricas de aviones,
componentes y partes.

Es decir, se le abriria un mercado en el
cual competir con otras fabricas de partes
de todo tipo. Como consecuencia de este
negocio se puede acceder a tecnologias
cada vez mas sofisticadas y a estandares de
calidad cada vez mas altos.

Las tendencias actuales deparan la cer-
teza de crear empleo en forma geométrica
cada afio. La conviccion basada en datos
ciertos, la creacién de un plan estratégico
y el apoyo del Estado con politicas a largo
plazo generan la posibilidad de crear un
polo de desarrollo industrial aeronautico,
en un plazo muy corto y de dimensiones
insospechadas.

Para ingresar a ese nicho de fabrica-
cion es fundamental asegurar la calidad y
la trazabilidad de las partes manufactura-
das, lo cual requiere planificacion y pros-
pectiva de futuro. La falta de este pensa-
miento en el pasado reciente ha generado
que un nuamero importante de empresas
tradicionales de fabricacion de aeropar-
tes, muchas de ellas nacidas alrededor de
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la ex FMA, se reconvirtieran a la fabrica-
cién de autopartes.

Es por ello que incentivar la fabricacion
de aeroportes nacionales puede revertir
situaciones anteriores de aeropartistas de-
venidos en autopartistas y de esta manera,
impulsar la produccién industrial.

Cluster Aeronautico como
Motor del Sector

A fin de integrar la capacidad y produc-
tividad de los actores que participan en los
negocios de la industria aeronautica es con-

desarrollo y sostenimiento del sector como
un pilar mas de la economia del pais.

El rol del Estado en estos clusters no
consiste en realizar el “soporte” a través
de subsidios, sino implica asumir el rol de
mentor de la ejecucién de politicas con-
sensuadas de largo plazo, como por ejem-
plo, el de la conectividad de los negocios
para asegurar la aplicacién de las politi-
cas de off-set. A modo de ilustracién po-
demos analizar el siguiente caso: Cuando
la empresa Varig compré los aviones de
transporte de gran porte de McDonnell

Douglas, esta conectividad y la politica

veniente la creaciéon de un cluster tecnoloé-
gico especializado, destinado a promover su
rentabilidad y fomentar con ello el desarro-
llo de los sectores que le dan factibilidad.
Teniendo en cuenta que la industria
aeronautica impulsa el fortalecimiento de
las pymes del sector y permite introducir al
pais en las tendencias actuales del merca-
do, resulta fundamental la participacion
del Estado, de la banca, la Universidad,
los centros de tecnologia, las empresas y
pymes de la industria y representantes del
mercado. Estas organizaciones velan por el
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agresiva de off-set del Estado brasilefo,
permitio que Embraer recibiera a cambio,
la transferencia de la tecnologia de fibra
de carbono y fabricara los flaps de los pro-
pios aviones que recibiria Varig. Hoy LADE
de Argentina esta renovando parte de su
flota. ¢Cudl es el requerimiento de off-set
en dicha operacion?

En conclusion, un “cluster aeronautico”
permitiria la insercion del pais en las ten-
dencias internacionales actuales. Su mision
debe ser potenciar, promover y estimular la
red industrial, profesional, tecnoldgica y de



innovacion del sector aeronautico nacional,
favoreciendo el desarrollo e implementa-
cion de proyectos de inversién, la creacion
de puestos de trabajo de alta especializa-
cion, el desarrollo cientifico y tecnolégico
y la consolidacién de esta industria de alto
valor agregado como uno de los pilares del
desarrollo sustentable del pais. Los objeti-
vos de fondo son: generar una red indus-
trial consolidada, competitiva y con proyec-
cion de futuro, establecer politicas comunes
que potencien a las empresas, individual y
colectivamente como grupo de actividad
sectorial y contribuir a la formacion y espe-
cializacién de recursos humanos del sector.

Apoyo del Estado a la
Industria Aeronautica

La presencia comprometida del Esta-
do a través de la generacién de un plan
estratégico a mediano plazo, es un fac-
tor esencial para el desarrollo de una in-
dustria aeronautica exitosa. Este apoyo a
la industria aerondutica debe comenzar
con la fundacién de entidades capaces de
afrontar en escala y calidad significativa la
investigacion y la produccién aeronautica,
iniciativa que normalmente sélo puede ser
abordada por el Estado.

Asimismo, es necesario que la presencia
estatal se mantenga sostenidamente a lo
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largo de la vida de la industria aeronautica.
Para ello existen principalmente dos vias:

m Mediante el soporte econémico,
tanto para solventar los proyectos
de desarrollo y produccién como
para financiar a los clientes de la
industria, algo crucial para poder
vender los productos en el mercado
internacional.

m Mediante la proteccion del mercado
interno, via regulaciones al comercio
exterior o el aseguramiento de un
cierto volumen de compras por
parte del mercado interno.

De la misma forma, es importante
analizar las capacidades internas tanto de
manufactura como de desarrollo y apoyar
estas iniciativas antes de adquirir o invertir

en empresas extranjeras.

Posibles Oportunidades
(Nichos)

Existen distintas oportunidades de desa-
rrollo de mediano y largo plazo para desa-
rrollar nichos de mercado. Estas posibilida-
des van desde la fabricacion de aeropartes
o aeronaves completas, al posterior mante-
nimiento de las mismas. Algunas de estas
oportunidades se enumeran a continuacion:

5. Nota del Editor: La empresa de promocion Lineas Aéreas del Estado (LADE) dependiente de la Fuerza Aérea Argentina incorpord en 2009
cuatro aviones de transporte SAAB-340. Estas aeronaves son usadas aungue completamente renovadas con tecnologia de punta (permitiendo
brindar excelentes condiciones de manejo, maniobrabilidad y sequridad) por cuanto no se trataba de una operacion que incluyera transferencia
de tecnologla. Los aviones estan destinados en la IX Brigada Aérea de Comodoro Rivadavia para, desde alli, efectuar diversos servicios que

LADE presta en el transporte de la poblacién patagdnica
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Fabricacion de Aeronaves

iComo Lograr el Desarrollo

para la Defensa a Corto Plazo de la Industria Aeronautica

m Avion biplaza de entrenamiento
avanzado.

m Avidn biplaza de entrenamiento basico.

m Helicépteros con motor turbina de
2 a4 plazas.
m UAV para distintas aplicaciones.

Fabricacion de Aeronaves
para la Aviacion Civil
a Corto Plazo

m Aviones biplaza de entrenamiento
basico y vuelo deportivo.

m Aviones de uso en aeroaplicacién o
de lucha contra incendio.

m Helicopteros de entrenamiento basico,

de vuelo deportivo y simuladores.

Fabricacion de Aeronaves
para la Aviacién Civil y
Militar a Largo Plazo

m Aviones cuatriplaza de entrenamiento
y vuelo deportivo.

m Aviones turbohélice de cuatro a seis
plazas para uso privado y publico.

m Avion turbohélice de hasta 30 plazas
para uso general de transporte
aerocomercial, para aplicaciones
publicas y privadas.

m Aviones de mayor envergadura en
asociacion con empresas del exterior
(Bombardier, Embraer, Saab, etc).
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Nacional?

m Impulsar el funcionamiento de la ex

Fabrica Militar de Aviones (FMA) a tra
vés de desarrollos militares, lo cual
implicaria reactivar el desarrollo del
IA63-Pampa. De esta forma se
recuperaria la capacidad productiva y,
mediante la venta de aeronaves al
Estado, se adquirira la capacidad
financiera suficiente para comenzar

a desarrollar los emprendimientos del
area civil y mejorar los estandares de
calidad de su produccién.

Definir una estructura organizativa de
la ex FMA siguiendo el modelo de la
empresa Invap, del astillero Tandanor
o de una sociedad anénima con
participacion mayoritaria del Estado,
como fue en sus inicios Embraer,
creando y consolidando un directorio
idoneo integrado por representantes
de los distintos organismos relacionados
con la aeronautica en el pais®.
Otorgarle el apoyo requerido a la
empresa Cicaré SA, mediante la
adquisicion de helicopteros para las
Fuerzas Armadas y el acceso a créditos
blandos. La compra de helicépteros a
Cicaré SA debe ser a cambio de que

la empresa se comprometa a desarrollar
en un futuro helicopteros civiles,
enfatizando en la exportaciéon de

los mismos. De esta forma se podrian



establecer dos polos de la Ingenieria
Aeronautica, uno en Cérdoba y otro
en la provincia de Buenos Aires.

Iniciar un desarrollo civil (comercial),
paralelamente a estos desarrollos
militares, aprovechando el know-how
de los mismos. El ambito militar deberia
ser el encargado de poner la estructura
en funcionamiento. Sin embargo, a
mediano plazo, el mayor soporte de la
estructura deberia provenir de la
esfera civil a efectos de maximizar

el desarrollo.

En el caso de la ex FMA, lo mas sencillo
seria comenzar a fabricar aeropartes,
atento que esta actividad no demanda
una estructura comercial y financiera
de gran magnitud, como se requeriria
para la comercializacién de una
aeronave completa. Es necesario
considerar que si bien el know-how de
ex FMA en el area técnica es bueno,

se han pedido las areas financieray
comercial, y hay falencias en la cadena
de trazabilidad, control de partes y
homogeneidad de las mismas. De esta
forma el desarrollo de partes implicara
un paso intermedio hacia el futuro
desarrollo de un avién completo,
permitiendo generar el impulso inicial
para establecer, fortalecer y desarrollar
los estandares de calidad apropiados
que demanda un mercado tan competitivo.
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Viabilizar el acceso de capitales
privados como fuente de
financiamiento y adquisicion en

forma rapida de know-how en las areas
financiera y comercial. Asimismo, la
actividad podria verse menos afectada
por los ciclos de inestabilidad politica
y econdmica del pais.

Fomentar e impulsar a las pymes para
que actuen como proveedores de los
centros principales, en este caso la ex
FMA e hipotéticamente Cicaré SA, a
través de créditos blandos y
capacitacion de recursos humanos.
Organizar, equipar, capacitar al
personal y preparar a la actual
Direccion de Aeronavegabilidad (DA)
de la ANAC para que funcione como un
organismo estatal que, en su mision
considere promover y facilitar la
industria aeronautica en todas sus
ramas. Para ello es importante trabajar
sobre diversos aspectos, entre los que
podemos destacar: celebrar protocolos
de cumplimiento de la normativa que
aceleren los procesos administrativos,
propender al aumento de la actividad
aérea en cantidad de horas voladas en
el pais (esto produciria un efecto
multiplicador sobre la industria),
establecer normas, en consenso y
transparencia con los actores del
sector, que por un lado

6. El articulo 2° de Iz ley 26.501/09 por el cual el Estado recuperd el complejo industrial aeronautico de Cérdoba, establece que “en forma
simultdnea con la transferencia de |as acciones, el Poder Ejecutivo nacional, a través del Ministerio de Defensa, realizara las modificaciones
estatutarias y propiciaré las decisiones asamblearias y de directorio”.

125



promuevan la industria local y a su vez
provean a la industria de estandares
que le permitan captar mercados
internacionales. Es decir, es un

factor esencial que la DA se convierta
en una herramienta de la industria,
catalizando y fortaleciendo a toda la
industria aeronautica.

Dado el desarrollo del Invap en el area
electrénica, a través de la provision de
radares, seria interesante explorar la
capacidad de desarrollar equipamiento
electrénico destinado a aeronaves.
Este es un mercado dominado por muy
pocas empresas y en los paises en vias
de desarrollo, es practicamente
inexistente. Asi es que, aprovechando
que el Invap esta comenzando a
adquirir capacidad en esta area,

éste podria ser otro nicho a explorar.
Ensamblar en nuestro pais aeronaves
adquiridas en el exterior seria otra
alternativa que entre otras ventajas,
posibilitaria adquirir know-how.

Otros mercados complementarios que
pueden ser explorados son el de
reconversion a cargueros de aeronaves
comerciales, de modernizacion de
aeronaves militares, etc.

Creacion de una agencia estatal
encargada de promover el desarrollo
de know-how en las areas de
comercializacion en el extranjero,
servicio posventa y financiacion a todas
las empresas que estan desarrollando
tecnologia en el pais, dado que la
mayoria de ellas, si bien son muy
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solventes técnicamente, son pequenasy
tienen dificultades a la hora de contar
con una amplia red comercial en

el exterior.

Mantenimiento de
aviones militares

En la actualidad nuestras Fuerzas
Armadas poseen mas de treinta
modelos diferentes de aeronaves,
muchos de ellos tan obsoletos que
sus fabricantes han dejado de prestar
el servicio de actualizaciéon de
documentacion y mantenimiento.
Sumado a esto, cada Fuerza posee
sus propios talleres y sistemas de
armas independientemente una de
otras. Resulta necesario entonces
reducir el niumero de aeronaves en
inventario de unos pocos modelos
que puedan ser utilizados por las

tres Fuerzas: aviones de
entrenamiento, transporte y enlace,
asi como helicopteros.

En este aspecto es conveniente prever
a mediano plazo una fuerte inversion
con el propésito de adquirir nuevas
aeronaves para reemplazar al obsoleto
parque existente.

Es necesario también que los pocos
recursos de mantenimiento existentes
en el pais sean compartidos en forma
racional entre las distintas Fuerzas.
Para ello se requiere implementar un
Sistema Integrado de Logistica que
abarque el material aéreo de las



Fuerzas Armadas y de Presidencia

de la Nacion.

Paralelamente se debe adoptar un
régimen aduanero que permita
ingresar y sacar material
aeronautico del pais en forma agil
(sin obviar el correspondiente control,
l6gicamente, para evitar los abusos
gue han registrado en el pasado).

Al respecto, el Ministerio de Defensa
impulsa la creacion del

Reglamento Aeronautico Militar,
equivalente a las DNAR y RAAC de la
ex Direccion Nacional de
Aeronavegabilidad (DNA) del
Comando de Regiones Aéreas de la
Fuerza Aérea (disuelto al crearse

la ANAC), a fin de unificary
estandarizar los sistemas de
mantenimiento de las Fuerzas
Armadas, permitiendo la asistencia de
aeronaves de la misma arma entre
fuerzas y también, acercarse a los
requerimientos de la aviacion
general para ofrecer servicios al
ambito privado.

Se debe incluir en el punto precedente
dentro del sistema integrado de
logistica, la documentacién técnica
utilizada por las Fuerzas y la
realizacion de cursos de capacitacion
para personal técnico y pilotos.

Es importante destacar la necesidad
de reactivar la capacidad operativa
de las Areas Material Quilmes y Rio
Cuarto, para disponer de los
componentes que son reparados en
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sus talleres y que resultan
imprescindibles para mantener
operativos los sistemas de armas

que opera la Fuerza Aérea.

Respecto de los ingenieros y técnicos
de mantenimiento que actuan
dentro del ambito de las Fuerzas
Armadas, se debe considerar un
esquema de preparacion profesional
y de remuneraciones en consonancia
con el ambito civil de manera de
disminuir la constante emigracion

de personal calificado, lo cual ha
producido en la actualidad una
notable disminucién de especialistas
en los talleres.

La Base Espora de la Armada
Argentina cuenta con una amplia
gama de capacidades y una importante
infraestructura, la cual podria brindar
servicios al ambito civil en aquellas
capacidades no existentes en talleres
habilitados por la Direccién de
Aeronavegabilidad y a sistemas de
armas de las otras Fuerzas.

En el mismo sentido, la base de Punta
Indio cuenta con una pista apta para
aeronaves de gran porte y, aunque
con capacidades reducidas, con una
infraestructura importante.

Es importante considerar que,
actualmente el Comando de Aviacion
del Ejército, con directivas de la
empresa Bell, estd completando

las instalaciones y su equipamiento
para convertirse en el Unico taller
integral para la conversién de los
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helicopteros UH-1H en “Huey II”, ya
que tanto la Armada como Fuerza
Aérea poseen este tipo de aeronaves’

m Utilizar y adecuar instalaciones
existentes para la fabricacion de
partes, con un adecuado control de
calidad y trazabilidad.

Propuestas

El informe elaborado por la Facul-
tad de Ingenieria propone la creacion de
“Centros de Investigacién y Produccién
para la Defensa” en todo el pais. Para ello
el Ministerio de Defensa debera:

m Centralizar y organizar la Investigacion
y los desarrollos para la Defensa, a fin
de evitar la superposicion existente
entre las tareas llevadas a cabo en los
distintos organismos de las Fuerzas
Armadas y que en muchos casos
coinciden con las que se realizan en
Centros de Investigaciones del ambito
civil estatal (Conicet, Universidades,
etc), generandose asi una duplicaciéon
de esfuerzos y de recursos.

m Institucionalizar la politica llevada
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adelante por la actual Ministra de
Defensa en la convocatoria a
participar en los desarrollos para la
Defensa a los distintos centros civiles
de investigaciones.

Realizar un censo de las actividades
de investigacion y desarrollo para

la Defensa que estan llevando

a cabo los distintos organismos

de las Fuerzas Armadas.

Solicitar a las Fuerzas Armadas un
plan a largo plazo de sus necesidades
respecto a las investigaciones y
desarrollos en marcha, a fin de

participar a los centros de

investigaciones civiles,

conservando la reserva en aquellos
casos que las investigaciones se
consideren estratégicas.

Los centros de Investigacion y
Desarrollo de las Fuerzas Armadas

no deberian estar incluidos en los
destinos del personal militar, ya que se
invierten importantes recursos para su
formacion y luego son desplazados a
otros destinos donde la formacién
adquirida ya no es aplicable.



En tanto, el Ministerio de Ciencia, Tec-
nologia e Innovacion Productiva debera:

m Incluir en las convocatorias de los

Proyectos de Investigacion Cientifica y
Tecnologica las areas y

disciplinas como Tecnologias de
Transporte Vehicular, Aeronautica,
Naval, Espacial etc.

Considerar prioritarias aquellas
investigaciones que deriven en
proyectos concretos para el
desarrollo industrial del pais.
Estudiar en conjunto con el
Ministerio de Defensa para asignar
Proyectos de Investigacion

Cientifica y Tecnologica Orientados
(PICTQO) a aquellas iniciativas que
requieran llevar adelante las Fuerzas
Armadas, segun sus necesidades.
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Aeronautico, concentrando los
laboratorios de la ex Fabrica Militar,
bajo una misma érbita.

Generar un ambito donde puedan
participar investigadores de otros
centros de Investigacion y en lo
posible que puedan alojarse en
estadias cortas.

Facilitar la implementaciéon de
pasantias y practicas profesionales
supervisadas (PPS) -que hoy son
obligatorias en las carreras de
Ingenieria- para los alumnos de las
carreras de Ingenieria Aeronautica
y de otras afines, a ser desarrolla
das en la Fabrica de Aviones.
Realizar concursos sobre proyectos
de investigacion entre las distintas
Universidades Nacionales, a fin de
aprovechar y direccionar los planes
de investigacion de los docentes
con dedicacion exclusiva en

Centro de investigacion
tecn0|6gica aeronautica proyectos que contribuyan a la Nacion.
m La direccion del Centro debera estar
Otra propuesta consiste en la creacién a cargo de un directorio con
de un Centro de Investigacion Tecnoldgica participacion del Ministerio de
Aeronautica dentro del ambito de influencia Defensa y representantes de las
de la ex Area Material Cérdoba y vinculado Universidades que dictan carreras
con los centros de ensefianza aeronauticos. de Ingenieria Aeronautica en el pais.
Para ello, el Ministerio de Defensa debera: m Los integrantes del directorio
podran ser civiles o militares pero
m Elaborar un proyecto para la el acceso a esos cargos debe ser

formacién de un Centro Tecnolégico concurso de antecedentes m

7. El Ejército Argentino suscribié en junio de 2009 un convenio con la empresa Bell de Estados Unidos por el cual se homologaron los talleres
de Ia Fuerza en los que se produjo la modemizacion de los helicdpteros UH 1H para transformarlos en Huey |1 De esta forma, Ia Bell reconocid
gue los talleres del Ejército sostienen los estandares de calidad del fabricante y los autoriza a realizar operaciones similares a aeronaves de
Uruguay y Paraguay.
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La Educacion Naval en
el Sistema de Defensa

~ ..la reforma educativa del instrumento militar de la Defensa es
uno de los pilares fundamentales de nuestra gestion™
Dra. Nilda Garré




a educacion constituye el pilar fun-

damental de toda sociedad, y en

particular para determinadas insti-
tuciones del Estado como son sus Fuerzas
Armadas.

La formacion de los recursos humanos
del instrumento militar de la Nacién esta
orientada por objetivos de conocimientos,
destrezas y competencia para su participa-
cién en la Defensa, que se corresponden
con el perfil profesional exigido para los
distintos niveles de personal, jerarquias y
especialidades, segun el campo ocupacio-
nal de cada uno.

El proceso de modernizacion del Sis-
tema de Defensa que conduce la Ministra
Nilda Garré ha puesto particular énfasis
en la transformacion de los mecanismos
de formacion que constituye el centro de
carrera militar, poniendo el acento en la
adecuacion de los planes de estudio en
todos los niveles, integrando nuevos con-
tenidos y materias en reemplazo de otras
extemporaneas.

La transformacion en marcha esta re-
gida por el ethos militar con eje en el con-
cepto de ciudadano-soldado, que es a un
tiempo una idea de pertenencia que otor-
ga cohesion interna y orgullo profesional
al cuerpo castrense, equilibrandolo con un
convencimiento pleno de sus integrantes
en la defensa de los valores democraticos
y republicanos. La consideraciéon del mili-
tar como ciudadano de uniforme reconoce
todos los derechos y todas las obligacio-
nes inherentes a la ciudadania, a lo que se
agrega el caracter propio del servidor pu-
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blico especializado en el manejo de siste-
mas de armas.

El Sistema Educativo Naval

Desde hace masde setenta afiosy como
consecuencia de las necesidades educati-
vas de la Armada Argentina, se configurd
el Sistema Educativo Naval (SEN) que hoy
integra todos los niveles de ensefianza de
los recursos humanos que conforman la
institucion, ya sean estos militares, civiles
o miembros de la marina mercante, cuyos
integrantes constituyen la reserva naval
de la Argentina.

En este sistema esta establecida una
estructura de dependencias que parte
del Jefe del Estado Mayor General de la
Armada y se particulariza organicamente
en la Direccion de Educacion Naval (DIED)
que tiene una relacion funcional con la
Subsecretaria de Formacion del Ministerio
de Defensa.

La misién educativa de la DIED se
materializa a través del Instituto Univer-
sitario Naval (INUN), conformado orga-
nicamente por un Rectorado y cinco Uni-
dades Académicas (Escuela Naval Militar,
Escuela de Oficiales de la Armada, Escuela
de Guerra Naval, Escuela de Ciencias del
Mar y Escuela Nacional de Nautica) que
son las responsables de la educacion de
nivel superior universitario, y seis Unida-
des Educativas no Universitarias (Escuela
de Suboficiales de la Armada, Escuela de
Submarinos y Buceo, Escuela Nacional de
Pesca, Escuela Nacional Fluvial, Liceo Na-



val Militar “Almirante Brown" y Liceo Na-
val Militar “Almirante Storni”).

El INUN es un instituto universitario
imbricado en la Armada que responde a
un proyecto institucional inescindible del
SEN. Como institucion universitaria data
de 1991, momento en que fue reconocido
como tal por el Ministerio de Educacion de
la Nacion. A partir de esa fecha integra el
Consejo Interuniversitario Nacional (CIN) y
participa activamente en los distintos foros
del ambito académico universitario.

Acorde con lo establecido en la Ley de
Educacion Superior y con el propésito de
optimizar sus propuestas de mejoramien-
to de la calidad, en 2006 el INUN realizo
el proceso de evaluacién institucional que
culmind con la evaluacidon externa por par-
te de la Comisién Nacional de Evaluaciony
Acreditacion Universitaria (CONEAU-Minis-
terio de Educacion).

El SEN permite cumplir con las instan-
cias y etapas sucesivas de incorporacion,
formacién y capacitacion especificas del
personal militar en base a los requisitos y
requerimientos establecidos por la conduc-
cion del Sistema de Defensa para las carre-
ras de oficiales y suboficiales.

Esos lineamientos que guian la mo-
dernizacion del instrumento militar de la
Naciéon, conducen légicamente a la articu-
lacion y complementacion con la educa-
cién conjunta de las Fuerzas Armadas. Por
tratarse el ambito naval y maritimo de lo
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que es propio de la Armada, la Fuerza tam-
bién ejerce la responsabilidad de formar y
capacitar al personal de la marina mercan-
te. Asimismo, capacita al personal civil de
la Armada como una contribucién activa al
mejoramiento de sus recursos humanos en
sus competencias y valoracién funcional.

El Modelo de
Educacion Naval

El nucleo del desafio educativo de la
Armada esta centrado en lograr la sintesis
de aspectos formativos que tienen como
objetivo ulterior la excelencia en la forma-
cién de ciudadanos, servidores publicos y
marinos de guerra, dentro del marco de un
escenario complejo.

La sociedad del conocimiento demanda
en el presente que las personas se enfrenten
a un mundo caracterizado por la rapidez de
los cambios, la complejidad, la incertidumbre
y la interdependencia. Asimismo, se recono-
ce cada vez mas frecuentemente que el éxito
futuro de las organizaciones depender3d, en
gran medida, de los resultados de la educa-
cion, lo cual ha llevado a los encargados de
formular politicas a poner especial énfasis
en el desarrollo de su capital humano. Asi lo
senalo la Sra. Ministra de Defensa: “Enten-
demos la ensefianza en sus diferentes moda-
lidades y niveles como uno de los vehiculos
centrales del proceso de cambio que requie-
ren las Fuerzas Armadas argentinas”.

1. Fragmento del discurso pronundiado por la Sra. Ministra de Defensa, Dra. Nilda Garré en el cierre del “Curso de Instructores Militares” en el

Colegio Militar de la Nacian, 23 de junio de 2009
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El SEN orienta su accionar a obtener
resultados que no solo sean de valor ins-
titucional, sino que hagan de los indivi-
duos personas capaces de afrontar todas
aquellas demandas variables, elaborando y
construyendo respuestas apropiadas.

COMPETENCIAS

Saber conocer
(un saber que se aplica)

La actividad educativa se inspira en el
concepto fundamental de generar e incen-
tivar competencias, entendidas como “la
capacidad de responder a demandas com-
plejas y llevar a cabo tareas diversas en for-
ma adecuada. Supone una combinacion de
habilidades practicas, conocimientos, moti-
vacion, valores éticos, actitudes, emociones
y otros componentes sociales y de compor-
tamiento, que se movilizan conjuntamente
para lograr una accién eficaz".

Ser competente supone intervenir eficaz-
mente en la resolucién de problemas técni-
cos, operativos, administrativos y logisticos,
como de conduccion de personal; pasar de
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la potencialidad para hacer algo —estatica—a
la accion misma, accién flexible y estratégi-
ca en un aquiy ahora concretos —dinamica-.
“La aproximacion a los aprendizajes desde
las competencias, trata de luchar contra los
saberes muertos y contra la fragmentacion
del conocimiento en asignaturas, pues en
multiples ocasiones al estudiante le cuesta
movilizar los saberes académicos en situacio-
nes concretas de la vida cotidiana ™.

De acuerdo con el proyecto DeSeCo
(Definicion y Seleccion de Competencias)
de la Organizacion para la Cooperaciéon y
el Desarrollo Econdmico (OCDE), cada com-
petencia debe:

Contribuir a resultados valorados

m por las sociedades y los individuos.
Ayudar a los individuos a hacer

m frente a una variedad de demandas
en una diversidad de contextos.
Ser importante no soélo para los

m especialistas sino también para

los individuos.

A dicho fin, las tres competencias
tecnicas fundamentales a
desarrollar en las personas que
constituyen el objeto del SEN, son:

m Competencias para comprender,
interpretar y aplicar con habilidad
los conocimientos socioculturales,
asi como el empleo de instrumentos
que permiten el acceso interactivo a
la informacion y a la tecnologia.

m Competencias para relacionarse con



grupos heterogéneos y trabajar en
equipo, administrando, gestionando
y resolviendo conflictos.

m Competencias para desenvolverse
de manera auténoma en el ejercicio
de sus responsabilidades.

m Competencias en el empleo del
instrumento militar en lo especifico
naval.

Estascompetencias deben estar basadas
en principios y valores solidamente cimen-
tados, aquellos de ciudadano en uniforme
a que hicimos referencia antes, con preva-
lencia de los fines institucionales por sobre
los intereses personales, habida cuenta que
la profesién militar tiene de suyo un grado
de compromiso elevado con el acto volun-
tario de ofrendar la propia vida en defensa
de los intereses mas elevados de la Nacién,
identificados con los valores que sostienen
a un Estado democratico moderno.

Todo esto implica modelar a los ciuda-
danos para desempefarse en un medio de
caracteristicas particulares, como es el mar,
y poder afrontar situaciones de exigencias
limite ante eventuales oponentes, en con-
diciones ambientales en las que el ser hu-
mano, liberado a sus propias fuerzas, care-
ce de posibilidades de supervivencia.

Si bien dichas circunstancias limite no
son recurrentes ni frecuentes, todo aquel
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que desempene o realice actividades en
el ambito maritimo debe estar preparado
para afrontarlas y asumir al mismo tiempo,
segun su nivel de responsabilidad, el com-
promiso de incidir sobre la vida de otros ya
que el buque en si es un pequefio mundo
fisicamente aislado.

En sintesis, el SEN procura formar lide-
res que sepan, deseen y puedan enfrentar
desafios en condiciones de cambio, com-
plejidad e incertidumbre, y asumir riesgos
ponderados con racionalidad, responsabili-
dad y creatividad.

En particular para el personal militar,
este sistema contempla el desarrollo de
competencias, aptitudes y capacidades a
lo largo de su carrera, que lo habilite en
cinco grandes ejes formativos, cada uno de
los cuales varian sus intensidades relativas
segun el nivel jerarquico y deben alcanzar
el equilibrio integral al llegar a las jerar-
quias de Oficial Superior y de Suboficial
Superior.

Estos ejes son:

m Liderar los recursos humanos,
cualidad que hace de la persona un
ejemplo y modelo en su &mbito
profesional e implica estar
preparado para la toma de
decisiones acertadas en situaciones
de crisis, complejidad y/o dificultad.

2.Rychen y Hersh, " Definicion y Seleccion de las Competencias (DeSeCo): Fundamentos tefricos y conceptuales de las competencias”. OCDE,

Paris, (2002).

3. Feito Alonso, Radl, "Competencias educativas: hacia un aprendizaje genuino”, docente de la Universidad Complutense de Madrid. En Anda-

lucia Educativa, N° 66, abril de 2008. www.juntadeandaludia.es.
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m Conducir ylo apoyar, segun su nivel
de responsabilidad, las funciones
inherentes al instrumento militar
naval.

m Planificar en condiciones aisladas o
de trabajo en equipo y programar
con sentido realista, conforme a
las circunstancias, las acciones
presentes y futuras para el logro
de objetivos.

m Administrar recursos humanos,
materiales y financieros con
sentido de responsabilidad y
ecuanimidad, asi como el empleo
racional del tiempo.

Investigar con metodologia
cientifica los problemas que
deba enfrentar y aquellos que
perciba, desarrollando habitos
de pensamiento riguroso y

capacidad de juicio critico.

Todo lo expuesto careceria de sentido
en una concepcion estatica. Por el contra-
rio, el alumno que se integra al sistema
debe "aprender a aprender” como una
condicion permanente, motivadora, para
asumir la responsabilidad individual de
formar su futuro.

La operacionalizacion de este pro-
yecto educativo requiere la articulacion
simultanea de los distintos trayectos edu-
cativos especificos entre si, con lo militar
conjunto y con el sistema educativo na-
cional. Todo ello, manteniendo la identi-
dad del hombre de armas en el mar, sos-
tenida por los valores y principios de la
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institucion en el contexto de un Estado
democratico de derecho.

Los trayectos educativos especificos son
aquellos que conforman un sistema aulico
de excelencia tendiente a la formacion de
un profesional de la Armada, universitario
0 técnico, que pueda abordar los desafios
del presente y del futuro desde una pers-
pectiva multidisciplinaria. Se trata de un
sistema de formacion especifico militar y
un sistema practico de consolidacion del
nucleo identitario naval, capaz de otorgar
a cada miembro de la Armada un claro sen-
tido de pertenencia. Estos valores constitu-
yen la esencia de la cultura institucional
que requiere el proceso de modernizacion
en marcha. Las consideraciones expuestas
determinan la siguiente funcién gene-
ral del SEN: “Obtener, formar, capacitar y
perfeccionar, con calidad profesional de
excelencia, el personal militar del cuadro
permanente y de la reserva naval, el per-
sonal civil de la Armada y el personal de
la Marina Mercante, tanto en los aspectos
académicos pertinentes como en los espe-
cificamente militares; realizar investigacio-
nes cientificas y técnicas en el campo de la
ciencia y arte de las operaciones navales y
maritimas y de todas las ramas del saber
relacionadas con ellas; proveer servicios y
extension segun las necesidades de la co-
munidad y simultdneamente, optimizar el
proceso de funcionalidad reciproca y de
articulacion entre el SEN y el Sistema Edu-
cativo Nacional, a fin de lograr la adecuada
idoneidad profesional del personal de la
Armada Argentina y de la Marina Mercan-



te, brindar aportes a las ciencias del mar y
contribuir con los ciudadanos que se inte-
resen en incorporar, difundir o profundizar
conocimientos del campo naval y maritimo
en todas las ramas del saber relacionadas
con éste, que les permitan adquirir las com-
petencias e incumbencias respectivas.”

Esta funcion general del SEN se opera-
cionaliza a través del INUN, inspirado por
la siguiente visién:

“E| SEN, en todas y cada una de las ins-
tituciones que lo conforman, serd reconoci-
do y valorado —interna y externamente por
la calidad educativa de sus procesos de for-
macion, capacitacion y perfeccionamiento
de todo el personal naval y mercante, fun-
dada en principios éticos y valores constitu-
cionales y una excelente capacitacion téc-
nico-profesional especifica, articulada con
la accién militar conjunta y con el Sistema
Educativo Nacional, en virtud de un eficaz
y eficiente modelo de gestion. Consecuen-
temente, el INUN serd el referente acadé-
mico nacional e internacional en las areas
de competencia de la Armada que hacen a
la Defensa e incluyen los intereses mariti-
mos, ciencias y disciplinas asociadas.”

Acorde con la misién y vision enuncia-
das, se han establecido los siguientes obje-
tivos estratégicos:

1. Consolidar una oferta académica de ex-
celencia para satisfacer la demanda de la
profesiéon naval.

2. Satisfacer los requerimientos educativos
universitarios, no universitarios y de inves-
tigacién de la Armada, ofreciendo capaci-
tacién formal a sus integrantes y, adicio-
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nalmente, al conjunto de la sociedad.
3. Disponer de recursos humanos que permi-
tan concretar las politicas establecidas para
el desarrollo de las funciones sustantivas.
4. Optimizar lainsercion del INUN en el Sis-
tema Universitario Nacional.

A fin de alcanzar los objetivos estraté-
gicos indicados se han emprendido las si-
guientes acciones:

m Actualizaciéon de la normativa
propia del INUN segun las
orientaciones politicas del
Ministerio de Defensa asi como
las leyes, decretos y politicas
educativas nacionales.

m El desarrollo de carreras y cursos
pertinentes a las ciencias y
tecnologias propias de las
operaciones navales y maritimas,
y de todas las ramas del saber
relacionadas con ellas en las
que haya vacancias y en las que
el INUN pueda proporcionar
una oferta idénea.

m La actualizacién periddica del
proyecto institucional y la
acreditacion de la misma ante la
CONEAU, para asegurar la
calidad académica e impulsar la
realizacion de mejoras.

m El fortalecimiento de la
competencia y calidad de los
funcionarios, docentes y
personal administrativo, la
optimizacién del sistema de gestion
universitaria, la gestion de calidad
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segun normas internacionales,
la gestion del conocimiento y el
estimulo de la creatividad y la
innovacion.

m El fomento de la investigacion en
las unidades académicas y centros
de investigacion en areas especificas
y en aquellas de prioridad para
la institucion.

m La promocion de los servicios del
INUN destinados al bienestar de la
comunidad educativa, mediante la
actualizacién de los graduados a
través de ofertas académicas de
posgrado y de extension, la
capacitacion y perfeccionamiento
del personal civil y actividades de
capacitacion y vinculaciéon para
la reinsercion laboral del personal
retirado de la Armada.

m La consolidacion de la transferencia
de conocimientos y la vinculaciéon
cientifico-tecnolégica,mediante
convenios con organismos
nacionales, provinciales, empresas
y otras organizaciones navales y
maritimas.

m La difusién en el &mbito
universitario, en instituciones
publicas y privadas y en la
comunidad en general del valor
estratégico y patrimonial del mar
y SU preservacion.

m Facdlidades para el estudio del
personal militar y civil en otros
ambitos académicos, en posgrados y
capacitaciones de interés institucional.
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m El mantenimiento en forma activa
y permanente de los procesos de
evaluacion institucional y su
aprovechamiento para el
planeamiento estratégico.

Objetivos Concretados
y a Alcanzar

En la concrecion de los objetivos se-
nalados, resulta procedente destacar los
siguientes:

- Incorporacién, formacién y capacita-
cion del Personal Naval Militar. Se efectud
una profunda revision y reorganizacion
del proceso de incorporacion, tanto para
postulantes a oficiales que ingresan a la
Escuela Naval Militar como para postulan-
tes a suboficiales que ingresan a la Escuela
de Suboficiales de la Armada. Esta reor-
ganizaciéon se baso en un estudio analiti-
co de los distintos factores que afectaban
negativamente el nimero de candidatos,
especialmente del interior del pais. Como
consecuencia de aquello, las lineas rectoras
adoptadas implicaron no sélo corregir los
factores negativos, sino al mismo tiempo
optimizar, con criterio econémico los cos-
tos involucrados. Las lineas rectoras de esta

accion fueron:

m La federalizacion de la difusion,
seleccién previay toma de
examenes.

m La gratuidad de la inscripcion para
el ingreso.

m La selecciéon y capacitacién del



personal responsable de la
promocién del ingreso.

m El apoyo “insitu” por medios
informaticos en la preparaciéon de
los postulantes para los examenes
de ingreso.

m La continuidad en las funciones del
personal que gestiona el ingreso.

En virtud de la aplicacién de estas lineas
rectoras los siguientes graficos reflejan la
evolucion experimentada en el numero de
inscriptos:

Cantidad Inscriptos Escuela Naval Militar.
Evolucién periodo 2004 - 2008
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Con respecto a la formacion del per-
sonal militar, en 2007 el Ministerio de De-
fensa realizé un estudio de los planes y
programas de la Escuela Naval Militar y de
la Escuela de Suboficiales de la Armada,
incorporando y/o actualizando materias y
contenidos del area humanistica.

Las materias introducidas y/o modifica-
das fueron:

En la Escuela Naval Militar:

m Estado, Sociedad y Mercado.

m Historia Argentina 1910-1990.

® Nuevos Escenarios de las Relaciones
Internacionales, Globalizacién y
Regionalizacion.

m Sociologia de las Organizaciones.

m Derecho Constitucional y Derecho
Administrativo.

m Derecho Militar, Coédigo de Justicia

m Militar y Derecho Aplicado a cada
Fuerza Armada.

® Derecho Internacional Publico,

m Derechos Humanos, Derecho
Internacional Humanitario y
Derecho Internacional de los
Conflictos Armados.

En la Escuela de Suboficiales
de la Armada:

m Sociedad, Estado y Mercado.
m Historia Argentina 1831-1999.
m Derecho Constitucional, Publico,

Militar e Internacional.

139



Esta actualizacion curricular se aplicé a
partir de 2008, por lo cual la evaluacion de
sus resultados se realizara al egreso de las
sucesivas cohortes. También se implementoé
en las escuelas de formacién del personal
militar el Curso de Instructores Militares,
promovido por el Ministerio de Defensa
a través de la Subsecretaria de Formacion,
con la finalidad de definir un modelo de
transmision de conocimientos, saberes
practicos y practicas corporales de aplica-
cion en la formacién militar basica de cade-
tes y aspirantes de las tres Fuerzas Armadas
y con el objeto de contribuir a la reflexiéon
y consolidacién de conocimientos sobre la
formacién de los jovenes en el mundo con-
temporaneo y su relacién con:

a) la ciudadania y el desarrollo de la

profesion militar,

b) los principios y valores morales, la

conduccién y el mando, la disciplina, y
¢) la transmision de saberes técnicos
militares.

Por otra parte, en procura de la exce-
lencia en la formacién del personal militar,
se profundizd el proceso de acreditacion
ante el Ministerio de Educacién de tecni-
caturas de nivel terciario no universitario,
de los cursos de formacién en la Escuela de
Suboficiales de la Armada.

El cuadro siguiente, sintetiza el proceso
educativo de los oficiales y de los suboficia-
les de la Armada en el trayecto profesional
de sus respectivas carreras:
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Siglas: ESNM: Ecuela Naval Militar; FRLI: Fragata Libertad; ESOA: Escuela de Oficiales de la Armada; ESGN:
Escuela de Guerra Naval; ESGC: Escuela Superior de Guerra Conjunta; GU: Guardia Marina; TC: Teniente de
Corbeta; TF: Teniente de Fragata; TN: Teniente de Navio; CC: Capitan de Corbeta; CF: Capitan de Fragata; CN:
CApitan de Navio. ESSA: Escuela de Suboficiales de la Armada; ESCM: Escuela de Ciencias del Mar; ASP: Aspi-
rante; CS: Cabo Segundo; Cl: Cabo Primero; CP: Cabo Principal; SS: Suboficial Segundo.
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Educacion a Distancia

Mediante el empleo de plataformas
digitales, la Educacion a Distancia cobra
una especial importancia en el marco de
los nuevos modelos de ensefianza y apren-
dizaje, y de éstos en convergencia con las
posibilidades que las tecnologias de la
informacion y la comunicacion ofrecen a
aplicaciones educativas. En materia de ca-
pacitacién, se esta utilizando este recurso
que se basa en un modelo de aprendiza-
je colaborativo y en comunidades virtua-
les que brindan un amplio despliegue de
soluciones a fin de mejorar la adquisiciéon
de conocimientos y habilidades®. En esta
linea se han desarrollado e implementado
cursos a distancia para el ingreso de Ofi-
ciales Jefes a la Escuela de Guerra Naval
y de Suboficiales con jerarquia de Cabos
Principales para el ingreso al Curso Apli-
cativo de cada especialidad.

Como meta a alcanzar se prevé incre-
mentar, tanto como sea adecuado, este sis-
tema para optimizar el proceso continuo
de capacitacion y perfeccionamiento pro-
fesional de todo el personal de la Armada.

Ademas de las exigencias académicas
obligatorias que tiene el personal militar,
articuladas a través de las diferentes es-
cuelas de formacién y capacitacion profe-
sional, un alto porcentaje realiza cursos,
carreras de grado y posgrado en centros,
escuelas o universidades externas a la Ar-
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mada, tanto por necesidades de perfeccio-
namiento propias de la Fuerza como por
inquietudes personales de integrantes de
la institucion.

Como un esfuerzo complementario,
la Armada tiene en proceso de desarrollo
un plan adicional de capacitacién de Ma-
rineros de Tropa Voluntaria (MTV) orien-
tado a facilitar su reinsercion laboral al
ambito civil, luego de la finalizacién de
su contrato.

Formacion y Capacitacion del
Personal de la Marina
Mercante

La Armada Argentina, por Decreto
PEN N° 572/94, reglamentario de la Ley N°
22.392, es la Autoridad de Administracion
y Ejecucién del Sistema de Formacién, Ca-
pacitacién y Titulacion del Personal Embar-
cado de la Marina Mercante. Esta actividad
educativa que se desarrolla a través de va-
rias escuelas, se ajusta estrictamente a los
estandares internacionales y exigencias
de calidad prescriptas por la Organizacion
Maritima Internacional (OMI).

A propésito, cabe destacar el alto estan-
dar de calidad de esta formacién constata-
do por la auditoria realizada por la OMI en
el presente afo. Este sistema se rige por las
especificaciones del convenio internacional
STCW 78 enmendado y las normas de cali-
dad I1SO 9000 y nacionales IRAM 30.000.

4, Rosenberg, M. “e-leaming: Estrategias para transmitir conocimiento en la era digital ". Bogotd. McGraw-Hill Intramericana. (2001
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Asimismo, resulta oportuno mencio-
nar las inauguraciones de las renovadas
instalaciones de las escuelas Nacional de
Nautica y Nacional Fluvial, a las que asis-
ti6 la Sra. Presidenta de la Nacién, Cristi-
na Fernandez de Kirchner acompafiada
por la Sra. Ministra Nilda Garré. Estas fa-
cilidades infraestructurales contribuyen a
mantener elevada la calidad educativa de
estas escuelas, para satisfacer la demanda
de numerosos jovenes argentinos que se
forman y capacitan en ellas para desem-
penarse profesionalmente a bordo de bu-
ques mercantes.

25.164 de Regulacion de Empleo Publico
Nacional y su Decreto Reglamentario N°
1421 de 2002, que establecieron el derecho
a la capacitacién, acorde con las necesida-
des de las tareas o funciones a desarrollar
en la carrera del personal de la Adminis-
tracién Publica Nacional, jurisdiccién en la
que se inscribe la Armada Argentina.

Es por ello que en noviembre de 2007
fue elevado para aprobacién del Ministe-
rio de Defensa y del Instituto Nacional de
la Administracion Publica, organismo rec-
tor del Sistema Nacional de Capacitacioén,
el primer Plan Institucional de Capacita-

Capacitacion del Personal
Civil de la Armada

A fines de 2006, la Armada implemen-
t6 un amplio sistema de capacitacion para
el personal civil de la institucion, incenti-
vado por el Decreto del Poder Ejecutivo N°®
1106 de 2005 que produjo la incorporacion
al Convenio Colectivo de Trabajo General
para la Administracion Publica Nacional,
del personal civil y docente civil de las
Fuerzas Armadas, asi como por el la Ley N°
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cién (PIC) para el quinquenio 2008-2012, y
en junio de 2008 el primer Plan Operativo
de Capacitacién (POC).

El PIC surge a partir de un diagnosti-
co de necesidades de capacitacién y pro-
puestas realizadas por los responsables
de evaluar el desempefo del personal en
cada organismo. El POC fija objetivos de
capacitacion de corto plazo y, como parte
del mismo, disefia programas especificos
para la consecucion de las correspondien-
tes mejoras.



En el presente se encuentran incorpo-
rados a éste plan de capacitaciéon ocho des-
tinos de la Armada. La cantidad de agentes
civiles involucrados a la fecha es de aproxi-
madamente 4.900, niumero que represen-
ta el 53% del total del personal civil de la
institucion.

En materia de perfeccionamiento
docente se han implementado cursos a
distancia para la formacion de tutores y
contenidistas con que se implementaran
los proyectos curriculares a distancia con
empleo de plataformas digitales anterior-
mente referidas, para la optimizacion del
proceso continuo de capacitacién y per-
feccionamiento profesional del personal
de la Armada.

Otras Ofertas Educativas
del SEN

En paralelo al camulo de ofertas educa-
tivas de nivel universitario y no universita-
rio, destinadas especificamente al personal
de la Armada, el SEN ofrece cursos y carre-
ras de posgrado abiertos a la sociedad. En
particular, cabe sefialar que la Maestria en
Estudios Estratégicos y la Maestria en Inte-
reses Maritimos se encuentra en proceso
de acreditacion por la CONEAU.

Todas las actividades educativas rese-
fladas constituyen un proyecto educativo
trascendente y estratégico, enfocado a su
activo mas importante, los recursos huma-
nos, entendidos como ciudadanos y fun-
cionarios publicos especializados, habida
cuenta que la integracion de sus conoci-
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mientos, ideas y experiencias generan un
eje institucional de la Armada que evolu-
ciona en forma positiva y permanente.

Los recursos humanos, factor determi-
nante para realizar este proyecto educati-
vo, son el motor de competitividad institu-
cional de la Armada, por lo que resulta de
vital importancia incrementar y optimizar
sus competencias. El capital humano valo-
riza el rol del SEN cimentado en su calidad
y excelencia m

Fotografias:
Armada Argentina
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Educacion. Escribid dos libros y numerosos articulos sobre las materias de su competencia. Es profesor de la
Direccion Escolar del Instituto del Profesorado Joaquin V. Gonzalez y se desempefia como Director General de
Institutos Universitarios de las Fuerzas Armadas del Ministerio de Defensa.



Las Fuerzas Armadas
en la Democracia



na comitiva del Ministerio de

Defensa participé en Alemania

del seminario “Las Fuerzas Ar-
madas en la Democracia”, centrado en el
concepto del “Innere Fihrung” o filosofia
del mando. La visita se realiz6 en respuesta
a una invitacion del gobierno aleman, del
19 al 23 de octubre en el Centro de Con-
ducta Militar en la localidad de Strausberg,
a 30 km de Berlin'.

La experiencia para quienes alli partici-
pamos fue impactante, no sélo por la pro-
fundidad de la informacién y los conceptos
transmitidos, sino por la convicciéon de los
oficiales a cargo del seminario.

En una ajustada sintesis de lo expuesto
a la delegacion argentina, se puede afir-
mar que luego de dos guerras perdidas en
el siglo XX, las Fuerzas Armadas alemanas
padecieron un enorme desprestigio en su
poblacién, no sélo a causa de las derro-
tas mismas (especialmente al término de
la Segunda Guerra Mundial), sino por el
dolor causado por las fuertes pérdidas hu-
manas sufridas.

Remontar aquel desprestigio consti-
tuyé un enorme desafio que recorrié no
solamente tiempo sino transformaciones
profundas en las estructuras militares que
condujeron a que mas de 60 afnos después,
las instituciones armadas alemanas hayan
recuperado un importante nivel de reco-
nocimiento por parte de la ciudadania.

El primer concepto resaltado por las
autoridades germanas durante el encuen-
tro de octubre fue el de la plena subordi-
naciéon del Bundeswehr (Fuerza Federal
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para la Defensa, que integra a la conduc-
cién unificada de las Fuerzas Armadas y la
administracion civil de la Defensa) al poder
politico civil. Este principio esta plasmado
en la Ley Fundamental, que equivale a una
Constitucion, sancionada a partir de la vi-
gencia de la democracia parlamentaria
que rige en el pais.

Por esa misma norma, el cargo de Mi-
nistro de Defensa no puede ser ocupado
por un militar. El Bundeswehr es concebido
como una unidad en la cual las fuerzas de
aire, mar y tierra, son comprendidas como
especificidades profesionales caracteriza-
das por las particularidades propias de su
quehacer operativo.

Otro paradigma que rige la actividad
militar en Alemania es el de la absoluta ne-
cesidad de la integracién de los militares
con la sociedad toda. Asi procuran mante-
ner las diferencias minimas indispensables
entre civiles y militares. Concebir al militar
como un “ciudadano de uniforme” apun-
ta, precisamente, a establecer que la condi-
cion militar constituye una particularidad
que lo diferencia minimamente y no que lo
separa del cuerpo social.

Otra finalidad de esta concepcién es la
busqueda de la legitimacién de toda ac-
tividad militar, tanto por parte del poder
politico como de la sociedad civil. En re-
lacion al primero, toda operacion militar
(salvo los ejercicios domésticos) debe ser
precedida por decisiones parlamentarias y
se busca el mayor compromiso y respaldo
posible del poder politico con toda la ac-
tividad y la vida militar. En relacién a la



legitimacion social de las fuerzas militares
se busca llevar el maximo de conocimien-
to y compenetracion posible a la pobla-
cion, tanto en lo referido a las actividades
como a los principios que rigen la vida
militar. Por esa misma razon, el hecho de
que esté en discusion en el Parlamento la
posibilidad de suprimir el servicio militar
obligatorio (de nueve meses de duracién)
es visto como un riesgo para la idea de la
mejor integracion de la poblacion con el
ambito militar.

El “Innere Fuhrung” o filosofia del
mando, se constituye como un baluarte de
la reformulaciéon de las Fuerzas Armadas
alemanas a partir de 1945. El principio rec-
tor se desprende de la Ley Fundamental en
la que se concibe el respeto a la dignidad
humana como intangible e invulnerable. A
tal efecto, se parte de la base de que los
mandos militares tienen que transmitir
valores éticos a sus subordinados, comen-
zando con ser ejemplos en su conducta
ya que si el jefe no es ejemplo, la “Innere
Fahrung” pierde sentido. Correlativamen-
te, los arrestos ante faltas disciplinarias
solamente pueden ser ordenados por un
juzgado pertinente (no por tribunales mili-
tares) ya que, por precepto constitucional,
salvo en los casos de fuerzas que se en-
cuentran en operaciones, sélo un juez pue-
de determinar la restriccion de la libertad
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de un ciudadano. La concepciéon que sus-
tenta esta légica es que, si bien no pueden
existir Fuerzas Armadas democraticas en
su dinamica de funcionamiento, si deben
ser entendidas como Fuerzas Armadas en
democracia.

El ethos militar vigente se expresa en
lo que el coronel general Ludwig Beck
planteara en 1938 y luego fuera desaten-
dido al maximo por el accionar del Ejér-
cito aleman durante el periodo nacional-
socialista: “La obediencia de un soldado
en su condicién militar llega a su limite
cuando su conocimiento, su conciencia y
su responsabilidad prohiben la ejecucién
de una orden”.

Cualquier militar aleman tiene la fa-
cultad, no s6lo de formular un cuestiona-
miento por la via jerarquica formal, sino
también recurrir a una instancia creada a
tal efecto: el Comisionado Parlamentario
para las Fuerzas Armadas. Este funciona-
rio, designado por el Parlamento y con
importante rango jerarquico constitucio-
nal, recibe directamente las inquietudes
de los miembros de las Fuerzas Armadas.
Ademas de atenderlas, vigila el cumpli-
miento de las 6rdenes que el Parlamento
emite en relacion al Bundeswehr e infor-
ma tanto al Ministro de Defensa en forma
constante como al Parlamento a través de
un informe anual.

1. La comitiva enviada a Alemania por la Ministra de Defensa, Dra. Nilda Garré estuvo integrada por el Subsecretario de Planificacién Estraté-
gica y Politica Militar, José Luis Sersale; el Director General de Institutos Universitarios de |as Fuerzas Armadas, Osvaldo Devries; el asesor de la
Direccion Nacional de Derechos Humanos y de Derecho Humanitario, Ramiro Riera; los capitanes de navio Claudio Degrange y Eduardo Srur,
y el coronel Alejandro Torres. El grupo argentino fue recibido por el anfitrion aleman, Comisionado Parlamentario para las Fuerzas Armadas
(Ombudsmany), Reinhold Robbe, y por el coronel Karl Trautvetter y el capitén de fragata Freund (en la foto).
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El cuerpo de oficiales tiene a su vez una
cierta organizacién sindical, autosustenta-
da econémicamente por el aporte de sus
integrantes, a través de la cual hace llegar
sus inquietudes a las autoridades politicas
pertinentes. Aunque no tiene poder de
presion directa (estd excluida una huelga)
es una via para canalizar inquietudes.

La condiciéon militar a su vez no restrin-
ge la participacion politico-partidaria ni la
postulaciéon a cargos politicos electivos. De
esta manera, en el caso de ser electo para
algln cargo, el militar tiene la opcion de
solicitar una licencia mientras dure su man-
dato y, finalizado el mismo, reintegrarse a
las Fuerzas Armadas con el mismo grado
con el que revistaba antes.

Aunque la historia y la cultura alema-
nas que convergen en la creacion de estos
institutos difiera en gran medida de la pro-
pia, podemos permitirnos la incorporacion
a nuestra reflexion de los conceptos y nor-
mativas sucintamente presentadas en este
articulo. Cierto, nada es trasladable como
copia fiel, pero tampoco puede ser des-
cartado aprioristicamente. Finalmente, el
desafio que afrontan las Fuerzas Armadas
de cualquier pais del mundo es la de ser
repensadas en funcién de los intereses y la
perspectiva estratégica del pais al que se
deben, sin desconocer el contexto regional
y global en el que estan inmersas m
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