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Un debate necesario por la Defensa Nacional | |

Que el problema de la Defensa Nacional sea un tema de compe-
tencia del conjunto de la Nacién explica la convergencia de femdticas

diversas que retine el presenie niimero de la Revista de la Defensa.

La necesidad de sustentar nuevas bases de apoyo juridico al orden
democrdtico ha dado mucha importancia a las nuevas formas del sis-
tema judicial para los militares. Por ello, en este niimero se reproduce
el prélogo escrito por los doctores Alberto Binder y Raul Zaffaroni
para la obra “La reforma integral del Sistema de Justicia Militar.
Antecedentes legales y parlamentarios 1768-2008”. Estos destacados
especialistas, que tuvieron un destacado rol en la comision redactora
del nuevo Sistema de Justicia Militar, reflexionan acerca de la cons-
titucion del Ejército profesional en neustro pais. Profesionalizacion
v subordinacion politica se ven enriquecidas por el comienzo de una

nueva etapa en la legislacion penal militar:

Al efectuar un comentario valorativo del nuevo sistema de justicia mi-
litar; Norberto Musich, Capitin de Corbeta Auditor de la Armada,
estima que “la razon de servicio es la que justifica todo el plus de limi-
taciones de la que son objeto los militares, a quienes no se les aplican
por su condicion de tales o por revestir esa cualidad, sino por el hecho
de la funcion que desarrollan para tutelar los bienes constitucionales

eminentes de la seguridad del Estado y de la Defensa Nacional”.

Por otra parte, Esteban Rosa Alves analiza el diserio constitucional de
las atribuciones del Poder Ejecutivo de la Nacion en materia de De-
fensa, al revisar y confrontar distintas doctrinas y valoraciones de la
capacidad fijada al Ejecutivo en la Carta Magna para la materia y su

relacion con las competencias del Congreso de la Nacion en el tema.
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En el campo de las doctrinas de Defensa, Marcela Donadio estudia
lo que identifica como desafio de la condicion multidimensional de
la Defensa en la escena contempordnea. Considera que el principal
reto se relaciona con la reconstruccion institucional en el marco de la

democratizacion.

Al enfrentar enunciados dotados de cierta retérica demagégica, José
Manuel Ugarte propone “derribar la Ley de Derribo”; es decir, la
concepcion juridica y doctrinaria que quiere legitimar la facultad de
un Estado para derribar aviones sospechosos de estar incluidos en
acciones de contrabando, sustancialmente de drogas. Ugarte analiza
normas y episodios en los que la concepcién del derribo ha estado
presente con resultados muy graves para la vida y los derechos de
las personas, y subraya que “no es posible luchar contra el delito con
medios que supongan el quebrantamiento de normas bdsicas de con-

vivencia civilizada”.

A su turno, dos especialistas en estrategia y escenarios internaciona-
les analizan escenarios y procesos de planeamiento y situaciones de
conflicto. Héctor Luis Saint-Pierre entrega un pormenorizado estudio
de la Estrategia Nacional de Defensa (END) de Brasil, recientemente
aprobada. Por primera vez, afirma Saint-Pierre, Brasil hace publica
“su vision del mundo, sus percepciones de las amenazas y desafios a
sus intereses, ast como la organizacion, disposicion y preparacion de

la fuerza para contrarrestarios”.

Julian Licastro se interna en el campo del conflicto al interrogarse
acerca del “dilema de las guerras opcionales en Afganistdan y Pakis-

tan” y sus multiples y graves implicancias para la paz internacional.

-
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Por ultimo, Gabriel Péries recorre en su articulo “Doctrina de Guerra
Revolucionaria (DGR) Francesa: éregreso sin gloria?” una perspec-
tiva historico-doctrinaria de honda repercusion para la historia re-
ciente de nuestro pais, dado que esa fue la fuente de inspiracion del

terrorismo de Estado aplicado por la ultima dictadura.

Esta tercera edicion de la Revista de la Defensa estd dirigida, como
las anteriores, a servir como un instrumento teérico que civiles y mi-
litares deben analizar en un nivel cada vez mas elevado para estar

en condiciones de tomar decisiones responsables y adecuadas en su

actividad.

DRA. NILDA GARRE C
Ministra de Defensa OJ
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La construccién de una legislacién dis-
ciplinaria y penal militar adecuada a
nuestra Constitucion Nacional no ha
sido un camino corto ni sencillo. La
larga historia de textos normativos y
de proyectos de reforma que aqui se
presentan es una buena muestra de
ello. Como se puede observar en esta
Antologia, en todos los momentos de
gran discusién institucional, desde la
racionalizacién borbénica de Carlos ITI
hasta la refundacion democratica de
1983, pasando por los momentos cla-
ves de finales del giglo XIX y mediados
del siglo XX, se ha dedicado un tiempo
especial a pensar y discutir el régimen
de la justicia militar. Esa dificultad no
ha sido casual ni Gnica de nuestras
latitudes. No sélo todes los paises de
nuestro entorno cultural han tenido
una historia similar sino que se pue-
de decir que todos los pafses que han
buscado dar un marco normativo a sus
Fuerzas Armadas se han topado con

una tarea compleja en su realizacion,

Una complejidad, sin duda, prove-
niente de muchos factores, tanto de
época como de cultura, de realidades v
de temores, de necesidades y de impo-
siciones; al fin de cuentas hablamos de

una de las instituciones que siempre

El largo camino de la ciudadania militar

ha provocado reflexiones y ha recla-
mado la atencion de todos los sistema
politicos. De todos los factores que he-
mos mencionado, hay uno que puede
servir de eje para comprender el derro-
tero de la legislacion y sus intentos de
reforma, hasta llegar al presente, en el
que pareciera que, al fin, se ha podido

llegar a una formula de integracién.

Nuestra Constitucion Nacional dice
en su articulo 21: “Todo ciudadano ar-
gentino esta obligado a armarse en de-
fensa de la Patria y de esta Constitu-
cion, conforme a las leyes que al efecto
dicte el Congreso y los decretos del
Ejecutivo Nacional”. La opcién consti-
tucional es clara, se trata de construir
un “ejercito de ciudadanos”, aunque
esa formula hoy no parezca clara, si lo
era en la época del primer texto consti-
tucional. La defensa de la patria es una
obligacion de la ciudadania, el costo de
ser ciudadanos de esta Patria y no de
otra, Una norma que concreta el fin de
“proveer a la defensa comin”. Es de-
cir, un ejéreito de ciudadanos al servi-
cio de la defensa comtin. El programa
constitucional que quiere “consolidar
la paz interior” precisa que no desea
un ejército de elites al servicio de una

faccidn. La dolorosa historia previa a

i)
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nuestra organizacion nacional hacia
que estas frases no fueras huecas ni
retorica politica de poca monta. De la
Constitucién misma nace uno de los
principios que tensionara luego toda
la historia de la legislaciéon penal mili-

tar: un ejército de ciudadanos.

Por otra parte, de la simple lectura
de antiguos textos legales hasta el Glti-
mo Cédigo de Justicia Militar que ya se
derogé, encontramos otra linea de pre-
ocupacion: se trata de garantizar la es-
pecialidad de la legislacién, de construir
marcos normativos propios de un cuer-
po particular, especializado, sometido a
reglas propias, inmerso en una cultura
particular, que solo quienes viven en
ella pueden comprender y valorar: un
ejército profesional, pero en el sentido
de que, como tal, debe tener un status

distinto al del ciudadano comun.

Desde la consolidacion del “corpus
militar”, como tal la idea de especia-
lizacién -sino de autonomia- de ese
corpus, ha constituido la guia de pro-
yectistas y legisladores; asimismo, la
base cultural propia de esa legislacién

ha sido producto y generadora de una

cultura militar pensada y vivida como |

algo muy distinto a la ciudadania.

Aunque superficialmente conside-
rado pareciera que no existe incom-
patibilidad entre estas dos lineas, lo
cierto es que son el producto histérico
de una larga lucha entre dos concep-

ciones y usos de la fuerza militar bien

. contrapuestos. En realidad tras estas

dos lineas existen dos paradigmas que,
seguramente ya se encuentran en des-
uso, pero cuyas sombras se extienden
hasta no hace mucho y que en la época
de nuestra formaciéon constitucional
se encontraban todavia en pleno com-
bate. Por una parte, sera a partir del
nacimiento de los Estados Modernos y
su constituciéon como Estados-Nacién
que comienza a perfilarse un nuevo
tipo de Ejército, no sélo profesional
sino dependiente de una sola cabeza,
el monarca, punto piramidal del poder
absoluto. Serd en esa época en la que se
produce una profunda transformacién
de los Ejércitos, aumentando su “esta-
talidad” —vinculada a las posibilidades
financieras de cambiar el sistema de
botin, por el pago regular-, se tecnifica
el “arte de la guerra”, se racionaliza
su organizaciéon y ahora el Estado sera
el dueno de los armamentos. Ademas
cambian las virtudes del guerrero, que
se alejan del viejo modelo medieval de

los “espejos de caballeros” y sus virtu-



des individuales para ser transforma-
das en el maquinismo de la disciplina
y el calculo de la estrategia bien diri-
gida. Una maquinaria de guerra bien
aceitada —conducida técnica y cientifi-
camente— que no es duena de sus ar-
mas ni responde a sefiorios, conduci-
da desde el Estado y para el Estado,
guiada desde la ctispide por el monar-
ca absoluto y financiada por la Corona
con dinero metalico, que permite man-
tenerlo y evitar su desborde. De este
modelo, propio del Renacimiento, sal-
dra el paradigma de la autonomia de
la vida militar, su completa separacién
de la vida civil (justamente la dualidad
vida civil-vida militar, que propugna-
ba Maquiavelo) y de este paradigma
surgira todo un modelo de legislacién
militar general y mucho mas atn pe-
nal y disciplinaria, cuya finalidad es
organizar y asegurar la disciplina de
esa maquinaria. Lo maquinal es todo
un espiritu de este paradigma y la
“ética del guerrero” es sustituida por
la “técnica militar” (Maravall). Este
paradigma se desarrollé con muchos
problemas y a él respondié la primera
gran racionalizacion borbénica de la
legislacion militar.

Pero ya hemos dicho que no es el

anico modelo existente. Otro, de simi-

El largo camino de la ciudadania militar &

lar fuerza, acompana todo el nacimien-
to y desarrollo de la legislacion militar.
También con el nacimiento del Estado-
Nacién comienza una profunda critica
a los ejércitos de mercenarios, que po-
dian ser pagados por los senores feuda-
les ricos y en tanto no fuera un “gran
ejercito” ni tuviera permanencia. Las
grandes concentraciones de tropas que
comienzan con las guerras modernas
provocan otra transformacion radical.
Es cierto que todavia durante un par
de siglos (XVI-XVII) los mercenarios
seguiran cumpliendo un papel en las
guerras de Furopa, pero ya no sera lo
nuevo y lo determinante. Aparece la
superioridad de los soldados “naciona-
les” que no pelean bajo otra bandera
sino bajo la de su monarca (o bajo una
concepeion, como en el caso de las dis-
ciplinadas tropas de Cromwell) y de
ese modo también los nuevos ejéreitos
contribuyen a la conformacion de un
nuevo tipo de Estado. No sélo se trata
de racionalizacién de una maquinaria
sino de nacionalizacién de las tropas y,
en cierto sentido, de participacion po-
pular. No fue casual que muchos mo-
nareas avanzaran de un modo lento y
rigragueante en este proceso, temero-
sos de lo que pudiera significar conver-

tir a los subditos en guerreros.
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“Todo lo que llevamos expuesto
-nos dice nuevamente Maravall- hay
que considerarlo como una tendencia,
que no llegara a cuajar hasta la Revo-
lucién Francesa. La idea del Ejército

nacional no aleanzara su realizacién

hasta que se desenvuelva un primer

régimen de democracia moderna”.

Efectivamente, sera en Valmy -ese
primer gran triunfo de la Revolucién-,
en el que un ejército del que todos se
burlaban, formado por jovenes te-
jedores y campesinos, habia tenido
en jaque al mejor ejercito del mundo
(Bouloiseaw) y el entusiasmo patriéti-
co compensaba ampliamente su falta
de preparacion militar. Sélo hizo falta
Napoleén para convertir ese ejército de
ciudadanos en la mejor maquinaria de
guerra de la época. Vemos pues que del
mismo momento histdrico nace otro pa-
radigma que conduce hacia el Ejército
nacional, formado por patriotas, peor o
mejor entrenados, pero que constituye

la contracara del mercenario.

En este modelo, no existe separa-
cion tajante entre la vida civil y la vida
militar, carece de sentido la autonomia
y la legislacion militar busca poner or-

den en este universo de ciudadanos

para dotarlos de eficiencia y poderio,
pero sin que dejen de ser ciudadanos.
El eje no es el principio “maquinal”,
por mas que la racionalizacién y la efi-
ciencia sigan siendo un objetivo, sino
el principio de compromiso con la cau-
sa nacional. Tampoco es casualidad
que en los turbulentos afios de 1848
~tan cercanos a nuestra Constitucién
Nacional- sea un objetivo mantener
ejércitos de ciudadania, frente al nue-
vo temor de los Monarcas de los ciuda-
danos-guerreros, ya poco dispuestos a

sostener a las viejas monarquias.

La historia de un cuerpo de legisla-
cién se puede leer de muchas maneras
—y mucho mas atn la reunién de tex-
tos legales y proyectos en una antolo-
gia-. Nos puede servir de guia la in-
fluencia de otras legislaciones o el hilo
conductor puede ser la mayor o menor
recepcion de las disputas forenses o
las opiniones de los doctrinarios. Una
historia “interna” de la legislacién nos
puede servir de gran ayuda para la in-
terpretacion de los textos vigentes o
para comprender lo que ellos tienen
de reactivo frente a la antigua legis-
lacién. Pero también podemos hacer
otras lecturas, a veces externas a esa

legislacién, vinculadas a las circuns-



tancias histéricas, a las mentalidades
en juego, a los anhelos de las diversas
generaciones. Por suerte son posibles
diversas lecturas y nada mas alejado
del propésito de estas lineas que la vo-
caecion por una sola lectura. Solamente
se trata de llamar la atencién acerca
del modo en que el juego de estos dos
paradigmas y principios han estado
siempre tensionando el debate sobre
el marco normativo de los ejéreitos, en
especial cuando se trata de sus aspec-
tos disciplinarios y penales. También
nos sirve para mostrar con mayor én-
fasis una de las grandes metas de la
nueva legislacion penal y disciplinaria
que viene a reemplazar al viejo molde

de la justicia penal militar.

Se puede decir -y se dira con ra-
zon— que los paradigmas senalados,
propios de la época moderna, ya no
tienen vigencia. Después de una larga
marcha se han fundido en nuevos pa-
radigmas y modelos. El nivel de pro-
fesionalizaciéon, de racionalizaciéon y
de eficiencia que hoy se necesitan ya
no pueden ser explicados con el vigjo
principio “maquinal”. Asimismo, ya
no se puede tener la pretensién de que
esa maguinaria sirve a un monarca,

a una cuspide de poder o a cualquier

El largo camino de la ciudadania militar

otra forma elitista que no sea el con-
junto de la sociedad que es servida por
un Estado democratico. Un cuerpo
militar con un nivel de especializa-
cién y profesionalizacion que los pone
junto a las actividades més exigentes
de la vida moderna. Pero se trata de
un “ejercito de ciudadanos”, tal como
siempre ha querido nuestra Constitu-
cién y que deben ser tratados y tratar-
se entre si como tales. La nueva legis-
lacién penal militar no ha hecho otra
cosa que restaurar la plena ciudadania
en este ambito, acabando con impro-
pias autonomias y con una separacion
entre vida civil y militar que no estaba
al servicio de un modelo de sociedad
democréatica. Lo més interesante de
toda historia es que no puede tener la
pretension de ser la historia final. Ni
una ley puede tener la pretension de
ser la ley definitiva. Quedan por delan-
te tantos esfuerzos como los que esta
antologia nos muestra en el pasado.
Quedan por venir nuevos modelos y
paradigmas, pero hoy ya sabemos que
una plena ciudadania militar es una de
las condiciones de profesionalizacion.
Uno de los ejes de las nuevas organi-
zaciones complejas, que requieren
disciplinas complejas y mucho maés

precisas y que no tienen necesidad de



B Revista de la Defensa

16

liderazgos carismaticos sino también
de una nueva profesionalizacién del
liderazgo. El siglo XXI ha comenzado
con un dinamismo que quita el aliento
v los nuevos escenarios internaciona-
les tienen una movilidad que obliga a

prestar mucha atencién y agudizar el

analisis. Nuestra politica de defensa |

depende de esos escenarios y la orga-
nizacion militar estd al servicio de la
politica de defensa y no viceversa. El
marco normativo, en consecuencia,
tardard en estabilizarse. La historia
no ha terminado, pero sin duda ha co-
menzado en ¢l campo de la legislacién

penal militar una nueva etapa.

Quiza esta etapa deba cubrir otras

necesidades que desde la perspectiva |

de comienzos del siglo no podemos

percibir claramente. Tal vez no pase

mucho antes de que deban encararse
otras tareas de las Fuerzas Armadas.
Quizéa debamos reducir las considera-
ciones de hipétesis de conflictos y pen-
sar en hipétesis de catédstrofes y sus
consecuencias, prevencion y eventual
neutralizacion. Los cientificos avisan
que debemos atender a las condiciones
de vida de nuestra especie en el plane-
ta. De profundizarse estas adverten-
cias —tal como todo parece indicarlo-
nuevos y vitales objetivos incumbiran
a nuestras Fuerzas Armadas que, por
muchas razones, podrian adquirir un
liderato en la materia. En tal caso cabe
esperar que esta nueva legislaciéon que
ampara al ciudadano militar permita
y facilite la ductilidad necesaria para
afrontar los nuevos desafios del siglo,
no s6lo por el bien de nuestra Republi-

ca sino de la Humanidad toda.



INDUSTRIA NAVAL

Recuperacion de los Astilleros

Tandanor y Alte. Storm

El gobierno de la Presidenta Cristina Ferndndez de Kirchner impulsa la
recuperacion del drea industrial de la Defensa, su orientacién para el
desarrollo de emprendimientos civiles y su integracién con América Latina.

£l 22 de enero de 2009, en el Complejo Industrial
Naval Argenting [CINAR), 1a ministra de Defensa,
Dra. Nilda Garré, encabezd un acto en el que se
procedid a cortar v separar €l casco del submarino
ARA San Juan para su reparacidn de "media vida",
praceso gue le permitird recuperar integralmente
su capacidad aperativa y prolongar en 20 anos su
vida Util.

El CINAR, confarmado por los astilleros Tandanor
y Almirante Storni, ha recuperado una capacidad
de alta techologfa que la Argentina habia perdido.
Es un aporte a un polo de desarrollo industrial
gue genera mano de obra, desarrollo de tecnologia
de punta e ingreso de divisas en la fabricacion y
reparacion de bugues civiles y militares.
Actualmente trabajan en el CINAR 800 empleados,
y cuando el Complejo alcance su maxima capacidad
operativa podra emplear a 2.500 personas.

Ef submarino ARA San Juan (uno de fos tres gue poses o
Armada) fue botodo el 20 de junio de 1983. Cuento con
copacidod pora 37 tripulontes, ung guionomit mayor o
60 0fos y mds de 300 metros de profundided de operacion.
Tiene 65 metros de eslora, 8,3 de manga, 7 de calado, 17
de puntal v &l diametro de su cosco resistente es de 7
metros. £l Son Juon posee 6 tubos fanzatorpedos en proo,
niinas de fondo y puede transportar 22 tarpedos S57-4
filaguiados.

Ministerio de
Defensa

7 Presidencia de la Nacion |
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Fuerzas Armadas
y Derechos
Constitucionales

6Puede gjercitar el militar sus derechos fundamentales
de la misma manera que cualquier ciudadano?
Codigo de Disciplina de las Fuerzas Armadas-Ley 26.394

NORBERTO MUSICH *
Capitan de Corbeta Auditor

(*) El Capitan de Corbeta Norberto Musich egresé de la Escuela Naval Militar en el afio 1986, como
Guardiamarina del Cuerpo Comando Escalafon Naval. En el afio 1995, obtuvo el titulo de Abogado en
la Pontificia Universidad Catolica Argentina, modificdndose su encuadre en a Armada Argentina al
ser incorporado al Cuerpo Profesional Escalafon Auditoria. Actualmente presta servicios en la Asesoria
Juridica de la Armada. '




Introducecion

En orden al titulo que encabeza este
articulo, con cardcter previo, resulta
necesario recordar que el cometido de
los militares en la defensa del orden re-
publicano y democrético se presenta a
esta altura histérica como imperativo
axiologico. Sin embargo, esta cuestién
no sera abordada aqui, bastando al res-
pecto con repasar los fines constitucio-
nales y de ley asignados a las Fuerzas
Armadas, que estructuran el rol del
militar como sujeto obligado a la de-

fensa en este contexto democratico.

Antes bien, el enfoque de este tra-
bajo va a versar sobre el militar como
titular de derechos, en el plexo nor-
mativo argentino, cuyo ejercicio en el
ambito castrense estd condicionado
a una serie de limitaciones e incluso
prohibiciones que serian inaceptables
para el resto de ciudadanos, integran-
tes de la sociedad civil. Vale recordar
que ciertas garantias, cuya vigencia no
admite sino un ejercicio casi absoluto
en el colectivo social, dentro del ambi-
to militar, sufren una fuerte limitacion

o incluso resultan proscriptas. Urge

Fuerzas Armadas y Derechog Constitucionales

(B.O. 29/08/08), en particular con el
nuevo Cadigo de Disciplina que entro

en vigencia.

Hay que tener en cuenta que el de-
recho de formar sindicatos o de aso-
ciarse, el de hacer huelgas, e incluso
de realizar peticiones colectivas, han
sido siempre objeto de expresas o a
veces indirectas prohibiciones, prove-
nientes de la Ley del Personal Mili-
tar N° 19.101, del derogado Cédigo de
Justicia Militar y de los reglamentos.
Tampoco puede el militar participar
en actividades politicas, y en este con-

texto sufren fuertes limitaciones los

' derechos de reunion, de manifestacion

y de libertad de expresién. Hay que re-

en este sentido realizar un andlisis a |

la luz de la sancién de la Ley 26.394

cordar también que —sin perjuicio de
la jurisdiccion penal militar abrogada
por la reforma- en la dimension disci-
plinaria la coercién sancionatoria lle-
ga a utilizar medidas privativas de la
libertad ambulatoria, como el arresto,

que mantiene el Cédigo de Diseiplina.

El interrogante que surge frente
a este fuerte condicionamiento en los
derechos humanos bésicos del que son
objeto los militares, se plantea en or-
den a cudl seria el fundamento de esta

intensa sujecion por parte del poder

[ —
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publico sobre esta fraccion del tejido

social,

Una primera aproximacién, para
individualizar este fundamento en
el ambito local, la brindan Eugenio
Zaffaroni y Ricardo Cavallero!, cuan-
do justificaban juridicamente a la ju-
risdiceién militar. Sostenian alli que la
lucha armada, como actividad prove-
niente de la propia naturaleza huma-
na, genera una ‘necesidad enorme o
terrible”, que determina el alistamien-
to y preparacién de una porcién del
Estado para actuar en el contexto de
“fuente de todos los males y perversio-
nes”, como definié Kant a la guerra.
Es asf que se impone para todo Esta-
do el imperativo de prepararse para
esa situacion excepcional mediante
el alistamiento de Fuerzas Armadas
propias, con reglas de funcionamiento
internas acondicionadas especialmen-
te, en donde los principios juridicos
vigentes y generales para el resto del
tejido social resultan adaptados a ese

estado de necesidad.

Segun se sefala en esta obra, “es
precisamente esa amenaza de catés-
trofe que siempre existe en tiempo de

paz lo que fundamenta la necesidad

de prevenirla proveyendo a la defen-
sa nacional, mediante la organizacién
y el sostenimiento de las Fuerzas Ar-
madas, y es la presencia misma de la
catastrofe lo que pone en accién al
méaximo el potencial defensivo, y por
consiguiente exige el maximo de efec-
tividad en el funcionamiento del que
antes era organo meramente preven-
tivo. En cualquiera de ambas circuns-
tancias, preventiva o directamente ac-
tiva; es decir, ante la general amenaza
de guerra que pende sobre toda la na-
cion o ante la efectiva presencia de la
misma, ésta importa una situacién de
necesidad enorme, puesto que no sélo
entra en juego la defensa de la existen-
cia de la Nacién como tal sino la defen-
sa masiva de los bienes juridicos que el

orden juridico tutela”.

Es asi que la prevencion de es-
tos males requiere de la presencia de
cuerpos técnicos cuya eficacia depen-
den preponderantemente del orden y
la disciplina, como valores eminentes
y como condicién indispensable para
su prontitud y precision de accion en
el manejo de la fuerza. Resulta claro
que ningun Estado puede prescindir
de una eficiente organizacién de sus

Fuerzas Armadas, como instituciones



basicas de los pueblos. Sus integrantes
—por formar parte de un cuerpo espe-
cializado que tiene a su cargo semejan-
te responsabilidad- se encuentran en
una particular situacién juridica que
se caracteriza por la inevitable nece-
sidad de que se encuentren adaptados
a una disciplina rigida y a un orden
vertical completamente distinto del
que rige para quienes no tienen estado
militar. Estos miembros deben asumir
deberes especiales, incluyendo la obli-
gacién de soportar consecuencias mas
graves si violan aquellos impuestos a
cualquier habitante, por el mayor pe-
ligro y la mayor reprochabilidad de la

conducta.

Hay que tener en cuenta, no obs-
tante, que segtn el orden juridico ar-
gentino, en la paz o en la guerra, cada
soldado es una persona, al igual que
cualquier habitante, o prisionero de
guerra, aunque la necesidad restrinja
circunstancialmente la manifestacién
de su personalidad o haga surgir nue-
vos deberes a su cargo. En el derecho
comparado, hay coincidencia en que
los militares resultan pasibles de ser
sometidos a un plus de limitaciones
que de ningn modo constituyen una

discriminacién, por cuanto media una

Fuerzas Armadas y Derechos Constitucionales

circunstancia objetiva y razonable
para diferenciar, que es la de hallarse
ellos en una situacién que no es andlo-
ga, ni comparable a la del resto de los
ciudadanos. Y no es comparable, por la
ratio essendi de las Fuerzas Armadas,
existentes para enfrentar situaciones
limites en las que fracasa el derecho
internacional, eventualidad no ha sido
aventada a esta altura histoérica, sino

todo lo contrario en el orden mundial.

Resulta dable traer a colacién ju-
risprudencia referida a esta cuestion,
emanada del Tribunal Europeo de De-
rechos Humanos, en donde puede vi-
sualizarse como el hecho de integrar
los ejércitos de un pais modula espe-
cialmente la forma en que se gjercitan
ciertos derechos fundamentales. En el
caso “Engel y otros contra Paises Ba-
jos”, del 8 de junio de 1976, el Tribunal
de Estrasburgo considero si las medi-
das disciplinarias impuestas a unos
militares. en ocasion de unos escritos
publicados en una revista de caracter
castrense y en los que se vertian una
serie de criticas frente a la instituciéon
militar, habian vulnerado o no la liber-
tad de expresion de los demandantes.
Vale transcribir también parte del es-

crito que habia dado origen a las me-
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didas correctivas que se aplicaron a

varios integrantes de las Fuerzas Ar-

madas holandesas: “... Ademas de los |

castigos ordinarios, los jefes del ejér-
cito tienen a su disposicién una gama
completa de medidas de todo tipo —de
las cuales el traslado es s6lo una— para
aniquilar a los soldados. Esto no se
soluciona con las preguntas en el Par-
lamento —que los hace més precavi-
dos. Esto sé6lo tendra solucién cuando
esta gente, que no sabe demostrar su
autoridad méas que por el castigo y la
Intimidacion, tenga que buscarse un

trabajo normal”.

Se entendié en este caso que no
habia vulneracion del derecho funda-
mental y que las sanciones estaban
adecuadamente impuestas, razonan-
do: “El Tribunal constata que los de-
mandantes han contribuido, en un
momento en el que reinaba cierta ten-
sién en el cuartel, a editar y difundir
un escrito (...). En esas circunstancias
el Tribunal Superior Militar puede ha-
ber tenido fundadas razones para es-
timar que aquellos habian intentado
minar la disciplina militar y que era
necesario para la defensa del orden
aplicarles las sanciones controverti-

das. El Alto Tribunal no perseguia

pues privarles de su libertad de expre-
sién sino unicamente reprimir el abu-
so en que habian incurrido al ejercer

dicha libertad”.

En respuesta a la impugnacion de
los militares sancionados, que ale-
gaban una violacién a la libertad de
expresion -que por la Convencién Eu-
ropea de Derechos Humanos sélo es
susceptible de limitaciones “necesa-
rias en una sociedad democratica para
el mantenimiento del orden”-, el Tri-
bunal dijo también que la palabra “or-
den” no tiene un alcance general apli-
cable a cualquier situacién, sino que
debe referirse al que “debe reinar en
el interior de un grupo social en parti-
cular”; en este caso, los militares, que
no es comparable al de la sociedad ci-
vil. Asi es especialmente cuando, como
en las Fuerzas Armadas, el desorden
de este grupo puede incidir sobre el
orden de la sociedad entera, por lo
que concluyo que las sanciones litigio-
sas tuvieron por objeto la defensa de
la disciplina en el seno de las Fuerzas

Armadas holandesas.

También, en el mismo sentido, se ex-
preso en otro fallo que los militares

son titulares de derechos fundamenta-



les, pese a las restricciones en razén
de su condicién, y dada la disciplina
caracteristica de la organizacién en
que operan. Asi en “Grigoriades con-
tra Grecia”, del 25 de noviembre de
1997, declaré el Tribunal Europeo
que la libertad de expresiéon no se de-
tiene en las puertas de los cuarteles,
sino que también los militares gozan
de ella, por més que su condicién lleve
aparejado un plus de limitaciones: la
libertad de expresion “se aplica tanto a
los militares como al conjunto de otras
personas dependientes de la jurisdic-
cion de los Estados contratantes. Sin
embargo, como el Tribunal ha seha-
lado anteriormente, el Estado puede
imponer restricciones a la libertad de
expresion si existe amenaza real para

la disciplina militar; el funcionamien-

to eficaz de un ejército no se concibe |

sin unas reglas juridicas destinadas a

impedir socavar la disciplina”.

Comparacion de

la situacion de los
militares con la de los
trabajadores en relacién
de dependencia

En lo atinente a las limitaciones

que puede sufrir la libertad de ex-
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presion del personal militar segiin
lo expuesto, se impone una reflexion
que permita cotejar la cuestién en un
ambito diferente como es el campo de
los trabajadores en relacién de depen-
dencia. En tal sentido, a la luz de la
doctrina internacional méas actualiza-
da, se dice ahora que el hecho de ser
parte de una relacion laboral condi-
ciona la situacién juridica también en
lo relativo al ejercicio de los derechos
fundamentales. Ello es mas acentuado
en las empresas de “tendencia o ideo-
logicas”, dentro de las cuales podemos
encontrar a los medios informativos,
los sindicatos, los partidos politicos, y
las escuelas privadas. En este orden,
el contrato laboral en los casos apun-
tados genera un cimulo de derechos
y obligaciones reciprocos entre tra-

bajador y empresario que condiciona,

| junto a otros, también el ejercicio de

la libertad de expresion, de modo que

| manifestaciones del mismo, que en

otro contexto pudieran ser legitimas,

' no tienen porque serlo en el &mbito de

| este tipo de convenio en particular.

Atendiendo a Gloria Rojas Rivero
en su obra?, el “trabajador ideolégi-
co” en particular tiene la obligacién

de no danar a su empresa denigrando
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publicamente sus productos, con la
particularidad de que no se trata de
manufacturas sino de “ideas”. Debera
abstenerse de comportamientos ten-

dientes a “desviar la clientela”, resul-

tando legitima la exigencia de compor- |

tarse en cumplimiento de la obligacién
encomendada, con la diligencia reque-
rida por la naturaleza de la prestacion.

Se advierte que en definitiva la liber-

tad de expresién del trabajador “por |

cuenta ajena” queda supeditada a este
convenio, siempre dentro de un mar-
co de razonabilidad, condicionamiento
que se puede intensificar en una em-

presa “ideoldgica o de tendencia”.

En el ambito castrense, las prohi-
biciones directas o indirectas a la po-
sibilidad de peticionar colectivamente,
de impugnar las 6rdenes correcta-
mente dictadas por un superior o de
observarlas -restricciones todas ellas
de la “libertad de expresién”- pueden
analogarse a las que limitan la liber-
tad ideologica del trabajador en rela-

cién de dependencia, cuando la misma

integra el objeto del contrato laboral |

existente. Asi como en el caso de las |

“empresas ideoldgicas o de tendencia”,
en las que la justificacion de este con-

dicionamiento en la libertad de expre-

sién proviene de las caracteristicas de
la funcién o trabajo que se presta, en
el caso del militar, el fundamento juri-
dico de la limitacién surge del interés
publico asociado, que reclama cuerpos
armados cohesionados bajo la discipli-

na como principio rector eminente.

Se puede decir entonces que las li-
mitaciones a los derechos bésicos, in-
herentes al estado militar, pueden eva-
luarse desde el punto de vista juridico
de la misma manera que las restriccio-
nes propias de los contratados labora-
les, ya que tanto unas como otras se
derivan de las relaciones juridicas ciu-
dadanos-empleador -en el caso de los
primeros, el Estado- que dependeran
en definitiva de las exigencias concre-
tas de funcionamiento de la institu-

cién o empresa involucrada.

Teoria de las “relaciones
de sujecion especial”
(RSE)

En Espana, para tratar estos pro-
blemas atinentes al debilitamiento de
los derechos de los ciudadanos, como
consecuencia de una relacién cualifica-
da con los poderes ptblicos, derivada

de las previsiones constitucionales o



legislativas, la jurisprudencia ha acu-
dido durante largo tiempo a una téc-
nica juridica importada de Alemania,
reconocida como teoria de las “relacio-
nes de sujecion especial” (RSE). Segtin
Inaki Lasagabaster Herrarte?, la teoria

surge en el Derecho Administrativo en

el contexto historico de contraposicién |

entre los principios monérquico y de- |

mocréatico. SitGa como creador de esta
figura a Mayer, quien definia a la RSE
como una relacion juridica de derecho
publico trabada con una pluralidad
de sabditos, por la cual el individuo
estd vinculado respecto del Estado,

por efecto de la obligacion general de

regular su conducta conforme a cierto |

interés publico. Dentro de este plano,

se coloca la defensa de la patria, los de-

beres de la Policia e incluso el cobro de |

impuestos.

En el marco de esta teoria, se senala
que los poderes ptblicos actiian dentro
del principio de legalidad, estando su
potestad, como contrapartida, limita-
da por los derechos reconocidos cons-
titucionalmente. Sin perjuicio de esta
sujecién general, establecida dentro
de las consabidas exigencias juridicas,

existirian estas denominadas RSE, en

las que las garantias o principios que |
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rigen en la primera no tendrian ple-
na aplicacion en este segundo dmbito.
A la idea en principio no habria nada
que oponer, segin Lasagabaster, salvo
en lo que repele la diferenciacion en-
tre dos clases de ciudadanos: la gene-
ralidad que disfruta de todos los dere-
chos y en los que tienen vigencia todos
los principios constitucionales, y otra
categoria en la que no ocurriria eso,
como el caso de los presos, los milita-

res, los funcionarios y los estudiantes,

a quienes primigeniamente se les ha

aplicado esta teoria.

La critica que hace este autor al
uso de la teoria de las RSE se centra
en la omision conceptual en la que se
incurre, al definir una categoria sélo a
través de una enumeracioén de los su-

puestos en ella comprendida. El pro-

blema es que esta carencia doctrinal

ha determinado, en su opinién, que se
haya ido extendiendo peligrosamente
su uso y aplicacion en la jurispruden-
cia espanola, desde el acotado contexto
inicial de presos y militares, para jus-
tificar limitaciones en el status ordina-
rio de cualquier ciudadano, lo que ha
determinado la pérdida de los posibles
contornos de las RSE, originalmente

esbozadas.
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Para Lasagabaster Herrarte, la li- | adopcion de los medios menos intensos

mitacion especial de los derechos para
cada grupo en particular -militares,
presos, estudiantes o funcionarios- de-
bera estar justificada en la exigencia
de cada institucién en particular. Y
ello surgira de la idea dominante que
se tenga en una sociedad de cada ins-
titucién en concreto y de la evolucién
que haya tenido la misma histérica-
mente. Es asi que las limitaciones de
los derechos fundamentales que se de-
rivan de las relaciones juridicas ciuda-
dano-Estado dependeran de las carac-
teristicas concretas de cada relacion.
Estas aminoraciones de las garantias
podrén ser enjuiciadas con los prin-
cipios de la necesidad, razonabilidad,
adecuabilidad y proporcionalidad, no
constituyendo las RSE “ningin che-
que en blanco para que el legislador o
la Administracion limiten los derechos
fundamentales de los ciudadanos”. Si-
guiendo este razonamiento, adecua-
da seria la limitacién a los derechos
fundamentales que de forma efectiva
protege el bien juridico que la provoca.
La proporcionalidad de la limitacion
al derecho aludiria a su adecuacion y
necesidad, en relacion con la ventaja
que la generalidad de ciudadanos van

a obtener. La necesidad involucraria la

para asegurar la vigencia del principio

que se busca proteger.

En definitiva, las limitaciones de los
derechos fundamentales, cuya justifi-
cacion se intenta a través de las RSE,
se pueden establecer sin violencia ar-

ticulando un equilibrio entre aquellas

. garantfas bésicas en cabeza de cada

militar como ciudadano con la nece-

. sidad de consolidar la seguridad y la

defensa del Estado.

Codigo de Disciplina
para las Fuerzas
Armadas - Ley 26.394
Conclusiones

Mediante Resolucién Ministerial N°
154/06 de fecha 10 de febrero de 2006,
se cre6 una Comision de Trabajo para
reformar el sistema de Justicia Militar
vigente, tramite que culminé con la
sancién de la Ley 26.394, que derogé el
Cédigo de Bustillo, modificé el Codigo
Penal y Procesal Penal, determinan-
do entre otros aspectos la eliminacién

de la judicatura castrense y. en lo que

se refiere a este analisis, creando una

instancia disciplinaria administrativa



con su catdlogo de faltas en el Anexo
IV, escindido todo ello ya de lo estricta-
mente penal, que queda atribuido a la

Justicia Federal.

De acuerdo a lo expuesto hasta
ahora, se ha visto cé6mo el ejercicio
de los derechos bésicos, tales como la
libertad de expresion, la libertad de
asociacion, de sindicacién, ete., por
parte de los militares es susceptible,
en la legislacién comparada de limi-
taciones, que no resultan aceptables
para la generalidad de los ciudada-
nos. Se pudo evaluar que el militar
como sujeto de derecho lo es de una
manera especial, al igual que en otros
restringidos supuestos —aunque de
distinta manera— como ocurre en el
caso de los funcionarios, de las perso-
nas privadas judicialmente de la liber-
tad, ete. Ello es asi, porque la vigencia
de las garantias constitucionales estd
condicionada por la exigencia que
cada situacion particular determina;
siendo, en el caso de los militares,
prioritaria la necesidad de mantener
la eficiencia del servicio —a través de
la disciplina— en un estamento del Es-
tado alistado para el resguardo de su
integridad figica y social en un plano

comunitario.
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En el nuevo Cédigo de Disciplina
mantienen vigencia muchas de estas
limitaciones en el ejercicio de los de-
rechos, ya existentes en los estatutos
derogados, pero que fueron adaptadas
para articularse como previsiones ne-
cesarias, razonables, adecuadas y pro-

porcionadas.

Una primera “modulacién” a los
principios juridicos generales se en-
cuentra en el “Titulo 1. Disposicio-
nes Generales”, al omitirse plasmar
de manera general la clasica formula
nulla poena sine lege, principio que
impide enrostrar a alguien comporta-
mientos ilicitos si no tienen previsién
expresa previa en el texto legal. Egta
regla, como piedra angular del derecho
penal liberal, ha ido incorporéndose a
otros estatutos, extendiendo el prin-
cipio de legalidad en materia discipli-
naria en ellos. Asi se tiene ¢l articulo
84 de la Ley de Ejecucion de la Pena
Privativa de la Libertad (Ley 24.660),
que prescribe: “No habra infraccién
ni sancion disciplinaria sin expresa y
anterior prevision legal o reglamenta-
ria”. Ello determina que las personas
presas no pueden ser objeto de ningu-
na imputacion disciplinaria si el hecho

que se le imputa administrativamente
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no tiene tipificacion en la ley o en los

reglamentos, valiendo ello tanto en las |

faltas leves, medias o graves.

A diferencia de lo que ocurre en el
contexto de las personas encarcela-
das, en el nuevo Cédigo de Disciplina
el principio de legalidad no tiene pre-
vision general. Sélo tendria vigencia
para las faltas gravisimas, a través de

la redaccién del articulo 12: “Legali-

dad. Solo constituyen faltas gravisi- |

mas las establecidas en esta Ley, las
que seran interpretadas restrictiva-
mente”. En cambio, en el caso de las
faltas leves y las graves, sin perjuicio
de la enumeracion expresa que se esta-

blece en ambos casos, una formulacién

amplia en los dos supuestos habilitala

aplicacién de correctivos por infraccio-
nes sin encuadre previo (“Articulo 9:
Faltas leves. Se consideran faltas leves
todos los actos u omisiones que vulne-
rando los deberes militares, conlleven
un menoscabo a la disciplina militar
que ponga en peligro el cumplimiento
eficiente de las funciones, tareas y ob-
Jetivos de las Fuerzas Armadas, siem-
pre que no constituyan una infraccion
mas grave...”, y “Articulo 10 in fine:..

También constituirdn faltas graves

todos los actos u omisiones andlogos |

que, vulnerando los deberes militares,
conlleven un grave menoscabo de la
disciplina militar dificultando el cum-
plimiento eficiente de las funciones,
tareas y objetivos de las Fuerzas Ar-
madas. Asimismo podrén ser conside-
radas graves las faltas leves previstas
en el articulo anterior, cuando por las
especiales circunstancias del caso, pro-
duzcan los efectos graves consignados

en este articulo”).

Se observa entonces que la necesidad
de priorizar el buen funcionamiento
del servicio impone una interpretacién
mas distendida de este principio en el
procedimiento de imposicién de sancio-

nes leves y graves para los militares.

Existen también ciertas figuras
sancionatorias cuya insercién en el
texto gozan de plena justificacién en el
rigido marco que debe imperar en el
ambito castrense, pero que en un con-
texto de relacion laboral civil podrian

considerarse inconstitucionales.

Al respecto. comete infraccion “el
militar que efectuare publicaciones
o declaraciones por cualquier medio
relacionadas con el servicio sin estar

autorizado” (articulo 9 inc. 8°). Que-



da claro que el derecho del militar de
expresar su opinién publicamente esta

supeditado a la venia superior.

Por el inciso 22, es pasible de san-
cion “El militar que deliberadamente
formulare reclamaciones, peticiones
o manifestaciones basadas en aseve-
raciones falsas”. La formulacion re-
sulta adecuada en un medio como el
castrense, en el que rige la suposicién
aprioristica de certeza respecto del cri-
terio del superior, pauta que proviene
de la necesidad de asegurar la eficacia
del servicio. Hay que tener en cuenta
que esta regla no escrita, pero muchas
veces resumida dentro de la Armada
Argentina —con ironfa- en el aforismo
de “que el superior siempre tiene la
razon, mas aun cuando no la tiene”, al
igual que la infraccién tipificada en el
inciso 22, tienen sentido en este mar-
co, en el que se habilita a los mandos
a realizar una calificacién previa de la
aseveracién para evaluar la proceden-
cia de un reclamo, peticién o manifes-
tacién. Esta prevision, que desde una
perspectiva ajena a la militar resulta-
ria claramente impugnable, por lesio-
nar la libertad ideoldgica o la libertad
de peticionar, en este contexto se arti-

cula razonable y apropiada, ya que es
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evidente que procura proseribir esta-
dos deliberativos que, si bien son acep-
tables fuera de las unidades militares,
socavarian la rigurosa jerarquia que
debe existir en las filas, valuada como
bien juridico eminente y 1til para la

sociedad considerada en su conjunto.

El inciso 23 descarta la posibilidad de
que los militares participen en politica
0 que puedan sindicalizarse ya que co-
mete falta “el militar que participare
en actividades proselitistas de parti-
dos politicos o sindicatos utilizando el
uniforme o en su caracter de militar”,
restriccién que se condice con el ase-
guramiento del sistema constitucio-
nal democratico, con el principio de
primacia civil que conlleva a su vez el
principio de neutralidad politica y con
el consiguiente necesario apartidismo

de lag Fuerzas Armadas.

En el mismo orden de consideracio-
nes resulta adecuada y razonable la
limitacién a la libertad de expresion,
materializada a través de la falta tipi-
ficada como grave del articulo 10 in-
ciso 3°: “El militar que efectuare ma-
nifestaciones de trascendencia piblica
que impliquen un cuestionamiento de

planes, directivas u ¢rdenes imparti-
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das por cualquier nivel de comando de
las Fuerzas Armadas, de actividades
propias del servicio o del desempeno

de los funcionarios del Gobierno.”

Estas normas son el resultado de
una adaptaciéon a la luz de la evolucién
histoérica, de algunas de las preexisten-
tes —como se anticipé- y se condicen en
general con las de la legislacién com-
parada. Como se dijo ya, se trata de
“modulaciones especiales” en el ejer-
cicio de sus derechos fundamentales,
de las que son objeto los integrantes
de la “Administracién militar del Esta-
do”, seglin la terminologia usada por
la Constitucion espanola para denomi-

nar a sus Fuerzas Armadas.

Finalizando, vale transcribir la defi-
nicion de la Disciplina Militar del Codi-
go de Disciplina como el “instrumento
al servicio exclusivo del cumplimiento
eficiente de las funciones, tareas y ob-
Jetivos que la Constitucién Nacional,
las Leyes dictadas en su consecuencia
y las ordenes de su Comandante en
Jefe, le encomiendan al personal mili-
tar de las Fuerzas Armadas”. En ella
se da respuesta al interrogante plan-
teado al principio sobre el fundamento

de esta intensa sujecion por parte del

poder ptblico sobre los militares y que
podria sintetizarse en la denominada

“razon de servicio”.

La “razoén de servicio” es la que jus-
tifica todo el plus de limitaciones de la
que son objeto los militares, a quienes
no se les aplican por su condicién de
tales o por revestir esa cualidad, sino
por el hecho de la funcién que desa-
rrollan. Estas restricciones, comunes
en la legislacion internacional -y que
en el Codigo nuevo han sido adecuadas
segun los estandares exigibles hoy en
dia-, se establecen para asegurar los
bienes constitucionales eminentes de
la seguridad del Estado y de la defensa
nacional, finalidad que se alcanza por
medio de un bien juridico instrumen-
tal, como es la disciplina militar, tradi-
cionalmente entendida como “el buen

funcionamiento de los ejércitos”.

1. Derecho Penal Militar -Lineamientos de la Parte
General. Ediciones Juridicas Ariel. Bs. As., 1980
(pags. 45, 86 y s5).

2. La fibertod de expresidn del trabajador.
Ediciones Trotta. Madrid, ed. 1991.

3. La relaciones de sujecion especial,

Editorial Civitas. Madrid, 1994.



Sea proveedor del

Ministerio de Defensa
Una convocatoria para todos

El Ministerio de Defensa ha impulsado la creacion de
|a Direccion General del Servicio Logistico de la Defensa
(DGSLD - Decreto 1451/08) en el marco del proceso de
modernizacion del sistema logistico del sector.

Su misién es promover la méxima integracion logistica
de las Fuerzas Armadas, gestionando el abastecimiento
centralizado de sus bienes y servicios comunes. De este
mado, aspira a posicionarse como "cliente Unico” frente
al mercado, concentrando los requerimientos del Ejércita,
la Armada y la Fuerza Aérea y generando con ello econo-
mias de escala y mejores condiciones de prestacion.
El Ministerio de Defensa invita al comercio y la industria
en general (grandes, pequenas y medianas empresas)
a participar de los procedimientos de licitacién de rubros
diversos que ya se encuentran en proceso y continuardn
desarrollandose en el émbito de esta institucion.
Para acceder a estas oportunidades los interesados
deberan ingresar al sitio web de la Oficina Nacional de
Contrataciones www.argentinacompra.gov.ar
(Contrataciones Vigentes, Organismos, Ministerio de
Defensa), donde podran informarse sobre las licitaciones
en curso e incluso obtener gratuitamente los pliegos
para cotizar,

Aquellos interesados que no estén incorporados en el
Sistema de Informacién de Proveedores (SIPRO),
deberdn realizar la preinscripcion al sistema antes de

presentarse a cotizar. Esta preinscripcion se realiza de
manera sumamente sencilla a través del sitio web
www.argentinacompra.gov.ar ingresando al link: Cémo
ser proveedor del Estado.

En caso de requerir asistencia se puede llamar a la
mesa de ayuda de lo Oficina Nacional de Contrataciones
de Lunes a Viernes de 9 o 18 horas al 0810-999-9920
0 a la Unidad Operativa de Compras correspondiente
del Ministerio de Defensa, Tel. (011) 4346-8800 internos
4322 /4323 / 4328.

0800-999-9920

de lunes a viernes de 9 a 18 horas

Ministerio de
Defensa

Presidencia de la Nacin |

www.mindef.gov.ar

Aviso l
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El disefnio constitucional
de las atribuciones
militares del Poder
Ejecutivo

' lo justifica %~ del instrumento militar

| como o6rgano técnico y operativo de la

' Defensa nacional es la accién arma-

day, por ende, la preparacién para el

' ejercicio de la guerra; y, como lo sefia-

racter presidencialista, al organizar las |

atribuciones del Presidente de la Na-

materia de Defensa nacional.

La matriz presidencialista del 6rga-

no ejecutivo argentino explica esa de-

quedaron explicitados e implicados en

la comandancia jefatural de las Fuer-

La Constitucién Argentina, de ca- 16 A. Hamilton, la generalidad de los

Estados que “...acoplan un consejo al

~ primer magistrado para otros efectos,

cion, asigné a éste diversos poderes en = concentran la autoridad militar en él

- solo. De todos los cuidados y atencio-

nes del gobhierno, la direccién de la

. guerra es aquella que en mayor grado

exige las cualidades que caracterizan

cision, pues los poderes militares que | @l poder cuando se ejerce por unas so-

' las manos. Dirigir la guerra supone

- encauzar el esfuerzo comun; y el po-

zas Armadas de la Nacion (art. 99, inc. .

12, Const. Nac.)- son, también, pode- |

res inherentes a la jefatura suprema
de la Nacion, a la jefatura del gobierno
y a la responsabilidad politica del Pre-
sidente respecto de la administracién
general del pafs (art. 99, inc. 1°, Const.
Nac.), la cual incluye, dentro de su es-

tructura, al érgano castrense.

Asimismo, la asignacién al Presi-

der de guiar y utilizar la fuerza comtin
constituye una porcion normal y esen-
cial de la definicién de la autoridad

ejecutiva.” 3

| 1. Marienhoff, Migue! S., Tratado de Derecho
. Administrativo, t. |, pdgs. 181 y ss., Abeledo Perrot,

dente de la Nacién de poderes relati- | BuenosAires 1998.

| 2. Montenegro, German, “La mision de las Fuerzas
vos a la Defensa nacional, se explica |

y 3 Mg | Defensa, N* 2, pags. 9 y ss., Buenos Aires, 2008. Ver,
por un imperativo de orden practico, |

pues la Gltima ratio -y, al mismo tiem- = ; e
| num. LXXIV, pag. 316, Fondo de Cultura Econémica,

po, el objetivo que institucionalmente |

Armadas en la Argentina actual”, en Revista de la

también, art. 2°, Ley N° 23.554.
3. En Hamilton, A, Madison, J. y Jay, J., El federalista,

México, 1998,
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Finalmente, la concentracion de las |

atribuciones sobre Defensa nacional
en el Poder Ejecutivo Nacional, y que

abarcan a todas las Fuerzas Armadas

(art. 99, inc. 12, Const. Nac.), respon- |

de a la ecuacion federal con la que se
organiz6 la distribuciéon de competen-
cias entre el gobierno federal y las pro-
vincias, que no pueden ejercer el poder
asignado por el texto constitucional a
los 6rganos del gobierno federal, ni,
por ende, conformar o mantener mili-
cias propias, salvo el caso de invasién
exterior o de un peligro tan inminen-
te que no admita dilacién dando luego
cuenta al gobierno federal (art. 126,
Const. Nac.).

Esta plataforma normativa constitu-

cional ha sido objeto de desarrollo legal

y de reglamentacién administrativa. |

Ademés, el Congreso ha delegado cier-
tas atribuciones suyas en materia de

Defensa nacional al Poder Ejecutivo.

Todo ello determina que la compe-
tencia, en esta materia, repose un una
diversidad de fuentes normativas*
cuyo anélisis revela un comprensible
proceso de desconcentracion de los
poderes militares del Presidente de la

Nacién hacia diferentes 6rganos —po-

liticos, técnicos, operativos- que in-
tegran la organizaciéon de la Defensa
nacional argentina. Esta desconcen-
tracion refleja la necesidad de una cri-
tica economia funcionarial destinada
a administrar el ejercicio, por parte
del Presidente de la Nacién, de las di-
ferentes jefaturas que la Constitucién
Nacional le asigna, de modo que ese
Magistrado retenga y pueda ejercer
adecuadamente los aspectos mas ins-
titucionales y politicos de esas jefatu-
ras, incluida la militar, confiando en
un sistema que imputa el resto de las

funciones a los 6rganos dependientes.

En el ambito de la Defensa, esa
desconcentracion tiene caracteristicas
tipicas que responden a los cometidos
propios del gobierno civil del drea y a
la idoneidad técnica especifica militar
del 6rgano castrense, lo que determina
y justifica una imputacién densa de co-
metidos al instrumento militar, sobre
todo vinculados a cuestiones operacio-
nales y al gobierno y administracion

domésticos de cada Fuerza Armada;

| vy una logica especial en las normas

que imputan esos cometidos, porque
su interpretacion y aplicacion deben
siempre explicitar, con contundencia

y eficacia, la direccién politica y civil
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de la Defensa Nacional ®. Es que, en el
marco de la democracia constitucional
argentina, la imputacién de funciones
a las Fuerzas Armadas excede el obje-
tivo de instrumentar una divisién del
trabajo, porque la eficiencia y eficacia
practicas que esta técnica persigue se
encuentran subordinadas a un estdn-
dar institucional de eficiencia y efica-
cia impuesto por el Estado de Derecho:
“...para la Constitucién, el poder mili-
tar carece de autonomia institucional,
no es un poder del Estado sino, sola-
mente, un organo técnico, encargado
de la defensa del pais, sometido a la
autoridad politica del presidente de la

Nacion (Fallos 191:197).” &

La Comandancia Jefatural
de las Fuerzas Armadas

El articulo 99, inciso 12, de la Cons-
titucion Nacional determina que el
Presidente de la Nacion es el Coman-
dante en Jefe de todas las Fuerzas Ar-

madas de la Nacién.

La lectura de los comentadores de
nuestra Constitucion y de la doctrina
constitucional ” permite identificar los
siguientes contenidos de esta atribu-

¢ién presidencial:

a) No es una atribucién omnimoda o
ilimitada: el Presidente la ejerce en
todo cuanto el uso, las leyes y la tée-
nica de la guerra admiten como com-
prendido en el término “Comandante

en Jefe”,

b) El efecto de esta atribucidn es el go-
bierno inmediato y directo de las Fuer-
zas Armadas y, eventualmente, de las
milicias locales que, por razones de ur-
gencia y de excepcion, hubieran podido
conformar las provincias, en los térmi-
nos del articulo 126, Gltima parte, de la

Constitucion,

4. En consonancia con lo dispuesta en el articulo 3°
de la Ley Nacional de Procedimientos Administrativos
N°® 19.549 y sus modificaciones, que dispone que la
competencia de los drganos serd la que resulte, segiin
los casos, de |a Constitucidn, de las leyes y de los
reglamentos dictados en su consecuencia.

5. Ver Lo modernizacion def Sector Defensa.
Caracteres y fundamentos def modelo argentino,
2007, publicacién del Ministerio de Defensa, pags. 7
y SS.

6. Quiroga Lavie, Humberto, Constitucion de fo Nacidn
Argentina Comentada, pag. 603, Zavalia, Buengs
Alres, 1996,

7. Entre otras obras, clasicas y mas modernas,
cansultadas como referencia para este trabajo

en general, y no solo para este apartado sobre la
Comandancia lefatural de [as Fuerzas Armadas:
Gonzalez, Joaquin V., Manual de la Constitucidn
Argenting (1853-1860), La Ley, Buenos Aires, 2001.
Badeni, Gregorio, Tratado de Derecho Constitucional,
La Ley, Buenos Aires, 2004. Quiroga Lavié, Humberta,
ob. cit. Gelli, Maria Angélica, Constitucion de lo
Macidn Argenting, La Ley, Buenos Aires, 2008. Baeza,
Carlos, Exégesis de fo Constitucidn Argenting,

Editorial Abaco, Buenos Aires, 2000.
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c¢) La atribucion implica poderes am-
plios y discrecionales, pero no arbi-
trarios, porque estan condicionados
por dos tipos de leyes: las del derecho
internacional publico y las leyes san-
cionadas por el Congreso Nacional en
ejercicio de sus atribuciones en materia
de Defensa nacional y de organizacién
fundamental de las Fuerzas Armadas
(art. 75, incs. 26 a 28, Const. Nac.). In-
cluso, la facultad de proveer a los em-
pleos militares, cuando se trata de la
concesion de los grados de oficiales su-
periores de las Fuerzas Armadas, esta
condicionada al previo acuerdo del Se-

nado (art. 99, inc. 13, Const. Nac.).

d) Aunque el Presidente de la Nacion
no tenga la facultad para declarar la
guerra sin autorizacién del Congreso

(art. 75, inc. 25, Const. Nac.), puede,

de todas maneras, emplear las Fuer-

zas Armadas para repeler invasiones
o hechos de guerra para atender a las

necesidades impostergables de la De-

fensa nacional, hasta que el Congreso |

esté en condiciones de reunirse y apro-

bar sus actos.

e) Es una atribucién politico-militar, f

pero no implica la obligacién constitu-

cional de asumir una jefatura técnico-

| militar de las Fuerzas Armadas en el

teatro de operaciones.

De acuerdo con la Ley de Defensa
Nacional N°® 23.554, compete al Presi-
dente de la Nacién en su carécter de
Jefe Supremo de la misma y Coman-
dante en Jefe de las Fuerzas Armadas,
la Direccién de la Defensa Nacional y
la Conduccion de las Fuerzas Arma-
das, en los términos establecidos por la
Constitucién Nacional. Con el asesora-
miento del Consejo de Defensa Nacio-
nal dispondra el contenido y las pautas
para la realizacién del planeamiento
para la Defensa Nacional, controlando
su confeccion y ejecucion. El Presiden-
te ejercera: a) La conduccién integral
de la guerra con el asesoramiento y

asistencia del Consejo de Defensa Na-

. cional; b) La conduccion militar de la

guerra con la asistencia y asesoramien-
to del Ministro de Defensa, del Jefe del
Estado Mayor Conjunto y de los Jefes
de Estados Mayores Generales de cada
una de las Fuerzas Armadas, consti-

tuidas en comité de erisis (art. 10). A

su vez, el Ministro de Defensa ejerce

la direccién, ordenamiento y coordi-
naciéon de las actividades propias de
la Defensa que no se reserve o realice

directamente el Presidente de la Na-
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cion o que no son atribuidas en la Ley
N® 23.554 a otro funcionario, érgano u

organismo (art. 11).

f) Es una atribucién con contenidos
de gestion administrativa del érgano
castrense. Este aspecto de la jefatura
militar se encuentra intermediado por
la gestion del Ministerio de Defensa y
de sus drganos, y por la actuacién de
los Estados Mayores Conjunto y Gene-
rales de las Fuerzas Armadas, seglin
lo prevé la Ley de Defensa Nacional y
su reglamentacion. El Poder Ejecutivo
ha delegado los poderes de gobierno
y administracion domésticos de cada
una de las Fuerzas y del Estado Mayor
Conjunto de ellas, en parte al Ministro
de Defensa; en especial, cuando se las
gjerce respecto del personal militar su-
perior; y, también, a los jefes militares

respectivos.®

g) Los poderes del Presidente como Co-
mandante en Jefe de las Fuerzas Arma-
das le corresponden no solo en tiempo

de guerra, sino que son permanentes.

A esos contenidog y imitaciones de
la atribucion presidencial bajo examen,
hay que agregar dos consideraciones,

no sélo juridicas, sino tambien institu-

cionales y vinculadas con una relectura
en clave democratica de los poderes mi-
litares asignados por la Constitucion al

Presidente de la Nacion:

a) Su Comandancia Jefatural de las
Fuerzas Armadas no lo faculta para
disponer del instrumento militar para
satisfacer necesidades de la seguridad
interior, salvo supuestos de excepcién
autorizados por el Congreso Nacional,
ya sea de manera abstracta, a través
de las hipotesis excepcionales contem-
pladas en los articulos 27, 31 y 32 de la
Ley de Seguridad Interior N° 24.059;

o en cada caso concreto.

8. La hizo a traves de los Decretos Nros. 436,

del 31 de enero de 1984 y sus modificaciones, 151,
del 18 de enero de 1985 y sus modificaciones, y 1845,
del 24 de septiembre de 1985 y sus madificaciones.
Respecto de |z facultad delegada a los jefes militares
para resolver reclamos administrativos previos;

sin embargo, la Procuracion del Tesoro de la Nacidn,
en el Dictamen N° 56 del 18 de marzo de 2008,
sefald que no podia ser ejercida por ellos luego

de [a reforma al articulo 30 de la Ley N° 19.549

por la Ley N* 25.344, gue eliminé del texto del
precepto citado la referencia a los "Comandantes

en Jefe de las Fuerzas Armadas”.
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b) Esta atribucién también implica un
claro mensaje constitucional relativo
a la subordinacién de las Fuerzas Ar-
madas al gobierno politico y civil de la
Nacion, cuyo jefe es el Presidente de la
Nacién (art. 99, inc. 1°, Const. Nac.),
debiéndose considerar como un acto
de fuerza contra el imperio de la Cons-
titucién toda insubordinacién de las
Fuerzas Armadas en este sentido (art.

36, Const. Nac.).

La potestad de proveer
a los empleos militares
y de decretar ascensos

Es la atribucion prevista en el arti-
culo 99, inciso 13, de la Constitucién
Nacional, que establece que el Presi-
dente provee los empleos militares de
la Naci6n: con acuerdo del Senado en
la concesién de los empleos o grados
de oficiales superiores de las Fuerzas
Armadas; y por si solo en el campo de
batalla.

La exigencia del acuerdo del Senado

parece responder a diversas razones: |

impedir que el Presidente favorezca a
sus amigos y genere un desbalanceo de

poder, a su favor, para el sistema de-

mocratico; agregar una instancia de

control de idoneidad de los oficiales su-
periores cuyo ascenso o promocion se

propone; que el Senado, donde estan

. representadas las autonomias locales,

vele para que en la integracién de los
mandos militares no se produzea una
concentracion de poder central metro-

politano.?

El Senado ha planteado que sus

acuerdos no poseen efectos retroacti-

vos. Esto es particularmente relevante

cuando se designa a los Jefes de los Es-

tados Mayores, quienes, por imperio

de la Ley para el Personal Militar N°

19.101 y sus modificaciones, deben ser
ascendidos al grado de teniente gene-
ral, almirante y brigadier general, se-
gun corresponda. Este ascenso, segin

los precedentes del Senado, no puede

. retrotraerse a la designacion del oficial

superior como Jefe de Estado Mayor,

| sino a la fecha en la que efectivamente

el Senado haya prestado su acuerdo.!’
En tal sentido, la Procuracion del Te-
soro de la Nacién sostuvo que, en la
situacion planteada, el Poder Ejecuti-
vo carecia de la facultad para decretar
el ascenso de un oficial superior con

retroactividad a la fecha de su desig-

. nacién como Jefe del Estado Mayor
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General de la Fuerza Aérea toda vez
que no se ha obtenido el acuerdo indis-
pensable del Honorable Senado de la
Nacién.!! Sin embargo, la Justicia no
convalido este criterio, ordenando que

se dispusiera el ascenso desde aquella

fecha.l?

En rigor, cuando se trata de oficia-
les superiores, el acuerdo del Senado
no se requiere para la concesién de
empleos militares, sino para la conce-
sion de grados (art. 45, Ley N° 19.101).
En definitiva, el acuerdo del Senado se
requiere para que el Poder Ejecutivo
pueda promover al personal militar
superior a los grados de oficiales su-
periores: coronel, capitan de navio y
comodoro; general, contraalmirante y
brigadier; general de division, viceal-
mirante y brigadier mayor; y teniente
general, almirante y brigadier (Anexo

1, Ley N° 19.101).

El Poder Ejecutivo promueve sin
acuerdo del Senado al resto del per-
sonal militar superior (art. 45, Ley N°
19.101), en tanto que la facultad para
conceder los ascensos del personal mi-
litar subalterno se encuentra delegada
en log Jefes de los Estados Mayores

Generales de las Fuerzas Armadas.!3

La jurisprudencia de la Corte Su-
prema de Justicia de la Naci6én tiene
reconocido que las cuestiones atinen-
tes al derecho de los militares a ser
incluidos en los cuadros de ascensos
son irrevisables por los jueces, y ellas
estan reservadas a otras autoridades,
en ejercicio de atribuciones privati-
vas (Fallos 276:19). Por lo tanto, no
es Impugnable judicialmente la no
inclusion, en el pliego de los ascensos
propuestos al Senado, de determinado
personal superior que se creia con el

derecho de ser ascendido.

9. Quircga Lavié, Humberto, ob. cit., pag. 605,

10. Resolucion del H. Senado de la Nacién de fecha
18/12{2002.

11. Dictamen N° 171 de fecha 28/04/2004.

12. Cnacaf, in re "Crespo”, sentencia de fecha
18/08/2008. El caso plantea una seria preocupacion
acerca del activismo judicial cuando se pretende
sustituir a los organos politicos del Gobierno en el
ejercicio de facultades que revisten el cardcter de
"cuestion politica’

13, Dto. N° 436 del 31 de enero de 1984, art. 27,
inc. 6°
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También ha dicho que la sujecién al ré-
gimen de ascensos y retiros por el cual
se confiere a los 6rganos especificos la
capacidad de apreciar en cada caso la
concreta aptitud, con suficiente auto-
nomia funcional, es una capacidad de-
rivada, en tltima instancia, del princi-

pio cardinal de la divisién de poderes

(Fallos 312:156). Ello, sin perjuicio del |

cumplimiento, por parte del personal |

militar de cuyo ascenso o promocién
se trate, de los requisitos reglados le-
gal y reglamentariamente a tal fin.

Asimismo, en un dictamen recien-

Nacion sostuvo que, sin perjuicio de

que las decisiones del Poder Ejecuti- |

vo y de los jefes militares vinculadas
a ascensos revisten el cardcter de ac-
tos predominantemente discreciona-
les, ello no implica que no se informe
previamente a los interesados las va-
cantes disponibles, a fin de otorgarle

transparencia a un procedimiento tan

especial e importante como es el del |

ascenso militar y, con ello, respetar el

principio del debido proceso adjetivo, |

derivado de la garantia constitucional

de la defensa en juicio. Si bien no hay |

una disposicion militar expresa que

ordene que se informe el namero de

| mismo.

vacantes disponibles, tampoco existe

una norma castrense que indique que

. esa informacién esta vedada.l*

La Constitucién no exige el acuerdo
del Senado para el retiro o pase a dis-
ponibilidad de los oficiales superiores
de las Fuerzas Armadas, decisiones
que son privativas del Poder Ejecutivo

y de los 6rganos a los que éste hubiera

delegado esta facultad. Tampoco para

su suspension del servicio, situacién

| de revista contemplada en el Cédigo

de Disciplina de las Fuerzas Armadas,

. Anexo IV de la Ley N° 26.394. Final-

te, la Procuracién del Tesoro de la |

mente, y por obvias razones, lo exclu-
ye cuando los grados se conceden en el
campo de batalla, aunque el Presiden-

te de la Nacion no esté presente en el
15

. Disposicion, organizacion
-y distribucion de las

Fuerzas Armadas

Esta atribucién estd contemplada
en el articulo 99, inciso 14, de la Cons-
titucion Nacional; y se trata, como en
el caso anterior, de una consecuencia,
explicitada en el texto constitucional,

de la Comandancia Jefatural de las
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Fuerzas Armadas. Segtn la Ley Fun-
damental, el Presidente dispone de
las Fuerzas Armadas, y corre con su
organizacion y distribucién segin las

necesidades de la Nacion.

A pesar de que la clausula posee un
lenguaje claro y natural, su interpre-
tacién ha sido problematizada por la
interferencia proveniente de la atri-
bucion congresal para dictar las nor-
mas para la organizacion y gobierno
de las Fuerzas Armadas (art. 75, inc.
27, Const. Nac.): équé porcion de la

organizacion de las Fuerzas Armadas

corresponde al Presidente y qué otra |

porcion al Congreso? Siendo evidente,
entonces, que los dos 6rganos del go-
bierno federal tienen potestades para
la organizacién del instrumento mili-
tar, se impone definir el ambito propio

de cada uno de ellos en esta materia.

Corresponde formular, al respecto, las

siguientes consideraciones:

a) La facultad del Congreso para dictar
normas de organizacién y gobierno de
las Fuerzas Armadas se vincula con
el principio de legalidad como técnica
constitucional para evitar el deshorde

del poder publico y fijar certeza acer-

ca de los derechos y obligaciones de los
gobernantes y gobernados. Este princi-
pio, que es general, no esta ausente en
el diseno constitucional de la defensa.

Asi, la obligacién de armarse en defen-
sa de la patria rige conforme a las leyes

que dicte el Congreso (art. 21, Const.

" Nac.). El acceso al empleo militar, y

lo atinente a los derechos y obligacio-
nes de la carrera o profesion militar,
son materias que deben estar regula-
das por una ley porque, en definitiva,
se trata de la regulacién del derecho
constitucional de trabajar que, como
los demas derechos previstos en los ar-
ticulos 14, 21 y 33 de la Constitucién,
requieren, para su ejercicio, de una ley

que los regule y precise.

14. Dictamen N° 6 del 10 de enero de 2008.
Comentado por Gomez, Claudio, "La transparencia en
el procedimiento administrativo militar y el control
de discrecionalidad en materia de ascensos militares”,
en RADA, N° 67, enerofmarzo 2009, pags. 188 y ss.,

| Abeledo Perrot, Buenos Aires, 2009.

15. Comentando una clausula anéloga de la
Constitucion chilena de 1933, Carrasco Albano

| senalaba gue "..Jo suma de poder que debe investir

un generalisimo, las circunstancies czorosas de [a
querra, lo necesidad de una pronta recompensa para
los grandes hechos v el prestigio que debe rodear a un
Presidente de la Republica al mando de los fuerzas,
justifica demasiado la atribucion que el presente
articulo les do en campana” (cit. por Baeza, Carlos,
ob. cit,, t. Il pag. 387).

i



B Revista e o Defensa

En el momento en el que fue san-
cionada la Constitucién, ademas, la
organizacién del o6rgano castrense
implicaba la organizacion de una jus-
ticia militar, cuya regulacién hubo de

pertenecer, nitidamente, a la zona de

reserva de ley, exclusiva del Congreso |

(art. 18, Const. Nac.) 16

Ademss, el despacho de los negocios

de la Nacién referidos a la Defensa 5

constituye una competencia del mi-
nisterio especifico que debe ser esta-
blecida por la Ley de Ministerios (art.
100, Const. Nac.).

b) Una interpretacion teleoldgica de
la Constitucion, por otra parte, hace
concluir que la finalidad de ella, al
atribuir poderes de organizacion de
la Defensa y de las Fuerzas Armadas
a las dos ramas politicas del gobierno
federal, ha sido la de asegurar que los
lineamientos bésicos para regular la
actuacién del poder militar, en el mar-
co de una democracia constitucional y
pluralista y del Estado de Derecho, no
sean adoptados unilateralmente por el
Poder Ejecutivo, sino que tengan como

soporte legitimador el consenso de la

representacion politica de la sociedad, |
a través del Congreso. En este senti- |

do, no es casual que el digesto legal'? |

que hoy rige la Defensa nacional se
encuentre conformado por leyes adop-
tadas por la democracia restablecida a
partir de 1983. De modo que la facul-
tad legislativa —que tiene como cauce
formal el procedimiento de formacién
y sancion de las leyes— acttia como una
garantia, a la vez sustancial y proce-
dimental, del contenido democratico y
de la funcionalidad constitucional de
la organizacion de la Defensa y del or-
gano castrense.

Esto hace que los alcances de la facul-
tad de organizacion de la Defensa y del
érgano castrense que posee el Congre-
so sean conceptualmente definibles:
abarcan todo aquello que interesa a un
consenso social y politico bésico acerca
del papel que deben cumplir las Fuer-

zas Armadas como instrumento de

- la Defensa en el marco de una demo-

cracia constitucional y del Estado de
Derecho; una suerte de orden publico
de la Defensa y de la organizacion mi-
litar. Pero las materias concretas que,
en cada época de la vida nacional, sean
abordadas y desarrolladas por el Con-
greso, y las que no, dependeran de
criterios de oportunidad y prudencia
politicas consustanciados con las ideas
imperantes en la sociedad y en sus Ca-

maras de representacién politica.
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¢) De todas maneras, es claro que el
umbral constitucional de la compe-
tencia organizativa del Congreso en
temas de Defensa y Fuerzas Armadas,
estd ligado al corazén institucional de
la materia y a los aspectos més gene-
rales de la programacion del drgano
castrense y de la profesién militar;
porque una interpretacion sistemati-
ca de esa competencia legislativa con
los poderes militares del Presidente
de la Nacion, obliga a preservar el
amplio margen de actuacién que le
corresponde a éste en su caracter de
Comandante en Jefe de las Fuerzas
Armadas, con facultades para dispo-
ner de ellas, y para correr con su or-
ganizacion, segin las necesidades de

la Nacién.

Por ello, la organizacién de la De-
fensa y del 6rgano castrense, subor-
dinada a los lineamientos generales
sancionados por el Congreso, es predo-
minantemente reglamentaria, porque
su fuente mayoritaria esta constituida
por reglamentos del Poder Ejecutivo y
normas complementarias de los mis-

mos dictadas, segin corresponda, por

Ese digesto reglamentario de la de-
fensa tiene, entoneces, su habilitacién
constitucional en el inciso que comen-
tamos, porque correr con la organiza-
cién de las Fuerzas Armadas implica
que el Presidente de la Nacién debe
dictar reglamentos de las leyes sancio-
nadas por el Congreso, pero, también,
reglamentos auténomos, instruccio-
nes, directivas'®y 6rdenes auténomas,
que concretizan la organizacion de las
Fuerzas Armadas en orden al cumpli-

mento de su finalidad.

H=
OO

las autoridades politicas de la defensa |

o las autoridades castrenses.

16. La jurisdiccion penal militar fue dejada sin efecto
por la Ley N° 26.394, que derogé el Codigo de Justicia
Militar —que la requlaba— y todas las normas,
resoluciones y disposiciones que lo reglamentaban.
En el Dictamen N 29 de| 23 de febrero de 2009, la
Procuracion del Tesoro de la Nacidn sefiald que la
Corte Suprema, in re “Lépez”, no habia declarado la
inconstitucionalidad de la justicia militar en si misma,
sino de |2 regulacion del procedimiento, que impedia
un ejercicio adecuado del derecho de defensa. Solo
algunos de los votos concurrentes sostuvieron la
inconstitucionalidad de la justicia penal militar en

si misma. En definitiva, |a supresion de la justicia
penal militar, segln el Alto {']rgano Asesor, no afecta
la validez de las sentencias condenatarias emanadas
con anterioridad de un tribunal militar, si han
quedado firmes en virtud del régimen procesal

que les era aplicable.

17. Leyes Nros. 23.554, 24.059, 24.439, 24.948 y
25.520.

18. Mediante el Decreto N°1691 del 22 de noviembre
de 2006, el Poder Ejecutivo aprobd la Directiva sobre
Organizacion y Funcionamiento de las

Fuerzas Armadas.
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En cuanto a la facultad para dispo-
ner de las Fuerzas Armadas y distri-
buirlas, también debe ser interpretada
en consonancia con la atribucién con-
gresal de fijar las Fuerzas Armadas en
tiempo de paz y de guerra (art. 75, inec.
27, Const. Nac.). La facultad del Con-
greso se circunscribe, por un lado, a
determinar el nimero de cargos y va-
cantes financiadas, en las Fuerzas Ar-
madas, en el marco de sus facultades
presupuestarias, habilitando para cada
ejercicio el gasto respectivo y previendo
su financiamiento. Sin embargo, si la
facultad del Congreso fuera sélo esa, no
se justificaria la clausula, porque basta-
ba su competencia hacendal ordinaria,
prevista en el articulo 75, inciso 8°, de
la Constitucién. Entonces, la facultad

congresal de fijar las Fuerzas Armadas,

significa algo més, como lo revela una |

interpretacién teleoldgica y sistemética

de la Constitucién en este punto.

Teleologicamente, porque el Con-
greso posee la facultad de decidir la
magnitud de los recursos humanos que
se emplearan para el 6rgano castrense,
decision que implica una valoracion
politica de prioridades y un posiciona-

miento acerca del dimensionamiento

Constitucion ha querido que esta deci-
sion estuviera legitimada por el consen-
so social y politico que el procedimiento
legislativo asegura frente a una deci-

si6n unilateral del Poder Ejecutivo.

Sistematicamente, porque se vin-
cula con la atribucion del Congreso
de dictar leyes sobre reclutamiento de
tropas (art. 52, Const. Nac.), materia
donde la iniciativa legislativa corres-
ponde a la Camara de Diputados, al
igual que la atinente a los tributos o
contribuciones, porque opera la misma
logica: el debate y la discusién sobre
contribuciones dinerarias y de sangre
involucra, en primer lugar, a los repre-
sentantes del pueblo, més que a los de
las autonomias provinciales, sin per-
juicio de su ulterior intervencién en el
procedimiento legislativo.

Aclarado todo ello, cabe precisar el

' contenido de las facultades presiden-

cialeg para digponer de las Fuerzas Ar-
madas y para distribuirlas segtn las
necesidades de la Nacion. Disponer es
determinar cudntas tropas o cuerpos
deben instalarse en cada una de las ju-
risdicciones militares, pero respetan-
do la asignacién de cargos y vacantes

fijadas por el Congreso. Es una facul-

y peso especifico del poder militar. La ! tad de caracter orgdnico, que implica
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un esquema de distribucién geografica
y estratégica, mas o menos permanen-
te, de las formaciones militares. En
cambio, distribuir las Fuerzas Arma-
das implica la facultad de disponer un
traslado o movilizacion circunstancial
de formaciones militares, para satisfa-
cer necesidades précticas, de carécter
mas bien coyuntural y tdetico, de la
funcién militar.

De acuerdo con la Ley de Defensa Na-
cional y su reglamentacion, el ejercicio
de la facultad de disponer de las Fuer-
zas Armadas esta asignado al Ministro
de Defensal”; y el de distribuirlas, al
Ministro del drea y a los Jefes de los
Estados Mayores Conjunto y Genera-

les de las Fuerzas Armadas. %

Finalmente, la disposicién de las
Fuerzas Armadas presupone una po-
litica publica de la Defensa relativa
al planeamiento estratégico, logistico
y presupuestario del funcionamiento
del instrumento militar. La programa-
cion y gestion de esa politica pablica
estd encomendada al Ministerio de
Defensa, a través de la Ley de Ministe-
rios, la Ley de Defensa Nacional y su
reglamentacion, y en el marco de una
directiva presidencial que imparta los

principales lineamientos. Asimismo,

mediante el reglamento auténomo
que f1j6 el organigrama del Ministerio
de Defensa?!, la gestién ministerial de
los diversos objetivos del planeamien-
to fue imputada a las Secretarias de
Estrategia y Asuntos Militares y de
Planeamiento, de acuerdo con sus in-

cumbencias especificas.

Facultades para declarar
la guerra y ordenar
represalias

Estan contempladas en el articulo
99, inciso 15, de la Constituciéon Nacio-
nal: el Presidente de la Nacién declara
la guerra y ordena represalias con au-

torizacion y aprobacion del Congreso.

19. Segin el articulo 13 del Deereto N° 727 del 12
de junio de 20086, el Ministro de Defensa, entre otras
facultades, aprueba anualmente el plansamienta
estratégico militar; aprueba |a readecuacion de las
estructuras orgdnico-funcionales de las Fuerzas
Armadas; y dispone la creacion de unidades
operacionales.

20. Ver arts. 11 y 24, Ley N* 23.554; vy articulos 19
y ss., Decreto N° 727/06.

21. Su tltima modificacion fue dispuesta por el
Decreto N*1451 del 10 de septiembre de 2008,

vy

ot
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La declaracién de la guerra requie-
re la autorizacién previa del Congreso,

al igual que los arreglos de paz (art.

75, inc. 25, Const. Nac.). Dada su tras- |

cendencia, estas decisiones fueron

programadas por la Constitucién como

actos complejos en cuya adopeién in- |

tervinieran los dos organos politicos

del gobierno federal.

Sin embargo, razones de necesidad y
urgencia impostergables, facultarian al
Poder Ejecutivo a distribuir las Fuerzas
Armadas y a implementar acciones ar-
madas, en defensa de la Nacién, de lo
que dard cuenta inmediata al Congreso,
para que resuelva sobre su aprobacion.
Se trata de una facultad inherente a su
caracter de Jefe Supremo de la Nacién

(art. 99, inc. 1°, Const. Nac.).

La autorizacion para el egreso de las
tropas argentinas prevista como atri-
bucién congresal en el articulo 75, in-

ciso 28, de la Constitucion, esta previs-

ta para tiempos de paz, sin involucrar |

supuestos en los que haya declaracion

de guerra autorizada por el Congreso,

pues, en este caso, la autorizacion le- |

gislativa para el estado de guerra im- |

plica una autorizaciéon al Presidente

de la Nacion para distribuir las tropas

en el teatro de operaciones, segin sea

necesario o conveniente.

Finalmente, y con relacion a las re-
presalias, es importante destacar que,
con la reforma constitucional del ano
1994, se suprimieron las facultades
del Congreso y del Poder Ejecutivo
—previstas en los incisos pertinentes
de los anteriores articulos 67 y 86 de
la Constitucién- de conceder patentes
y cartas, respectivamente, que las tu-
vieran por objeto. Por eso, solo estan
autorizadas las represalias ejecutadas

mediante el instrumento militar, pro-

hibiéndose la constitucion de virtua-

les Fuerzas Armadas privadas para
llevarlas a cabo. En todo caso, en el

marco de tratados internacionales de

asistencia reciproca, seria procedente

que el Poder Ejecutivo ordenara re-
presalias cuya ejecucién estuviera a
cargo de Fuerzas Armadas extranjeras

o conjuntas.??

Las represalias que el Poder Ejecu-
tivo ordene, en base a facultades que
le acuerde el Congreso (art. 75, inc.
26), también deben ser, luego, aproba-
das por éste, lo que presupone una ins-
tancia adicional de control congresal a

posteriori.
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Facultades para permitir
la introduccién de tropas
extranjeras dentro

del territorio nacional,

y la salida de fuerzas
nacionales

Estas facultades, salvo en lo que
concierne a las ejercitaciones combi-

nadas y a operaciones internacionales

de establecimiento y mantenimiento |

de la paz, han sido delegadas por el
Congreso de la Nacién al Poder Ejecu-

tivo, a través de la Ley N° 25.880.

Como no se trata de una delegacion

de facultades legisferantes del Con- |

greso, sino de atribuciones relativas
a las relaciones internacionales y a la
Defensa, esta delegacion no estd su-
jeta a las reglas del articulo 76 de la
Constitucién Nacional. Esto implica
que su ejercicio no deba exteriorizar-
se a través de decretos delegados so-
metidos al procedimiento de control y
aprobacién congresal establecido en el
articulo 99, inciso 3°, de la Constitu-
cién y en la Ley N° 26.122 23; y que
el Poder Ejecutivo no tiene prohibida
la posibilidad de subdelegar o imputar
el ejercicio de esta facultad a 6rganos

dependientes. En virtud de esta dlti-

ma circunstancia, el Decreto N° 1157
del 2 de septiembre de 2004 faculta al
Ministro de Defensa —en su caso, en

forma conjunta con el de Relaciones

. Exteriores, Comercio Internacional y

Culto- a autorizar el ingreso de tro-

| pas extranjeras o la salida de Fuerzas

Armadas nacionales, en los supuestos

que especifica su articulo 6°.

22, Quiroga Lavié, Humberto, ob. ¢it, pag. 610.

23. Pero las autorizaciones dispuestas por el Poder
Ejecutivo deben ser comunicadas previamente a los
Presidentes de ambas Camaras del Congreso de la
Nacion (art. 6%, Ley N° 25.880).

[

L |
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Conclusion

Al programar las atribuciones del
Presidente de la Nacion en materia
de Defensa y de Fuerzas Armadas, la
Constitucion Nacional ha establecido
no sé6lo un escenario de competencias

—que deben coordinarse, en los aspec-

tos institucionales més importantes y |

en los lineamientos generales de orga-
nizacién, con las del Congreso-, sino
las bases de un sistema de Defensa
coherente con las restantes jefaturas

atribuidas al Poder Ejecutivo.

Esa matriz presidencialista de la

Constitucion Argentina que, en ma-

. teria de Defensa, se plasma con la co-

' mandancia jefatural que el Presidente

de la Naci6n ejerce sobre las Fuerzas
Armadas, es un nucleo institucional
sumamente estratégico y valioso que,
reinterpretado en clave democratica y
del Estado de Derecho, permite cons-
truir -y, en su caso, reconstruir- un
digesto reglamentario de la Defensa
sustentado y legitimado en los prin-
cipios y bases organico-funcionales
de las Fuerzas Armadas de jerarquia

constitucional y legal.



INDUSTRIA AEREA

Recuperacion de la
Fabrica de Aviones de Cérdoba
Brig. Juan Ignacio de SAN MARTIN

La Presidenta de la Nacién, Dra. Cristina Perndndez de Kirchner, remitié al Congreso
de la Nacion un Proyecto de Ley para la recuperacidn de la histérica Fabrica de Aviones
de Cérdoba fundada en 1927, que fue emblemdtica por su importante desarrollo y que
produjera aviones como el Pulqui I1, el Pucard y el Guarant, orgullos de su época.
La fabrica, ademds de producir aviones, fue la cuna de la indusiria automotriz
¥ de motocicletas del pais, como el primer tractor nacional “Pampa”, las motos Puma
y el famosisimo y popular Rastrojero.

El regreso al Estado de esta fabrica, lamentablemente
concesionada en 1995, ratifica la politica del Gobierno
Macianal de afianzar el proceso industrial que caracteri-
zara a Cordoba, estimulando el desarrallo cientifico-
teenoldgico, agregando un valor v creando empleos
altamente calificadas. La empresa, que actualmente
hace mantenimiento de los aviones de la Fuerza Aérea
Argenting, praduce tambien el avion para entrenamiento
avanzado Pampa y mantiene, ademas, capacidades para
desarrollos de uso dual y para articulaciones con

empresas de la industria de la defensa regional, lo gue

posivilitara una situacion de mayor autonomia de
nuestro pais en esa drea.

La Presidenta de la Nacion, acompafiada por la Ministra
de Defensa, Dra. Milda Garré, encabezd el acto de anuncio
de |a plants el pasado 17 de marzo, y sefalé que el
Proyecto de Ley permitiré "recuperar industrias estatales
gue tienen gue ver con nuestros €xitos mas resanantes

)

como pais’, recordando que durante los afios 1945-
1955 s¢ llevo adefante el mas grande proceso industrial

gue recuerde nuestro pais, "bajo la impronta de un
argentino como fue el Brig. Juan Ignacio de San Martin'
Este hito trascendente, sumado a la recuperacion de
los Astilleros Tandanory Almirante Storni y su integracién
en el Complejo Industrial Naval Argentino [CINAR),
constituyen pruebas cabales de gue el Estado Nacional
cumple su rol de impulsor del desarrollo de dos sectores
estratégicos que fueron orgulle de la pujanza industrial
de auestro pais y base indispensable de su provecto
auténomo y sustentable.

Ministerio de
Defensa

¥y Presidencia de la Nacion |

Aviso .
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La Defensa y la
multidimensionalidad
de la seguridad

MARCELA DONADIO *
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~ mundo, ademas de haber publicado extensamente sobre la tematica.




En 2003 los paises del Hemisferio
adoptaron el enfoque multidimensio-
nal de la seguridad. A casi seis anos
de esta reconceptualizacion, vale una
reflexion acerca de los desafios deriva-
dos de este enfoque, y de los retos para

el campo especifico de la defensa.

El concepto
multidimensional
de la seguridad

Cuando en 2002 la Asamblea Gene-
ral de la OEA asumié en Bridgetown el
enfoque multidimensional de la segu-
ridad para el Hemisferio, dio un paso
significativo en las concepciones que
hasta el momento se habian sostenido
en relacién al significado de la seguri-
dad en nuestros pafses. La Conferencia
Eispecial sobre Seguridad, celebrada en
Mexico en 2003, ratificd dicho enfoque
multidimensional y; mas atn, planted
de manera directa las distintas preocu-
paciones existentes en las agendas de

los diversos Estados.?

El nuevo enfoque parecia estar des-
tinado tanto a aliviar la incertidumbre
como a responder las demandas existen-

tes sobre la figura del Estado. En nues-

La Defensa y la multidimensionalidad de la seguridad E

tra region, la doctrina vigente en la re-
gién durante la Guerra Fria habia sido
la conocida doctrina de seguridad nacio-
nal, por la cual todo problema de seguri-
dad automaticamente era convertido en
un problema de la defensa nacional (y
consiguientemente, de intervencion mi-
litar). Al calor de la demoeratizacion y
de los cambios del ambiente internacio-
nal, dicha doctrina se resquebrajo. Pero
en otras regiones existieron otra clase de
reformulaciones no menos importantes
que, ademas, se difundieron e impacta-

ron en el hemisferio americano.

1. Red de Sequridad y Defensa de América Latina
(RESDAL) El articulo esta basada en la presentacion
realizada en |2 XIll Mesa Redonda de Politicas de la OEA,
Quinto Aniversario de la Declaracion sobre Seguridad
en los Américas: perspectivas actuales y nuevos retos,
celebrada por la Comisicn de Seguridad Hemisférica el
19 de febrero de 2003 en Washington DC.

2. "Nuestra nueva concepeion de la sequridad en ¢l
Hemisferio es de alcance muliidimensional: incluye
las amenazas tradicionales y las nuevas amenazas,
preocupaciones y atros desafios a la sequridad de los
Estados del Hemisferio, incorpora las prioridades de
cada Fstado, contribuye a |a consclidacion de |a paz,
al desarrollo integral y @ la justicia social, v se basa
en valores democraticos, el respeto, la promocion y
defensa de los derechos humanos, |z solidaridad, la
cooperacian y el respeto a la soberania nacional”
Organizacion de Estados Ametricanos. Conferencia
Especial sabre Sequridad. Declaracidn sobre Sequridud
en fus Américas, OEA | SerK [ XXXVl CES [ dec.1/03,
Mexico DF, 28 de octubre de 2003, punto 2.
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Las nuevas visiones sobre el papel ‘ intenta conciliar intereses de uno y de

del Estado, que acompanaron todo el fin |

del siglo XX, tuvieron su correlato en el

campo de estudios de la seguridad; al

vacio conceptual que significo el final |

de la idea del Estado como tinico objeto
de la seguridad, le siguieron numerosos
debates académicos acerca del significa-
do del concepto. De los paises nordicos
en el ambito europeo, y de Canadé en el
hemisférico, llegaron ideas y conceptos
que venian a llenar ese vacio: basica-
mente, el econcepto de la seguridad hu-
mana, con el foco sobre los individuos

como objeto de la seguridad.

La anterior asociaciéon entre segu-

otros, incluyendo al Estado y a la per-
sona como objeto de la seguridad, y de

sus consecuentes politicas.

La multidimensionalidad es enton-
ces, basicamente, un enfoque para mi-
rar las cuestiones de la seguridad. Es
una forma de analizar los problemas y

realidades, de organizarlos, para desde

- alli buscar los instrumentos y los cur-

sos de accion. Se desprenden de ella
cuestiones institucionales: de las insti-

tuciones derivan los instrumentos que

- los Estados seleccionarén para atender

aquello que han identificado como los

principales problemas y desafios.

ridad nacional / Defensa nacional fue |

reemplazada por el concepto multi-
dimensional de la seguridad: si la se-
guridad es una necesidad humana de
caracter complejo, le corresponde una
multidimensionalidad analitica que
debe guiar las estrategias y los instru-
mentos utilizados para proveerla.® El

efecto mas llamativo es el cambio que

represento en el objeto de la seguridad. |

La doctrina de seguridad nacional co-
locaba el foco en el Estado; la seguri-
dad humana lo coloca en el individuo.

La multidimensionalidad representa

una suerte de camino intermedio, que |

Desde el punto de vista metodolo-
gico, ¥ a la hora de elegir los cursos de

accion, cabe asi tener en cuenta que el

enfoque no representa en si mismo un

instrumento: la adopeion de la multidi-
mensionalidad no acarrea en si misma
la respuesta a los problemas y desafios
de la seguridad; sino un primer paso
para poner a cada uno el nombre y el
diagnéstico adecuado. La selecciéon de
los instrumentos, y la construcecién del
andamiaje institucional, es el segun-
do paso de la construccion, debiendo

evitarse la confusion entre uno y otro,



y la consiguiente frustracion. En este
sentido, han existido en los ultimos
cineo afios algunos debates que cues-
tionan los efectos de la declaracion de
multidimensionalidad en la préctica
de la seguridad en el Hemisferio. Sin
embargo, a la luz de lo antedicho, po-
demos estar equivocandonos al pedir a
un enfoque los resultados que sélo los
Instrumentos pueden o no brindar. La
atencion, en este momento, debe estar
colocada en como fortalecer las insti-
tuciones y disenar los instrumentos
que a cada dimensidn de la seguridad
corresponden, y asi llevar a la practica

el enfoque multidimensional.

Si miramos el pasado inmediato,
se observan ciertas dificultades para
asumir plenamente el significado de
la coneepcion adoptada. Especialmen-

te, a la hora de plantear estrategias de

seguridad que involueren a todos los |

actores pertinentes dentro del gobier-
no, y también fuera de él. Los com-
promisos que se asumen (por e¢jemplo,
convenciones) tienen dificultades para
ser llevados a la practica, también por
la compartimentalizacion de las aceio-
nes politicas en los marcos nacionales

e internacionales.

La Defensa y la multidimensionalidad de la seguridad |

El contexto de las
dimensiones de la
seguridad

Mencionabamos como una primera
conclusion la idea de que la multidi-
mensionalidad es un enfoque, y no un
instrumento. Un segundo aspecto que
aparece en los debates es la intervencion
de la defensa en toda la cuestién. Pues
a pesar del caracter multidimensional
adoptado, sigue manifestindose una
tendencia a pensar en defensa cuando
se menciona la seguridad. La tendencia
tiene cierta explicacion: las dimensiones
de un mismo concepto tienen natura-
les relaciones entre si, pues definen su
pertenencia a un término madre que las
agrupa. Reconocer estas relaciones im-
plica definir también instrumentos pre-
cisos, sin confundir los limites de cada

dimension.

3. Las dimensiones de |a seguridad podrian agruparse
en militar, politica, econdmica, social y ambiental.
Ver Buzan, Barry, “New Patterns of Global Security

in the Twenty-First Century”, en Strategy and force
Planning, Naval War College Press, Newport, 1996.
La categorizacion es tomada como una ayuda
metodologica, antes gue come pretensidn

de exhaustividad.
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Preguntarse acerca de los retos y las |

perspectivas de la multidimensionali- |

dad a cinco anos de su adopcién, supone |

observar el panorama actual de las dis-

tintas dimensiones de la seguridad. Por |

ejemplo, en lo referido a la dimensién
econdmica, pueden enumerarse algunos
de los principales indicadores del con-

texto actual:

* Kl descenso de ingresos por expor- |

taciones en los paises de América Latina
y Caribe (que puede agravarse si, como
aparentan, los paises mas desarrollados

profundizan la politica de subsidios y el

proteccionismo) tiene como consecuen-

cia menor disponibilidad de recursos
para los gobiernos. Los presupuestos,
de hecho, ya han comenzado a reformu-
larse. Lo mismo puede decirse acerca
de la incidencia que tendra el descenso

de los ingresos por remesas (que oscila,

segin las estimaciones, para los diver-

sos paises, entre un 10 y un 30% menos |

respecto de las mismas cifras del ano

anterior).

* Se estima que los ingresos decaerdn

en otros rubros eclaves de los ultimos |

anos de crecimiento latinoamericano: el
turismo y las inversiones extranjeras.
» Al mismo tiempo, la politica migrato-

ria norteamericana de los ultimos anos

ha generado una especie de remolino
en la region centroamericana, con mo-
vimientos constantes de personas que

rebotan contra las barreras impuestas.

Dado que las dimensiones se separan
analiticamente, pero estan fuertemente
interrelacionadas en la vida cotidiana,
los distintos aspectos de la actual crisis
econoémica haran sentir sus efectos en
especial en las dimensiones social y poli-
tica de la seguridad. En lo que respecta

a la gocial, podemos destacar:

* La pérdida de fuentes de trabajo, la
detencion del crecimiento y la temida
entrada en recesion presumiblemente
se hacen sentir en movilizaciones.

e El impacto de la comunicacién cons-
tante de lo que sucede en la dimension
economica afecta profundamente la
vida cotidiana de la persona humana.
El analista uruguayo Juan Rial habla
de los sentimientos en tiempos criticos,
y de como impactan en la arena social.*
Cabe tener en cuenta que esta clase de
situaciones y sentimientos se insertan
en un contexto previo, que se relaciona
con las caracteristicas de la era posmo-
derna y la desarticulacion de las tenden-
cias agregacionistas que caracterizaron

gran parte de los siglos XIX y XX. El



interés por lo comunitario se liga dificil-
mente con lo politico.

* La seguridad ptiblica esta indefectible-
mente atada a este contexto, tanto como
lo estéd a lo economico y lo politico. En lo
que hace al Estado, y a sus posibilidades
de imponer la ley y el orden, en muchos
paises latinoamericanos las tendencias
neoliberales ligadas a la concepcion del
Estado minimo terminaron en los 90
la tarea emprendida por la doctrina de
seguridad nacional de los '60 y *70. Las
estructuras institucionales sufrieron la
descomposicion de la idea del Estado be-
nefactor de manera aguda, adaptando-
se al criterio de un presunto control del
gasto piblico. Asf, las capacidades del
Estado para atender desde su estructu-
ra las demandas de la politica disminu-
yeron aun mas,

¢ Por otra parte, la participacién ciuda-
dana en materia de seguridad publica es
aun un tema pendiente. Si bien se han
realizado intentos en distintos distritos,
ciertamente el papel de la sociedad civil
permanece inexplorado. Seguramente
guarda relacién con ello la ausencia ge-
neral de reformas de los aparatos de po-
licia, la escasa disponibilidad de datos, y
la permanencia de dichos aparatos como
instituciones generalmente cerradas a

la sociedad civil.

La Defensa y la multidimensionalidad de la seguridad

* En el ambito hemisférico, y dentro de
este contexto, la realizacién de una pri-
mera Reunion de Ministros sobre segu-
ridad piablica eonstituye una iniciativa
auspiciosa, cuya continuidad se espera

sea apoyada por los distintos paises.

La dimensién politica de la seguridad
tiene, a su vez, un contexto particular
que envia y recibe estimulos del resto de
las dimensiones. En general, podemos

observar que:

* Existen tiempos disimiles entre la po-

litica “institucional” y la politica “real”

=57 ¢
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(aquella que viven los ciudadanos), y

escasos o nulos mecanismos de comu-

4. "El hecho de que la mavoria de las personas

sean salo receptoras de datos, sin capacidad
efectiva de poder evaluar su contenido especifica,

y sin poder tomar accidn para contrarrestarlos, lleva
a frustracion, ansiedad, baja autoestima y
agresividad. Afecta a muchos segmentos de |a
sociedad, sin muchas distinciones entre clases
sociales y situaciones especificas. El desajuste
emocional leva a padecer g crisis en una posicion
poco propicia. Algunos sectores son particularmente
vulnerables, como los jovenes que recién ingresan
-0 intentan hacerlo- al mercado laboral, las personas
de tercera edad, v las mujeres sin trabajo asalariado.
(...) Segun la OMS, la crisis aumentard los suicidios y
los problemas de salud mental, especialmente entre
sectores de clase alta y media alta. Sin embargo |a
reaceion puede ser diferente en sectores sociales
subalternos, ¢ grupos especialmente vulnerables
como los javenes, donde anfe la sensacian de que
'no queda nada por perder’ se pucde transitar

el camino de la protesta que puede degengrar

en violencia.” Ver Rial, Juan, Lo crisis y lo
comunicoeion social, Nueva York, febrero 2009.
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nicacion / relacion entre ambas. Ambas

parecen correr por carriles separados, |

mientras existe una profunda brecha

entre las capacidades institucionales y

los desafios / expectativas que los ciuda- |

danos tienen acerca de la accion de las |

instituciones.
* Ello, a su vez, recibe la influencia de

los planteos acerca del Estado en el nue-

vo ambiente politico-social en el mundo, |

producidas como estdn en los tiempos
posmodernos las dudas acerca de quién
y eémo centraliza efectivamente el con-
trato social.

e Para América Latina y Caribe, la es-

casa experiencia democrética se agrega

como factor a tener en cuenta. En de-

finicion atn los marcos fundacionales,

resta todavia por verse como se gerencia |

la politica en tiempos de escasez. La de-

tencion del crecimiento pondra a prue-

ba el espiritu democratico; su resolucion |

positiva puede ser una inmensa oportu- |

nidad para un despegue regional y un

quiebre de tendencias histéricas.

* En el plano regional, permanece el |

dilema entre soberanfa / resolucién
mancomunada o coordinada de los pro-
blemas, afectando profundamente las
posibilidades de acuerdos hemisféricos

que conlleven resultados practicos.

* Se observa, finalmente un gran des- |

concierto acerca del sistema internacio-

nal expresado en las Naciones Unidas.

La gestion y proteccion de los re-
cursos naturales, y la accién contra los
desastres son centrales a las preocu-
paciones hemisféricas por la dimen-
siébn ambiental de la seguridad. Dicha
dimension, ligada al igual que otras a
los problemas del desarrollo, ha adqui-
rido relevancia ptblica no sélo por las
consecuencias del deterioro ambiental
discutidas y aceptadas por la comuni-
dad internacional. También, porque la
abundancia de recursos naturales en la
region ha generado —tal vez como nunca
antes en la historia- la discusién politica
y publica acerca de la gestion y distri-

bucién del producto economico derivado

| deellos?

El Estado tiene ante si, para esta di-
mension, la carga y las oportunidades
de las expectativas ciudadanas. Pero los
sistemas de informacion y los mecanis-
mos de coordinacién interagenciales son
insuficientes y poco desarrollados en la

mayorfa de los paises. La debilidad de

. los sistemas a cargo directamente del

Ejecutivo deriva el tema hacia el 4rea de

- la Defensa, donde las instituciones mili-

tares pueden parecer las inicas capaces



de llegar a los distintos puntos del terri-
torio nacional, y de gestionar ordenada-

mente la atencion de los desastres.

La dimensién de la Defensa es aque-
lla en la que tal vez, como se dijera ante-
riormente, més se ha abordado la cues-
tion multidimensional, La preocupacion
por definir los instrumentos de la De-
fensa ha estado presente a la hora de las
negociaciones multilaterales, y también
en la construccion del papel que cada
pais establece para su instrumento mili-
tar. Por ello, en general existe una defi-
nicion del papel del instrumento militar

en el contexto nacional (m4s alla de las

diferentes elecciones que al respecto se

realizan), y también promocion del pen-
samiento acerca de las variaciones del

uso de la fuerza por parte del Estado.

El campo de la Defensa

Las cuestiones de Defensa se han
llevado una gran atencién a la hora de
plantear avances e iniciativas para la
multidimensionalidad. Este hincapié
podria explicarse por los procesos de
democratizacién, las distintas urgen-

cias por encarar el tema militar en los

nuevos disenos sociales y politicos, y ‘

La Defensa y la multidimensionalidad de la seguridad [}

los avances en la resolucion pacifica de
conflictos, que han brindado un mareo
posible para tratar y avanzar en esta di-

mension.

El hecho de que la Defensa no cons-
tituya un tema primordial de atencién
ptiblica provee oportunidades y desa-
fios. La mayor oportunidad radica en las
posibilidades de consolidar lo logrado,
estableciendo practicas a nivel regional
que construyan una institucionalidad
permanente. En este sentido, la labor

de la Comisién de Seguridad Hemisfé-

. rica se presenta como un rasgo saliente

de la década pasada; entre los logros se
cuenta la definicién del vineulo juridico
de la Junta Interamericana de Defensa
(JID) y Ia propia labor en torno a la mul-
tidimensionalidad (junto con la creacién
de una Secretaria especial dentro de la
estructura de la OEA).

5. “(...) los beneficios econdmicos, sociales

y ambientales que resultan de la gestion sostenible
de los recursos naturales, incluse aguellos resultantes
de [a participacion justa y equitativa de los beneficios
que se deriven de la utilizacion de los recursos
geneticos, pueden contribuir al alivio de la pobreza,
la reduccidn de las inequidades v la promocian de

la igualdad de oportunidades en todos los paises.”
Organizacion de Estados Americanas, Consejo
Interamericano para el Desarrollo Integral (CID),
Primera Reunién Interamericana de Ministros y Altas
Autoridades de Desarrollo Sostenible, Declaracion de
Santa Cruz + 10, QEA [ SerK CIDI { RIMDS [ DEC.1/08,
16 de enero de 2007, pag. 14,
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Los avances que se produjeron en la |

dimensién de la Defensa pueden sinte-
tizarse en dos grandes ¢jes: la confianza
mutua, y el proceso politico de las Con-
ferencias de Ministros. Dadas las expe-
riencias autoritarias que caracterizaron
la vida politica de muchos de los pafses
latinoamericanos durante el siglo XX, la
subordinacién de las Fuerzas Armadas
al poder politico fue uno de los principa-
les temas para la agenda de la transicién

a la democracia. La construccién de las

instituciones civiles encara —deliberada- |

mente 0 no- su camino en dos planos: el

nivel interno, y el nivel externo. En el |

interno, el fortalecimiento de los Minis-

terios de Defensa y el trabajo sobre las

relaciones entre civiles y militares fue |

la caracteristica. Parte de ello fueron los

debates nacionales dedicados a la Defen- |

sa nacional, en los cuales los gobiernos

llamaron a la sociedad civil a participar
de la discusion con vistas al diseno de la
politica de Defensa en el nuevo espacio

de seguridad regional.

La Conferencia de Ministros de De-
fensa nacié en 1995 como un medio para
sostener y promover la conduccion poli-
tica y civil de las politicas de Defensa,
y el creciente proceso de confianza mu-

tua entre los paises del Hemisferio. La

mayoria de los paises trataban, en ese
momento, de establecer un papel efec-

tivo y real para los Ministerios de De-

fensa dentro de la nueva estructura ins-

titucional democrética. L.a Conferencia
vino, asi, a proveer un foro cuya misma

convocatoria reconocia a los Ministe-

| rios de Defensa como los interlocutores

principales para la guia y la conduccién
de la Defensa, que podia sostener una
mayor cooperacion y confianza entre
los paises. La primera de ella sent6 los
llamados “Principios de Williamsburg”,

entre ellos:

* La estrecha relacién entre democracia
y seguridad.
* El papel de las Fuerzas Armadas como

. pieza fundamental en la Defensa de los

intereses de los Estados.

* La subordinacion de las Fuerzas Ar-
madas a las autoridades civiles legal-
mente constituidas.

* La necesidad de fomentar la confian-

za mutua y la resolucién pacifica de

- conflictos, principalmente mediante el

aumento de la transparencia y de la co-
muniecacion, la promocion de un didlo-
go mayor entre civiles y militares, y la
mayor cooperacion particularmente en

materia de misiones de paz auspiciadas

. por Naciones Unidas.
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Estas Conferencias de Ministrogs se ‘ Ciertamente, el debate no se refiere al

han celebrado ya en ocho ocasiones,
esperandose la proxima para 2010, con
sede en Bolivia. Alo largo de ellas, los ejes
iniciales se mantuvieron, incorporando-
se también otros que, a la luz del calor
de las redefiniciones de la posguerra
fria, terminarian convirtiéndose practi-
camente en ejes principales (tanto para
acuerdos como para desavenencias): la
arquitectura de seguridad hemisférica,
y la multidimensionalidad. La Confe-
rencia celebrada en Santiago (2002)
instald el concepto de la “arquitectura
flexible”, como una salida a un debate
que no parecia tener retorno: écémo leer
las nuevas formas de concertacién en el
contexto del sistema interamericano?
¢Cémo generar nuevas relaciones y con-
fianza con viejas estructuras? Un afo
mas tarde, el debate liber6 sus cauces a
partir de la Conferencia Especial Sobre
Seguridad celebrada en México en 2003,

la cual adopt6 el concepto multidimen- |

sional de seguridad.

Desde entonces, las Conferencias han

sido impactadas por un intenso debate,

diagnéstico acerca de los problemas de
seguridad, sino a las formas de lidiar
con ellos. La multidimensionalidad ha
sido de complicada aplicacion, en cuan-
to la definicién eonceptual no fue acom-
panada de una aguda definicion de los
Instrumentos correspondientes a cada

dimensién.

Ahora bien, aludiendo al otro gran
eje que ha guiado el devenir de la De-
fensa en el Hemisferio (los procesos de
confianza mutua), las relaciones ex-
teriores entre los Estados de la region
fueron parte importante de la construc-
cion de un nuevo escenario. Los paises
latinoamericanos poseen en general, en
su historia, marcas importantes de hi-
potesis de conflicto entre paises, princi-

palmente por cuestiones limitrofes. Las

. doctrinas, estructuras y organizacion de

- las fuerzas militares fueron construidas

acerca de los significados de la multidi- |

mensionalidad, las distinciones entre
Defensa y seguridad interna, y el papel

de los militares en la seguridad interna.

a partir de estas hipétesis. Sin embar-
go, en muchos de los casos el conflicto
fue progresivamente puesto a la mesa
de la resolucion pacifica, destacédndose
una tendencia notoria en los anos 80 y
'90 a plantear la necesidad de medidas
que construyeran (o restituyeran) la

confianza entre paises. En particular, la

. década de 1990 esta signada por el sur-

o)
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gimiento de espacios hemisféricos como
los anteriormente citados, y por la firma

de acuerdos subregionales y bilaterales.

En este contexto, las medidas de
confianza mutua constituyeron uno de
los signos mds evidentes del cambio de
actitud estratégica. Las fuerzas milita-
res fueron, también, actores principa-
les de este proceso, superando incluso
en ocasiones las consideraciones de los
actores politicos. El crecimiento de los
programas de intercambio en &reas
como la educacién es muestra de ello.
Mas alla de las razones profesionales
especificas por las cuales los diferentes
cursos son ofrecidos a alumnos extran-
jeros, la educacion militar es hoy una de
las mas notorias medidas de confianza
que se han construido en la regién. La

socializacién lograda por lo comparti-

do en las aulas atraviesa los escudos, y |

hermana de una manera especial a los
cursantes. Y en este sentido las fuerzas
militares -recibiendo los impulsos de la
politica en desarrollo entre los paises-
han sabido incorporar su propio mun-

do a estos nuevos tiempos.

La consideracion sobre las medidas

de confianza mutua como punto rele-

vante de la agenda alcanza su mayor |

desarrollo, en el hemisferio, a media-
dos de la década de los ’90. A partir
de alli, se produce un descenso en su
tratamiento: el clima de cooperacion
desarrollado entre paises conllevé una
tendencia a considerar que la adopcion
de medidas especificas en el campo mi-
litar perdia relevancia. No fue ajeno a
ello el crecimiento de las relaciones en
el nivel politico (en particular, entre los
Ministerios de Defensa), 1a publicacion
de libros blancos, y los diversos acuer-
dos subregionales y bilaterales que ele-
varon al primer plano las acciones de

concertacion politica.

El campo de la Defensa ha logrado
avances significativos dentro del espec-
tro de la seguridad. Su consolidacion va
de la mano de aspectos relevantes tales
COImo:

La promocién de avances en la ins-
titucionalizacion de las estructuras de
Defensa, incluyendo:

* La educacion y entrenamiento de
personal civil para los Ministerios (y su
posterior inclusion en las estructuras).

* Los proyectos de modernizacion o
reforma de los instrumentos militares,
abordando pautas de democratizaciéon
tales como la incorporacion de perspec-

tivas de género.



* La educacion militar en la pers-
pectiva de los derechos humanos.

* La carrera militar de cara a las mi-
siones no primordiales en doctrina pero
st en la practica (tales como las operacio-
nes de paz).

* La relacién con los representantes
en el Legislativo, con la sociedad civil,
y con otros Ministerios del Estado (por
gjemplo, Relaciones Exteriores).

» El fortalecimiento de los Ministe-
rios en sus aspectos especificos: perso-
nal, presupuesto, y estructuras orga-

nizativas.

El avance de la confianza mutua en
aspectos “no conflictivos” pero necesa-
rios para la mayoria de los paises:

= Transparencia de las politicas y los

presupuestos (especialmente, la provi- |

si6n de informacion).

* Cooperacion en misiones de paz y |

desastres naturales.

Conclusiones,
0 los retos de la
multidimensionalidad

Las nuevas épocas provocan opor-

tunidades. El desconcierto, la incer-

tidumbre desestructuran y aparecen

como un condicionante negativo; sin
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embargo, son condiciones positivas si

- se asumen y trabajan, pues liberan la

creatividad. El sistema interamericano
asumi6 un riesgo al tomar como propio
un enfoque multidimensional de la se-
guridad, pero al mismo tiempo provoco
las condiciones para que pueda pensar-

se y avanzar en el mejoramiento de la

- vida de los ciudadanos de la region.

Es necesario asumir el desafio con-
ceptual y politico planteado por la mul-

tidimensionalidad. En primer lugar,

- aceptando que la multidimensionali-

- dad es un enfoque, y que deben pensar-

se y disenarse medios para atender los
desafios y preocupaciones derivados.
Para cada dimension, existen o deben
plantearse instrumentos adecuados;
a cinco anos de la Declaracién, puede
decirse que la tarea por delante es la

definicion y negociacion sobre los ins-

! trumentos.

En este sentido, el principal reto de

' la multidimensionalidad se relaciona

con la reconstruccion institucional en

| el marco de la democratizacién. Coordi-

nacion, participacion de todos los acto-
res involucrados, comunicacion interna

y de acceso a la informacién en el plano

| externo, son capacidades a desarrollar.
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En el nivel de los paises, la multidi-
mensional supone un planteo acerca de
las estrategias de la seguridad nacional
y del andamiaje institucional que puede
sostenerla. Utilizar un enfoque multi-
dimensional conlleva algunos cambios
respecto de como, tradicionalmente, un
Estado enfocaba los problemas de la se-

guridad. Por ejemplo, debatiendo que:

« Acortar la brecha entre Estados y |

ciudadanos es también cambiar la for-
ma en que se mira la seguridad. Una

actitud proactiva al respecto tenderia

a observar qué afecta la vida cotidiana

de los ciudadanos. Asimismo, un mayor
trabajo con la ciudadania y medios de
comuniecacion.

* La multidimensionalidad supone
un refuerzo de visiones psicolégicas,
sociologicas y politicas de la seguridad.

* Los pensamientos y debates acer-

ca de estrategias de seguridad necesi-

tan ser retomados desterrando defini- |

tivamente la sombra de 1a doctrina de

seguridad nacional, incorporando a los

actores que tienen jurisdiccién schre

- las diferentes dimensiones dentro del

Ejecutivo, derramando también a los
congresos, partidos politicos, y orga-
nizaciones de la sociedad civil. La pro-
mocién de la incorporacién de nuevas
generaciones a la vision y resolucién de

problemas de seguridad parece, en este

. sentido, un paso ineludible del futuro

. inmediato.

La multidimensionalidad como en-

foque ha representado un avance en

la vision de los problemas y posibilida-
des del Hemisferio. Los altimos cinco
anos han mostrado las posibilidades de
avanzar en este tema, més atin cuando
se provee a la organizacion hemisférica
de los medios politicos para constituir-

se en el foro natural de su tratamiento.

. Si de este enfoque comienzan a derivar

con mayor claridad los instrumentos,
podra provocarse un mejoramiento
consistente e institucional de la segu-

ridad hemisférica, y de la seguridad de

. cada uno de los paises.
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Viviendas

para el personal de nuestras Fuerzas Armadas

La Presidenta de la Reptiblica, Dra. Cristina Ferndndez de Kirchner,
entrego en el Ministerio de Defensa viviendas para suboficiales
de Ejército, Armada y Fuerza Aérea.

El Programa de viviendas para Suboficiales de las Fuerzas Armadas ya cuenta con sus primeros beneficiarios. De un
total de 7.300 nuevos hogares, en esta primera etapa ya inauguramos 407, ubicados en: Moreno, José C. Paz, Florencio
Varela y Mar del Plata, en la Provincia de Buenos Aires. Y en Resistencia -Chaco-, Formosa, Jujuy, La Rioja, Salta y
Santiago del Estero.

Este programa continuara activamente para que muchos otros Suboficiales de nuestras Fuerzas Armadas tengan la
posibilidad de acceder a su vivienda propia, mejorando asi su calidad de vida,

"Estamos construyendo y trabajando por una Argenting mejor”
Dra. Cristina Ferndndez de Kirchner

Ministerio de 4 oS 3
Planificacién Federal, Ministerio de
Inversién Piblica y Servicios ; , Defensa

Presidencia de la Naciénl
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La presentacién en nuestro pais
por diversos legisladores de proyectos
de ley, y la sancién en algunos paises
latinoamericanos de leyes, facultando
a derribar aviones sospechosos de con-
ducir contrabando, fundamentalmen-
te de drogas, determina la necesidad
de analizar criticamente tales pro-
puestas y realidades, determinando
sus origenes y verdaderas causas, su
caracteristica de postular condenas a
muerte sin forma de juicio, sus efec-
tos en paises latinoamericanos donde
se aplican, y sus graves consecuencias
juridicas e institucionales, explorando
modos de combate al narcotrafico mas
compatibles con el Estado de Derecho

y el respeto por la vida humana.

4Ley de Derribo?

Periodicamente, proyectos pre-
sentados por legisladores de diversas
orientaciones actualizan un debate
que en Argentina comenzo a cobrar vi-
gor al tomarse conocimiento de la san-
cion en diversos paises vecinos —Co-
lombia, Perd, Venezuela y Brasil- de
normas legales facultando a sus fuer-
zas aéreas la destruccion de aeronaves

sospechosas, que volaran en su espa-

Derribar la Ley de Derribo ]

clo aéreo sin plan de vuelo aprobado, y
que no acataran las intimaciones que
les fueran efectuadas para identificar-
se y para aterrizar en los aeropuertos

indicados.

En particular, debe destacarse la in-
fluencia, explicable por tratarse de un
socio comercial y en grado creciente,
de un aliado estratégico de Argentina,
de la sancién en la Republica Federa-
tiva de Brasil de la Ley N° 9.614 del

| 5.3.1998 —denominada Ley de Tiro de

Destruccién, bautizada por la prensa

. Ley de Derribo, modificatoria del C6-

digo Aerondutico brasileno aprobado
por Ley N° 7.565 del 19.12.1986, que
incluy6 en el articulo 303 del referido

Codigo el inciso 2°, que dispuso, con re-

. ferencia a la interceptacion de aerona-

ves, que “Agotados los medios coerci-
tivos legalmente previstos, la aeronave
serd clasificada como hostil, quedando
sujeta a la medida de destruccion, en
los casos de los incisos de comienzo de
este articulo, y después de la autoriza-
cion del Presidente de la Repiiblica, o

de la autoridad en que aquél delegue

- esta facultad”. t

1. Reproducido casi textualmente en posteriores proyectos
de legisladores argentinos
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Merece senalarse que esta ley —que |
caus6 controversia en Brasil’- recién
fue reglamentada, haciendo posible su |
aplicacion, el 17.7.2004 -méas de seis
aflos después-, a través del Decreto

N° 5.144 del del 16.7.2004, y exclusi-

vamente para “ceronaves hostiles o
sospechosas de tréfico de substancias

estupefacientes y drogas aﬁnesg, te-

niendo en cuenta que éstas pueden re- |

presentar una amenazae para la segu-
ridad publica”. Vale decir, que no se
previ6 su empleo para otras formas de

contrabando o de delito.

Se estableci6, por otra parte, una

secuencia de medidas coercitivas de

averiguacion, intervencion y persua-
sion, a ser ejecutadas por las aerona-
ves interceptoras, quedando sélo ante
su fracaso la aeronave sospechosa su- |
jeta a clasificacion como aeronave hos-

til y sujeta a medida de destruccién, |
previéndose que esta medida seria
empleada sélo “como iltimo recurso y
después del cumplimiento de todos los
procedimientos que prevengan la pér-
dida de vidas inocentes, en el aire o en

tierra”, proposito este ultimo cierta-

mente de dificil concrecién, dadas las |

caracteristicas del medio aéreo.

Lo cierto es que estas orientaciones

- ¥ especialmente la sancion en 1998 de

la Ley de Tiro de Destruccién en Bra-
sil, tuvieron en Argentina —entre otras
derivaciones- un impacto singular: la

Revision de la Defensa 2001 producida

- por el Ministerio de Defensa y publi-

cada en dicho ano, incluyé en su ca-
pitulo Insercion de la Defensa en la
Reingenieria del Estado, tras aludir

a la circunstancia de hallarse el Mi-

- nisterio trabajando activamente en la

elaboracion de la legislacion pendiente
con el objeto de completar un cuerpo
legal que contribuyera a la eficacia del
Sistema de Defensa, entre las normas
pendientes, ademads de la reglamenta-
cién de las Leyes de Defensa y de Re-
estructuracion, y proyectos de Ley de
Movilizacién, Ley de Produccién para
la Defensa y de modificacion del Codi-
go de Justicia Nacional, otro proyecto
poco vinculado con aquéllos: el deno-

minado sin eufemismos Proyecto de

Ley de Derribo.

Cabe recordar que el referido do-
cumento, tras detallar las normas
pendientes en cuestién, senal6 que

“Completar la legislacion pendiente

contribuird, de manera directa o indi-



recta, a mejorar la calidad del gasto y
aumentar la eficacia global del siste-
ma, haciendo que las Fuerzas Arma-
das puedan cumplir con su mision”,
aspiraciones cuya vinculacién con la

Ley de Derribo no aparece clara.

Frente a los aludidos proyectos de
ley y antecedentes en Argentina y en
Latinoamérica, cabe interrogarnos en
primer lugar acerca de la constitucio-
nalidad, en nuestro pafs, de una hipo-

tética Ley de Derribo.

La Ley de Derribo y el
orden juridico argentino

Lo primero que cabe destacar al

respecto, aunque no resulte demasia-

do novedoso, es que las caracteristicas

del medio aéreo imponen una sustan-
cial diferencia, en materia de intercep-
tacion para registro y control, respecto

de los medios terrestre y acudtico.

Mientras es perfectamente posible
una persecucion e interceptacion con
medios navales a un buque y forzar
su detencién empleando municién de

calibre limitado y/o de determinadas

Derribar la Ley de Derribo [l

miento o aun produciendo un hundi-
miento gradual que permita el salva-
mento de los tripulantes; y, asimismo,
provocar la detencién de un vehiculo
terrestre bloqueando su tréansito con

otros vehiculos, entre otras formas, el

2. Asi, en el articulo denominado Ley de Derribo, el ex
magistrade del Supremo Tribunal de Justicia (Brasil) Luis
Vicente Cernicchiaro, comentando los articulos de la ley
referida, sefiald gue "interesa y nos preocupa lo medida

de destruccion! En periodo de guerra, jtodo bieni Como
procedimiento de aprehension de sustancins estupefacientes
y dragas afines, no obstante la noblezu de lo finglided. no
restste o fos mondamientos constitucionales. Cuondo se dice
que el pais esit en guerra para combatir ef narcatrdfico, es
evidente gue esa expresion es retdrica. Lo soberania nacional
noesid en jusgo. Se trato de merg eficocio en ef combate a fa
criminalidad comdn. En primer lugar, en el llamada bafance
de fas hienes juridicos, lu vida gana primdcio en relacion of
combate u fo criminofidad. La Constitucion (art.7%) registra
que Brasil se canstituye en Estado democritico de derecho

y literalmente preserva lo dignidad de la persona humana

(11t} En segunde lugar, las principios del Derecho Penal ydel
Derecho Procesaf Penal fueran pucstas de lado. L Ley Mayor
groclama: Mo habrd Juez o Tribunal de excepcion fart. 57,
KXXXVIIJ; o seq, todos tienen derecho ol debide proceso legal,
al contradictorio v a lo amplia defensa... Todovio | nadic serd
considerodo culpabie hasta el dictodo en juicio de sentencin
contradictorio fart. 57, LWI). Lo Ley de Derribo puede legar

a fa gjecucion sumario... Derribor uno aeronave en vuelo es
evidente que, habituoimente, significa eliminar la vida de los
posayeros. ¢Dande queda, insfstose, el debida proceso leqal?
¢Yel principio juridice conquistado a duras penos: fo amplitud
del proceso ..asegurado y controdictoriv y fo amplio defensy,
can ios medios y recursos o elfa inherentes? La ejecucidn
sumaric es el resquicio (que debe ser eliminado) de los
Esfodos totolitarios...(BDJur, Suprema Tribunal de Justicig de
Brasil", disponible en http:ffbdjurstj.gov.br (ace. 85.2009).

3. En el aludido decreto se previo que a sus fines, era
considerada “acronave sospechos de trifico de sustancios
estupefacientes y drogas ofines, aquelio gue se encuadrary e
una de fos siguientes situaciones: | Adentrarse en el territorio
naciong! sin Plan de Vuelo aprobodo, oriunda ae regiones
reconocidamente fuentes de produccion o distribucidn de
dragas ilicitas; o If. Omitir ¢ los drganos de control de trdfico
aéreo informaciones necesarias para su identificacion, o

g cumplir determinaciones de estos mismos drganos, si
estuviera cumpliendo una ruta presumiblemente utilizado
para fa distribucion de drogas ilicitos. " Resulta elaro el sesqo
de medida de lucha contra €l narcotréfico, impuesto por la

caracteristicas, sin provocar su hundi- | reglamentacion en cuestion,
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derribo de una aeronave provoca con
casi total seguridad la muerte de sus

tripulantes,

En definitiva, el derribo de una
aeronave constituye una ejecucion
sumaria sin forma de juicio; la aplica-
cién deliberada de la pena de muerte
a quienes contintian amparados por la
presuncion de inocencia derivada del
articulo 18 de la Constitucién Nacio-
nal, y que no pueden ser penados sin
Juicio previo fundado en ley anterior al
hecho del proceso, ni juzgados por co-
misiones especiales —como seria aquél
a quien se atribuyera la facultad de
dar la orden de derribo- ni privados de

su derecho de defensa en juicio.

Por otraparte, la Convencion Ameri-
cana de Derechos Humanos, ratificada
por nuestro pais por la Ley N° 23.054,
y a la cual el articulo 75 inciso 22 de
la Constitucién Nacional, a través de

la reforma de 1994, asigné jerarquia

estableciéndose ademds que atin en los
paises que no han abolido la pena de
muerte, ésta sélo podrd imponerse por
los delitos mds graves, en cumplimien-
to de sentencia ejecutoriada de tribu-
nal competente y de conformidad con
una ley que establezca tal pena, dicta-
da con anterioridad a la comisién del
delito, no pudiéndose ademés extender
su aplicacion a delitos a los cuales no

se la aplique actualmente.

Para el caso de pafses que han abo-
lido la pena de muerte, como es el caso

en Argentina, donde la reciente dero-

| gacién de la Ley N° 14.029 ha hecho

constitucional en las condiciones de su

vigencia, establece de modo primordial
en su articulo 4° el derecho de toda per-

sona a que se respele su vida, derecho

que debe estar protegido por la ley, dis- |

poniéndose ademds que nadie puede

ser privado de la vida arbitrariamente,

desaparecer sus ultimos vestigios, la

. norma indicada dispone que “no se

restablecera la pena de muerte en los

Estados que la han abolido”

Todavia es posible senalar en esta
materia que el Convenio de Aviacion
Civil Internacional, denominado Con-
venio de Chicago (1944), con las mo-
dificaciones que le fueron introducidas
por el Protocolo relativo a una enmien-
da al Convenio de Aviacion Civil Inter-
nacional, celebrado en Montreal (Ca-
nadé) -que introdujo el nuevo articulo
3 bis al aludido Convenio-estableci6

que “los Estados contratantes recono-



cen que todo Estado debe abstenerse de
recurrir al uso de las armas en contra
de las aeronaves civiles en vuelo y que,
en caso de interceptacion, no debe po-
nerse en peligro la vida de los ocupan-
tes de las aeronaves ni la seguridad
de éstas. La presente disposicion no se
interpretard en el sentido de que modi-
fica en modo alguno los derechos vy las
obligaciones de los Estados estipulados

en la Carta de las Naciones Unidas”.

Asi como el aludido protocolo otorga
la facultad a los Estados contratantes
de exigir el aterrizaje en un aeropuerto
designado de una aeronave civil que so-
brevuele su territorio, ya sea si lo hace
sin estar facultada para ello, o bien si
el Estado respectivo tiene motivos ra-
zonables para llegar a la conclusion de
que el sobrevuelo tiene lugar para pro-
positos incompatibles con los fines del
aludido Convenio, comprendiendo la
potestad para el Estado en cuestion de
dar a dicha aeronave toda otra instruc-
cion necesaria para poner fin a este
acto de violacién, reconoce también
que los Estados contratantes podran
recurrir a todos los medios apropia-
dos, siempre que éstos sean compati-
bles con los preceptos pertinentes del

derecho internacional, comprendidas

Derribar la Ley de Derribo B

las disposiciones pertinentes del refe-
rido Convenio “y, espectficamente, con
el pdarrafo a) del presente articulo”. Es
decir, con la prohibicién del uso de ar-
mas en contra de las aeronaves civiles,
y de poner en peligro la vida de los ocu-
pantes de las aeronaves y la seguridad

de éstas.

Tambien el protocolo en cuestion
faculta a todo Estado contratante para
castigar con sanciones severas toda uti-

lizacién de una aeronave con proposi-

| tos contrarios a los fines del Convenio,

debiendo incluso adoptar las medidas
necesarias para prohibir el uso delibe-
rado de aeronaves civiles matriculadas
en dicho Estado o explotadas por una
persona fisica o juridica cuya oficina
principal o residencia permanente se
encuentren en su territorio, para fi-
nalidades contrarias al Convenio, pero
sin afectar la prohibicién antedicha,
relativa al uso de armas contra las ae-

ronaves civiles.

Cabe gefialar que el documento
OACI 9433-AN/926, denominado Ma-
nual sobre la Interceptacion de Aero-
naves Civiles, incluyo expresamente
el texto del aludido protocolo y, consi-

guientemente, la aludida prohibicion.

69
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Este protocolo -al que nuestro pais
adhirio, y que se encuentra en plena
vigencia- tiene jerarquia superior a las
leyes (articulo 75, inciso 22, Constitu-
cion Nacional), no pudiendo ser dero-
gado por aquéllas, rigiendo ademds a
su respecto la prohibicién contenida

en el articulo 27 de la Convencién de

Se debe tener en cuenta que la fina-
lidad que se persigue con este tipo de
leyes es luchar contra el narcotréfico,

delito grave y repudiable y que debe

. ser combatido, con métodos que pre-

Viena sobre Derecho de los Tratados, |

que prohibe a los paises signatarios

-entre los cuales, obviamente, se en-

cuentra Argentina—invocar normasde |

su derecho interno como justificacion

del incumplimiento de un tratado.

En definitiva, poco esfuerzo es me-
nester para concluir en la inconstitu-
cionalidad que tendria una norma de

las caracteristicas de las proyectadas.

Y ello asi, por cuanto por més que

serven el Estado de Derecho cuya sub-
sistencia y fortalecimiento constituye,
en definitiva, el objetivo primario de
los esfuerzos del sistema penal en ge-
neral. No es posible luchar contra el
delito con medios que supongan el que-
brantamiento de normas basicas de la

convivencia civilizada, medios cuya

. propuesta suele derivar de concepcio-

se establezca, como lo hace el Decreto |

N° 5.144/2004 brasileno, que el derri-

bo solo puede hacerse efectivo luego

“del cumplimiento de todos los proce- |

dimientos que prevengan la pérdida de
vidas inocentes, en el aire o en tierra”.

Esta estipulacién implica una verda-

dera contradictio in terminis. Nadie |

puede estar en condiciones de asegu- |

rar la salvacion de vidag inocentes si

un avion es derribado.

nes bélicas de la seguridad publica que
ignoran la distincién conceptual entre
defensa nacional y seguridad interior
establecida en el articulo 4° de la Ley
N° 23.554 de Defensa Nacional vigen-
te en Argentina, y cuya aplicacién a su
propio territorio y a sus propios ciuda-
danos evitan cuidadosamente paises
de alto desarrollo institucional, que
a veces proponen estas metodologias
para su aplicacién en los paises lati-

noamericanos.

Esta referencia resulta de suma
utilidad para considerar un episodio
de aplicacién, en Perq, de la Ley de
Derribo, representada en este caso por

el Decreto-Ley N° 25.426/1992 que fa-



culto a la Fuerza Aérea del Peru (FAP)

para efectuar el derribo de aeronaves.

El derribo en Pert del
avion que transportaba
a Veréonica Bowlers y a
su hija Charity, y sus
consecuencias. |

Pocos episodios pueden ser mas |
ilustrativos de los riesgos insitos en
una Ley de Derribo, que el derribo
el 20 de abril de 2001 por parte de la
Fuerza Aérea del Peri (FAP) operando
conjuntamente con la Agencia Central
de Inteligencia (CIA) y la Administra-
cion para la Aplicacion de la Ley en
Materia de Drogas (DEA) estadouni-
denses, de una avioneta Cessna 185
matricula OB-1408 en las cercanfas
de Iquitos (Amazonia peruana) en la
que viajaban la misionera bautista
estadounidense Verdnica Bowlers, de
35 anos, y su hija Charity, de apenas

7 meses, y un piloto estadounidense,

Kevin Donaldson, falleciendo las dos |
primeras -alcanzadas directamente |
por la municién calibre 7,62 dispara-

da por el avion A-37B Dragonfly de la

Derribar la Ley de Derribo =

el piloto, que alecanzé a efectuar un

aterrizaje de emergencia en un rio.

En el episodio, segiin se afirmé en
un articulo periodistico publicado poco
tiempo después* habrian participado
dos aviones de la FAP y tres aviones es-
tadounidenses: un avion radar AWACS
E-3, un avion de reconocimiento £-3

Orion, y un avioén Citation V.

El piloto estadounidense contaba
con plan de vuelo aprobado por las au-
toridades peruanas, lo que ciertamen-

te no impidi6 su derribo.

De interés es lo que surge de las
Conclusiones Desclasificadas del In-
forme del Inspector General de la
Agencia Central de Inteligencia (U)
Procedimientos Empleados en el Pro-
grama de Navegacion del Puente Aéreo

de Narcéticos en Perit, 1995-2001°,

4. Revista Caoretas, de Lima, 3.5.2001, "La Otra Mision", de

| Ramirg Escobar La Cruz.

FAP- y quedando gravemente herido |

5. 25 ¢e agosto de 2001,
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En las conclusiones en cuestién
—-que ponen una vez mas de mani-
fiesto la solidez de las instituciones
estadounidenses y su capacidad para
examinar criticamente los actos gu-

bernamentales— se senalé que el avién

Cessna referido fue captado y seguido |

por un avion de la CIA como un sospe-

choso de narcotrdfico y atacado por un |

avion de la Fuerza Aérea Peruana. En

horas, funcionarios de la CIA comen- |

zaron a caracterizar el derribo como

un error unico en un programa en todo

lo demds bien llevado. De hecho, éste

no fue el easo.

El rutinario incumplimiento de los
procedimientos en el Programa de Na-

vegacion del Puente Aéreo llevé al rd-

pido derribo del avién que constituia |
el blanco sin salvaguardias adecuadas |
para prevenir la pérdida de vida ino- |

cente. Participantes claves peruanos y

estadounidenses en el programa dije-

ron a la Oficina del Inspector General |

que, en muchos casos, el cumplimiento |

de los procedimientos requeridos hu-

biera tomado tiempo y hubiera resul-

tado en el escape del avion designado |

como blanco. Adicionalmente, dado

que los procedimientos requeridos

para establecer contacto con el avion |

designado como blanco eran dificiles
de llevar a cabo, era mds facil derri-
bar el avion que obligarlo a aterrizar.
El resultado fue que en muchos casos,
aviones sospechosos fueron derribados
dos o tres minutos después de haber
sido percibidos por el caza peruano,
sin haber sido adecuadamente iden-
tificados, sin haberles sido dados los
alertas requeridos para aterrizar, y sin
habérseles dado tiempo para respon-

der a tales alertas.

“Pilotos peruanos fueron entrevis-

. tados, por ejemplo, y ninguno dijo que

hubiera jamds dado senales visuales
para alertar @ un avion blanco que ha-

bia sido interceptado”.

“La CIA no cumplio con su obliga-
cion legal de mantener al Congreso
al NSC (National Security Conuncil)
plenamente informados de actividades
significativas acerca del programa.
Entre 1995 y 2001, la Agencia inco-
rrectamente informé que el programa
cumplia con las leyes y las politicas

que lo gobernaban”.

En una relativamente reciente au-
diencia® llevada a cabo en la Comisién

Permanente Selecta sobre Inteligencia



de la Camara de Representantes de
Estados Unidos de América, para la
declaracién del Director de Inteligen-
cie Nacional Dennis C. Blair, el re-
presentante Peter Hoekstra, ranking
minority member, senald haberse visto
“desilusionado, a veces horrorizado,
por la actitud de cierta gente dentro
de la comunidad de inteligencia, que
erroneamente creen que no Son respon-
sables ante nadie fuera de la comuni-

dad de inteligencia”.

Poniendo como ejemplo el episodio
objeto de analisis, y haciendo referen-
cia al precedentemente citado informe
del Inspector General de la CIA", des-
taco que “la CIA ayudé a un gobierno
extranjero a derribar un avién supues-
tamente operado por narcotraficantes,
habiéndose concluido que la CIA no
siguié procedimientos adecuados para
proteger vidas inocentes. El inspector
general concluyé también que cier-
tos empleados de la CIA enganiaron y
ocultaron informacién al Departamen-
to de Justicia, el Congreso y la Casa
Blanca sobre la reiterada falta de pro-
cedimientos adecuados en este progra-
ma. Su falta de cuidado resulté en la

muerte de inocentes americanos.”

Derribar la Ley de Derribo I

Teniendo en cuenta que el progra-
ma, con las caracteristicas sehaladas,
habia comenzado en 1995; es decir,
seis anos antes del episodio, es licito
interrogarnos acerca de cudntas otras
pérdidas de vidas peruanas —tanto ino-
centes como no inocentes— se habran

producido como consecuencia de la

" Ley de Derribo®, hasta que la muerte

de dos personas de nacionalidad esta-
dounidense puso de manifiesto las ca-

racteristicas en cuestién.?

6. Audiencia del 25 de febrero de 2008 sobre la Evaluacidn
Anual de Amenaza.

7. Para un detalle de las funciones y facultades del aludido
Inspector General, remitimos a Jos¢ Manuel Ugarte,
Legislacion de Inteligencia, Dunken, 1999,

y WOLA-SEDEM, Ciudad de Guatemala, 2000.

B. Cabe seitalar que en Pert, ¢l Decreto-Ley 25.426/1992
antes aludido fue derogado v sustituido por el Decreto
Legisiativo N* 824/96, que a pesar de limitar el rol de las
Fuerzas Armadas en la lucha antidrogas, mantuvo la facultad
de derribamiento en las zonas cocaleras para la Fuerza Aérea
(V. articulo 7).

9. Bl autor quiere dejar expresa constancia del particular
afecto que guarda al pueblo y a la Nacién peruanos, asi como
del respeta que le merecen sus Fuerzas Armadas. La inclusion
de este tragico episodio resulta imprescindible para tomar
conciencia de los riesgos que representa una Ley de Derribo.
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Un articulo de orientacion favora-
ble al programa antes referido sefalé
que “la Administracién Clinton tra-
bajé con el Congreso a fin de sancio-
nar leyes que exceptiien al personal
gubernamental de los Estados Unidos
de toda responsabilidad en caso de un
accidente que surja de la cooperacion
con un pais en la aplicacion de su poli-

tica de interceptacion por via aérea. La

legislacion requeria que el Presidente

certificara que la cooperacion en dete-
ner vuelos traficantes formaba parte de
los ‘intereses nacionales’ de Estados
Unidos, y que se tomartan las medidas
de seguridad necesarias a fin de prote-

ger aviones inocentes”,

“Tras la aprobacién de la nueva

legislacion, Estados Unidos firmé un
acuerdo preliminar con Perti y Colom-
bia mediante el cual Estados Unidos
ofreceria informacion de inteligencia a
las autoridades locales sobre el trdfico
aéreo a fin de contribuir a la identifi-
cacion de aeronaves que transportaran
narcoticos. La informacion le permi-
tia a las fuerzas militares peruanas
v colombianas, conforme a las leyes vy
procedimientos nacionales, interceptar
traficantes de drogas (y, si era necesa-

rio, derribarlos) a fin de privarlos de

las rutas aéreas utilizadas para trans-

portar cultivos ilegales”,

“La administracién consideraba la
Lnterceptacion aérea como un compo-
nente crucial de una viable estrategia
antinarcéticos en Peri y Bolivia, dado
que la mayor parte de la cocaina pro-
veniente de Perii y Bolivia se transpor-

taba por via aérea.”

“Hasta que no se realice una pro-
funda investigacion, es prematuro
emitir un juicto sobre las causas de la
reciente tragedia. Por mds de seis anios,
el programa funcioné bien, siguiendo

todas las reglas de la aviacién civil al

- pie de la letra. Sin embargo, si parece

qute las normas vy procedimientos no se
siguieron adecuadamente en este caso
(refiriéndose al derribo del avién en
que viajaban Verdonica Bowlers y su
hija). Parece que hubo cterta confusion
en como se transmitié la informacién
desde la aeronave de vigilancia a las
autoridades peruanas; una confusion
que pudo haber resultado de la incapa-
cidad de la tripulacién estadouniden-
se para comunicarse con la tripulacion
peruana de habla hispana. Si esto lle-
gase a ser cierfo, representaria una se-

ria falla del programa.



“Lo que resulta inconcebible es que
las autoridades estadounidenses cri-
fiquen las acciones de los peruanos
antes de examinar cuidadosamente
lodos los hechos. Pertt implemenié
dichos programas bajo una fuer-
te presion de Estados Unidos'®, La
permanente colaboracion es esencial si
el enfoque regional de la cooperacion

antinarcética ha de prosperar”. 1!

Si bien, ciertamente, del precitado
informe del Inspector General de la
CIA surge que lejos se estuvo durante :
el curso del programa de seguirse “las
reglas de la aviacion civil al pie de la
letra”, puede advertirse que el progra-
ma de derribo del Per no es sino par-
te de un esfuerzo de nivel hemisférico
patrocinado por Estados Unidos de
América para luchar contra la oferta
de estupefacientes, aunque paraddji-
camente el programa concluyera co-

brando vidas estadounidenses.

En definitiva, mas alla de la dura
cuestién acerca de cuantos aviones |
fueron derribados y cudntas personas
perecieron —culpables pero condena- |
dos a muerte sin forma de juicio, y aun |
posiblemente inocentes, como sucedie-

ra con Bowlers y su hija- permanece

Derribar la Ley de Derribo B

también en pie un viejo problema la-
tinoamericano, que también compren-
dié a Argentina en su tragico pasado.
Se trata de la necesidad de evitar la
aplicacién de téenicas presuntamente
eficientes que se traducen en pérdidas
de vidas y graves problemas institu-
cionales, técnicas que ciertamente no
hallan aplicacion en los pafses institu-

cionalmente desarrollados.

En definitiva, el Estado de Derecho,
la preservacion de la vida e integridad
fisica de quienes deben ser sometidos
a la Justicia, y el derecho de defensa
en juicio, constituyen también parte
de lo que se defiende cuando se lucha

contra el narcotrafico.

10. Destacado por el autor,

11. Arturo Yalenzuela, "Leccianes de cooperacidn
antidrogas enfre Estados Unidos y América Latina a
partir del incidente en Perd"”, Nueva Mayoria, 27.4.2001,
disponible en http:f/www.nuevamayoria.com/analisis/

valenzuelajevalenzuela270401 htm (ace. 8.5.2009)
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La caida de la Ley de
Seguridad del Transporte
Aéreo alemana, de 2005

En Alemania, tras el 11/9, tuvo lu-

gar —no sin fuerte debate interno- la

sancién de la Ley de Seguridad del |

Transporte Aéreo de 2005, que faculté
al Ministro de Defensa para ordenar el
derribo de un avién de pasajeros, si po-
dia concluirse que el avién seria usado
contra la vida de otros, y si tal derribo
era la inica manera de prevenir tal pe-

ligro actual.

Nos permitimos destacar que aqui
no se facultaba el derribo de aviones
para combatir el narcotrafico, o el con-
trabando de cigarrillos. La ley facultaba
la adopcién de la medida indicada ex-
clusivamente con la finalidad de evitar
una catastrofe similar a la acaecida el
11 de septiembre de 2001, y contra una
amenaza sustancialmente idéntica a la

que se present6 en tal oportunidad.

No obstante el caracter claramente
limitado y excepcional de la facultad
en cuestion'?, la ley referida no sopor-
to el examen de su constitucionalidad
que de ella realizé la Corte Constitu-

cional Federal alemana, que la declaré

inconstitucional (15.2.2006) haciendo
lugar a seis acciones de inconstitucio-
nalidad promovidas contra ella'®, con
dos fundamentos bésicos. El primero
de ellos, que la Ley Fundamental ale-
mana faculta al gobierno federal para
utilizar las Fuerzas Armadas solamen-
te en caso de defensa, hipbtesis inter-
pretada por la Corte —como resultaba
obvio- como defensa contra ataques ar-
mados por parte de Fuerzas Armadas,
y no contra ataques terroristas, no en-
cuadrando tampoco la cuestion en las

cuidadosamente limitadas hip6tesis

. de empleo de las Fuerzas Armadas es-

tablecidas por la Ley Fundamental**.
Y, en segundo lugar, apoy6 tal decisién
en el deber de toda autoridad de prote-
ger y respetar la dignidad del hombre,
establecida en el articulo 12 del aludi-
do cuerpo normativo, y en el derecho

a la vida y a la integridad fisica, reco-

" nocido en el articulo 2° apartado 2 de

| aquélla.

El razonamiento de la Corte, en lo
relativo a la proteccién de la dignidad
del hombre, se fundé en que la ley
cuestionada omitia tomar en cuenta el
bienestar y la integridad de los pasaje-
ros que se hallaban a bordo del avion y

que en lugar de ello, los trataba como



simples partes del avién que debia ser
destruido, por haber pasado a consti-
tuir un arma. Sestuvo que al tomar
las muertes de los pasajeros en cuenta
como un dafo inevitable para la obten-
cién de otros objetivos, transformaba
a aquéllos en cosas, deslegalizandolas
y puntualizando que “es contrario a
la dignidad del hombre transformar
al individuo en una mera herramien-
ta del Estado” y que “el principio que
‘cada persona debe ser siempre un fin
en si misma se aplica plenamente o to-

das las dreas del derecho.”

Mas alla de que la sentencia aludi-
da no dejé de merecer debate en Ale-
mania'® , queremos destacar que aun
frente a una situacién tan extrema
como el secuestro de un avién por te-
rroristas, la Corte Constitucional Fe-
deral alemana reafirmoé el valor de la
vida humana, rechazando su sacrificio
a través de su empleo para el logro de
otros fines, aun tenidos por superio-
res. Se comparta o no el fallo aludido,
creemos que su conclusion resultaria
simplemente indiscutible si no se tra-
tara, como en el caso comentado, de
evitar la destrucciéon de miles de vi-
das en la eventual colision del avién

con pasajeros contra un edificio den-
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12. Ne parecié asi a los critices de |a ley. Sobre ella, expresé
el ex diputado aleman Burkhard Hirsch que ...Por primera
vez, €l Estado, quiere tener en tiernpo de paz el poder de
arrancar la vida a personas que no hicicron absolutamente
nada, Deutsche Welle, 9.11.2005, Lei do abate aéreo diante
do tribunal, disponible en http:/fwww.dw-world.de/dw/
srticle/0,1771645,00.himl (zec. 4.5.2009).

13. Entre los accionantes se contaron dos pilotos
comercizles, el ex presidente del Parlamento aleman
Burkhard Hirsch y el ex ministra del Interior Gerhart Baum,
pertenecientes al Partido Liberal.

14. Cabe recordar al respecto que el articulo 87b de la Ley
Fundamental alemzna de 1949 establecio al respecto que
... 1. Lo Federacién orgonizard los Fuerzas Armadas para fo
defensa. Las efectivos numéricos y rasqos fundamentales
de la grganizacion de estas seran los que se prevean en las
consignaciones presupuestarias.

2. fuera de lo finalidad de defensa, los Fuerzos Armadas
solo podran ser utilizodas en io medida en que lo permita

lq presente Ley Fundamentol... Tales hipotesis, conforme
preve el referido articulo, estan [imitadas en los casos de
defensa y de tension a |a proteccion de objetos civiles y al
gjercicio de cometidos de regulacion del trfico en & medida
en que esto resultara necesario para el cumplimiento de

su mision defensiva, pudiéndose encomendar en los casos
mencionados a las Fuerzas Armadas |3 salvaguardia de
objetos civiles incluso para el apoyo de medidas de policia,
actuando tales Fuerzas en este supuesto en colaboracion
con las autaridades competentes. También se prevé
(apartado 4) que ... Para evitar un peligro inminente para o
existencia o el orden fundamental, libre y democritico de
la Federacion o de algiin Estade podrd ef Gobierna Federaf,
cuando se den fas condiciones del orticulo 57 (que el Estada
donde hubiera surgido el peligro no estuviera dispuesto a
combatirlo, o no se hallara en condiciones de hacerla), v
cuando no resultaran suficlentes las fuerzas de policia de
los Lander ni [a Policia Federal, el Gobierno Federal puede
. tilizar los Fuerzas Armados para el apoyo de lo policia

y de la Palicia Federal de Fronteras en la salvaguardia de
objetos civiles y en lo lucho contra efementos subversivos
militarmente armodas. Se deberd suspender toda utilizacion
de los Fuerzas Armadaos si osi lo pide g Dieta Federal o e!
Consejo Federal...

Cabe sefialar gue estas disposiciones de la Ley Fundamental
fueron una de las fuentes de las Leyes de Defensa

Nacional y de Seguridad interior argentinas V., de José
Maruel Ugarte, Seguridad Inferior, FAL, Buenos Aires,
1990), debiéndose destacar el cardcter estricio de la
interpretacion de las aludidas normas por parte de la Corte
Constitucional alemana, por cuanto, como se ha viste, la
norma-constitucional atemana referida tiene previsiones
para el empleo excepcional de las Fuerzas Armadas en
seguridad interior, bien que, en definitiva, no encuadraban
estrictamente en el caso previsto en la Ley de Sequridud del
Transporte Aéreo, dado que como se sefiald en el fallo, /o
cuestion no verso sobre lo oefensa contra gtaques dirigidos
o acolitarel cuerpo politico y o eliminar ef sistema legol y
constitucional del Estado...

~

~
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samente habitado —aspecto que plan- |

tea la interesante cuestion relativa al

estado de necesidad, rechazado por el
tribunal aleman cuando lo que se debe
sacrificar son vidas humanas- sino de
evitar contrabando de drogas o incluso
otro tipo de contrabando, como el de
cigarrillos, tal como ha sido planteado

en nuestro medio.

Conclusioén propositiva

Deben preservarse la vida humana
y el derecho de defensa en juicio. Pero
también debe combatirse el narcotri-
fico. Ambos propésitos no son en modo

alguno incompatibles.

La captura de nareotraficantes que
pretenden introdueir drogas en terri-
torio argentino violando su espacio

aereo, y el decomiso de tal carga, cons-

tituyen acciones que se encuentran |

dentro del &mbito espacial -y concep-

tual- de la seguridad interior 6.

Consiguientemente, es dicha ley la
que debe tener aplicacién a través del
apoyo en los términos del articulo 27

de la Ley N°® 24.059, de los radares uti-

lizados por la Fuerza Aérea Argentina

para el control del espacio aéreo e in-
clusive de los aviones que sean utiliza-
dos para interceptar —sin hacer uso de
las armas- los vuelos ilegales.

Tal como ha sido dispuesto recien-
temente por el Ministerio de Defensa
argentino,!’ los radares en cuestién
transmitiran informacién en tiempo
real a la Sala de Situacion instalada
en la Direccién de Planeamiento y
Control de la Secretaria de Seguridad

Interior de la Nacion.

Creemos que esta forma de apoyo
esta dentro del espiritu de la Ley de
Seguridad Interior -bien que los ra-
dares no se encuentren estrictamen-
te entre los servicios y elementos de
las Fuerzas Armadas cuyo apoyo a
las operaciones de seguridad interior
dispone el articulo 27 de la ley respec-
tiva- dado que como sabemos quie-
nes participamos en su redaccion, se
traté en ella de excluir del ambito de
la seguridad interior exclusivamente
los elementos de inteligencia militar,
fundamentalmente de fuente humana
—ante la necesidad de construir autén-
ticas capacidades de inteligencia para
la Defensa, superando las deforma-
ciones y limitaciones ocasionadas por

afnos de dedicacion a la seguridad in-



terior- y de combate, en este caso por
la circunstancia de hallarse -como es
necesario y deseable- las Fuerzas Ar-
madas conformadas para la guerra.
De todos modos, alguna reforma leve
y puntual a la Ley N° 24.059 de Segu-
ridad Interior podria ser aconsejable,

para evitar toda confusién.'®

La intercepcion incruenta, tam-
poco contraria a la Ley N° 24.059 de
Seguridad Interior, por cuanto tales
aparatos no emplearian sus armas
—aunque también podria incluirse esta
hipétesis en la reforma leve y puntual
que dejamos propuesta- tendria la fi-
nalidad de fotografiar y, en lo posible,
seguir a los intrusos, detectando el
lugar donde aterrizan. A esta altura,
las instituciones policiales y fuerzas de
seguridad nacionales, ya en situacion
de alerta, acudirian en helicoptero o
medios terrestres, seglin se requiera y

fuera oportuno.

Estos cursos de accién pueden com-
plementarse tipificando y penando con
penas superiores a las que les corres-
ponderian por participacion, a los due-
nos de campos que facilitaran la posi-
bilidad de aterrizar a narcotraficantes

y contrabandistas. También podria ser
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especialmente penada —con penas im-
portantes- la realizacion de vuelos sin
el plan de vuelos correspondiente, y la

desobediencia a la orden de aterrizaje

15. A titulo de ejemplo, €l articulo "Derribande la Ley
alemana de Sequridad en el Transporte Aéreo, Pragmatismo
mas que coherencia filosofica”, por Alec Walen, Institute
para Filosofia y Politica Pablica, en www.publicpolicy.umd.
eduffaculty/Walen/.../Sttiking%20Down%20the%20
German®%20Air-transportt... Acc. 4.5.2009. También,
Comentario al trabajo de Oliver Lepsius "Dignidad Humanao
y el derribo de aviones: la Corte Constitucional Federal
Alemana derriba una previsicn prominente antiterrorista

en lo nueva Ley de Sequridad en ¢l transporte aéreo”, Diario
Legal Aleman N° 3, marzo de 2007, articulo este dltimo
en el que se sostuvo que ...finalmente, debe destacarse que
los derechos individuales y lo dignidad humana no quedan
necesariomente beneficiados con el juzgamiento (en ef

cosao citado). De heche, ln Corte intensifica la motivacion de
atacantes para secuestrar aviones con pasajeros inocentes

a bordo, porque los atacantes pueden estar seguros que en
tal situacion el Estado no tiene medios legales pore derribar
el avidn... Se trata, ciertamente, de cuestiones que plantean
alternativas ciertamente dificiles.

16. El articulo 4° de la Ley N* 24.059 de Seguridad
Interior establece que ...La sequridad interior tiene coma
dmbito espacial el territorio de la Republica Argenting, sus
aquos jurisdiccionales y su espacio aéreo.

17. V. Informacion de Prensa N* 089/09 del 19.04.2009, en
www.mindef.gov.ar (ace. 10.5.2009).

18. Precisamente sobre este aspecto redactamos durante el
ano 2000 un proyecto de ley de reforma a la Ley N° 24.059
de Seguridad Interior para el senador Néstor Rostén (Expte.
S-00-0798), a través del cual se proponia en este aspecto,
agregar a continuacion del actual articulo 27 un articulo

27 bis con el siguiente texta: "Articulo 27 bis. El apoyo por
parte de las Fuerzas Armadas a las operaciones de seguridad
interior, incluird el empleo de los siguientes elementos:

1. Radares 2. Aviones, embarcaciones y vehiculos dotados

de radares y de sensores de cuolguier tipo, destinados a la
captacion de tado tipo de sefales; 3. Aviones destinados a

la fatogrofio aéreo, 4. Aparatos destinados a la captacidn

de emisianes radiofanicas o de comunicaciones a larga
distancia, 5. Estaciones terrestres dedicadas a lo captacion
de serigles satelitales.

Los datos obtenidos a traves del empleo de los medios
precedentemente descriptos deberdn ser facilitados ¢n forma
directa a las instituciones policiales y fuerzas de sequiidad, o
les fines de su andlisis y empleo exclusivo por parte de €stos.
Creemos que una reforma coma fa indicada podrio alcanzar
amplia consenso y seria de indudable utilidod.”
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impartida por el avién interceptador.
Ello, y su debida divulgacién, tendria
por efecto desalentar la realizacién de
estos vuelos por contrabandos de me-
nor significacién, dejando en el aire
s6lo a los verdaderos destinatarios de
estos esfuerzos: narcotraficantes, con-

trabandistas de armas, ete.

Se dird que estas propuestas, y
otras posibles, son menos eficientes
que una Ley de Derribo. Ciertamente,
en un pais en el que se ha propuesto
meter bala a los delincuentes —técnica
supuestamente mas eficiente, aunque
muy lejos esté de serlo en la realidad,
pero en todo caso menos costosa eco-

némicamente, que una adecuada poli-

tica de seguridad publica- 1a bisqueda |

de eficiencias atentando contra la vida
humana, parece natural. No obstante,

como precisamente el Estado de Dere-

cho es lo que se ha de defender, cree- |

mos necesario y posible buscar, tam-

bién en este tema, una legitimidad no |

renida con la eficacia.

Por todo lo expuesto, proponemos
derribar la Ley de Derribo. Esperamos
haber proporcionado alguna municién

adecuada para ello.

La ministra de Defensa, Nilda Ga-
rré, afirmd que “estamos cancelando
décadas de aislacionismo y ausencia
de responsabilidad entre organismos
del Estado, para reemplazarlas por
una coordinacién activa y responsa-
ble”, al anunciar la ejecucion, por parte
de su jurisdiccion, de todas las condi-
ciones necesarias para la transmision
de informacién relativa a los Transi-
tos Aéreos Irregulares (TAI) que se
produzecan en el noroeste y nordeste
del espacio aéreo argentino. Esa infor-
macion sera generada por los radares
fijos y maviles de las Fuerzas Armadas

que operan en las zonas mencionadas.

Por el sistema estructurado, sera
la primera colaboracion, dentro de las
normas legales vigentes en la Ley de
Defensa Nacional (aprobada en 1988),
y de la Ley de Seguridad Interior
(1992) entre el Ministerio de Defensa,
a través de la Secretaria de Estrate-
gia y Asuntos Militares (SEAM), con
el Ministerio de Justicia, Seguridad y
Derechos Humanos, por medio de su

Secretaria de Seguridad Interior.

Defensa ha provisto la tecnologia

necesaria para el funcionamiento del



sistema de deteccion de vuelos ilega-
les y transmisién de la informacién
acerca de los mismos. Ha realizado
asimismo las emisiones de prueba y

proximamente comenzard a ejecutar

la capacitacion de los receptores de la |

informacién producida por el Minis-
terio acerca de este Transito Aéreo
Irregular. Estos receptores pertenecen
a las Fuerzas de Seguridad dependien-
tes del Ministerio de Justicia, Seguri-

dad y Derechos Humanos.

La informacién generada desde los

radares militares fijos y moviles de |

las Fuerzas Armadas es concentrada

en el Grupo de Control y Vigilancia

Derribar la Ley de Derribo B

(VYCEA), que tiene su sede en la lo-
calidad de Merlo (Buenos Aires). Este
desarrollo fue ejecutado por la Fuerza
Aérea bajo impulso del Ministerio de

Defensa.

Desde alli ha comenzado a ser
transmitida a la Sala de Situacion de
la Secretaria de Seguridad Interior
del Ministerio de Justicia, y se utili-
za para ejercer las acciones policiales

necesarias en el caso de que se veri-

' fiquen conductas delictivas. El siste-

ma funeiona en tiempo real cuando se

realicen las aceiones de encriptamien-

- to (proteccién) de datos requeridos al

| organismo receptor.
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Introduccion

Caracterizo a la “politica exterior”
como el producto de dos pujas: una
positiva, en el seno del proceso deci-
sorio del Ejecutivo. y otra negativa,
caracterizada por el juego de los con-
trapesos de poderes entre el Ejecuti-
vo y el Legislativo. Esta tltima, a su
vez, tiene dos aspectos; por un lado,
el “inercial”, que comprende los actos
legislativos de ratificacion de pactos y
tratados internacionales que regirian
la estabilidad del comportamiento in-
ternacional del pais y, por otro lado, el
ejercicio de la “politica negativa” (en
sentido weberiano!) de la oposicién
politica en el Legislativo que, por me-
dio de Comisiones Parlamentarias y de
la practica de procesos reglamentarios
intenta retrasar, inhibir o impedir el
gjercicio positivo de gobierno ?. La puja
positiva, dentro del Ejecutivo, modela
el proceso decisorio como resultado
de la dialéctica entre la voluntad del
Ejecutivo y las de sus burocracias es-
pecificas (la diplomacia y las Fuerzas
Armadas) en la lucha por imprimir
una determinada direccién a la pro-
yeceidn del pais en su relacionamiento
con los otros y en su insercion en la

politica internacional o, més prosaica-

“END” en la politica exterior del gobierno de Lula

mente, hacer prevalecer los intereses
corporativos de esas burocracias. Aqui
nos limitaremos a esta embestida del
gobierno y los propios instrumentos
de poder, recordando que “quien quie-
ra llevar la batuta en politica, ya sea
un monarca o un ministro, debe saber
como jugar con los modernos instru-

mentos de poder” 3

Tal vez el Brasil nunca antes haya
pasado por un test tan claro para mos-
trar el funcionamiento de esa dialéeti-

ca como en el momento actual.

li..
1. Weber, M.; "Parlamentc y Gobierno" en Fseritos Politicos.
México, Folio Fdiciones, 1932, Vol |.
2. Venezuela al Mercosur, como es el deseo del gobierno
brasilefio.
3. Weber, M. op. cit.
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Después de mucho insistir en sus
discursos sobre la prioridad del esce-
nario sudamericano para la politica

externa y objetivo primordial de la es-

trategia de insercion internacional del |

Brasil, el gobierno presidido por Luiz
Inécio Lula da Silva lideré la creacion,
dentro de la Unién de Naciones Sud-
americanas (UNASUR), del Conse-
jo Sudamericano de Defensa (CSD),
mostrando asi su determinacién con
relacion a ese escenario. Esa propues-
ta exige la sintonia de las gramaticas
militar y diplomatica en su adecuacién

a la légica de la politica externa. No

obstante, faltaba la transparencia de |

las intenciones estratégicas brasile-
nas para la regién, que hubiese podi-

do ser expresada en un Libro Blanco

de la Defensa que todavia no existe. |

Por eso, quizas, el documento Estrate-

gia de Defensa Nacional (END) haya

despertado tanto interés regional: por
primera vez, el Brasil hacia ptiblica su
vision del mundo, sus percepciones de
las amenazas y desafios a sus intere-

ses, asi como la organizacion, disposi-

ci6n y preparacion de la fuerza para |

contrarrestarlos.

Como pieza importante de la expre-

sion de la politica externa brasilena, la

END, resultante de aquella dialéctica
de voluntades, deberia contener de
alguna manera las expectativas gu-
bernamentales, las diplomaticas y las
militares (o por lo menos de los sec-
tores que lideran esas corporaciones),
los consensos politico-partidarios lo-

grados por la representacién popular

en el seno del Parlamento y, si fuera

posible (no todas las “democracias” lo
consiguen), respetar las indicaciones
emanadas de los debates de la socie-
dad organizada. Sin embargo, la diplo-
macia y la estrategia (en la conceptua-
lizacién aroniana®*) sufren en el Brasil
lo que he llamado “el destino de las pa-
ralelas”.® Este destino consiste en que,
dependiendo de la ideologia del sector
burocratico que se encuentre al man-
do de cada una de esas corporaciones,
pueda haber o no coincidencia entre
los objetivos que intentan imprimir a
la orientacién de la politica externa.
De la voluntad politica del Ejecutivo,

especialmente del impetu de su caris-

| ma —para aprovechar el concepto we-

beriano— sobre aquellas estructuras
burocraticas, dependerd el ordena-
miento, la coherencia y la armonia de
objetivos entre las tres voluntades. En
caso de antagonismo valorativo, nor-

malmente deberd prevalecer la orien-



tacion del Ejecutivo, aunque luchando
duramente con la inercia corporativa
de las burocracias discordantes. Tal
vez esta (ltima situacion de resisten-
cia burocratica sea la que ha prevale-
cido en las iniciativas presidenciales
para la politica externa, desde Fernan-
do Henrique Cardoso (es decir, desde
que comenzé a destacarse la “diploma-
cia presidencial”) y la clave explicativa
de por qué la fuerza de las iniciativas
internacionales brasilenas, tanto en el
area diplomatica como de la Defensa,
sea muchas veces seguida por la laxi-
tud operativa en el momento de la for-
malizaci6n institucional. En las pocas
paginas que siguen pretendo analizar
brevemente una de aquellas iniciativas
de lo que dio en llamarse “diplomacia
presidencial”: la publicacion de la Es-

trategia Nacional de Defensa (END).6

La Estrategia Nacional
de Defensa

Mas alla de que el presidente Lula
habia prometido varias veces en sus
discursos un documento sobre la De-
fensa brasilena, es posible especular
sobre los motivos que probablemen-

te precipitaron la promulgacion de la

“END” en la politica exterior del gobierno de Lula

END. El Brasil precisaba, con relati-
va urgencia, de algin documento que
pudiese cubrir la ausencia de un Libro
Blanco u otro documento oficial que
presentase los principios, fundamen-
tos y objetivos de la Defensa asf como
de la proyeccion estratégica del Brasil.
Por un lado, por el visible contraste
con sus vecinos sudamericanos hacia
los cuales se orienta la prioridad mani-
fiesta de la politica exterior brasilena
del gobierno de Lula ya que casi todos
ellos cuentan con Libros Blancos, al-
gunos de los cuales fueron elaborados

con amplio debate nacional que, al de- 8

Ot

clarar pablicamente sus sensibilidades
¥ proyecciones estratégicas, acabaron
destacando el déficit brasileno en ese
aspecto. Por otro lado, los viajes em-
prendidos por el Ministro de la Defen-

sa, Nelson Jobim, buscando mercados

4. \er Aron, R. Paix et Guerre entre les Nations, Paris:
Editions Calmann-Lévy, 1982. Especialmente parte |,
capitulo .

5. Saint-Pierre, H.L "Politica de Defesa e Relagdes
Internacionais no Brasil: o destino das paralelas” Preparado
para discutir en 2006 Meeting of the Latin American Studies
Association, San Juan, Puerto Rico, marzo 15-18, 2006. Can
este articulo tratamos de mostrar, a través de un estudio
empirico de |z historia brasilefia reciente, la relacion de
autonomia que mantienen las esferas diplomaticas y de |2
defensa en el Brasil.

6. En adelante, cuando necesitemos citar directamente el
documento, lo explicitaremos luego del entrecomillado de
la cita. calocando |a sigla END entre paréntesis sequida

del nimero de pagina del documento en su traduccion
castellana.
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donde reequipar el deteriorado parque
bélico de las Fuerzas Armadas brasile-
nas, le mostraron la necesidad de con-
tar con un documento que abriese la
caja de la Defensa y dejase claras las
intenciones brasilefias en su drea de
proyeccién. En efecto, algunos gobier-
nos, especialmente europeos, no obs-
tante estar avidos por realizar ventas
que ayudarian a sus paises en medio
de la crisis econémica en la que se en-
cuentran, condicionaron las negocia-
ciones a una perspectiva mas clara de

la Politica de Defensa brasilena.

También incidi6 en la promulgacién
del mencionado documento la basque-
da de coherencia en la politica regio-
nal. Al final, Brasil habia propuesto la
creacion del Consejo Sudamericano de
Defensa e, inclusive, sugerido la elabo-
racion de un “Libro Blanco Regional
de Defensa” que el propio Brasil atn
no posee nacionalmente (uno de los
pocos paises en la region que arrastra
esa deuda). Finalmente, era notoria

la necesidad de completar o avanzar

en el fortalecimiento de la conduccién |

politica en los asuntos de la Defensa,
aun muy dependiente del monopolio
que los militares ejercen sobre esos

temas. Este fortalecimiento, lento y

gradual, precisaba institucionalizar
de alguna manera la insercién de los
nervios del gobierno en la fibra mus-
cular de los medios de la Defensa; es
decir, posibilitar la gobernabilidad. Un
paso fundamental en esa direccién fue
dado en 1999, durante el gobierno de
Fernando Henrique Cardoso, con la
creacion del Ministerio de la Defensa.
Sin embargo, la creacion formal de ese
ministerio no garantizo la conduccion
del gobierno sobre las FFAA ni la ade-
cuacioén institucional al articulo 4 de
la Carta Democratica Interamerica-
na.’ Tal vez por falta de funcionarios
civiles capacitados para la funcién, el
ministerio acabé siendo “amueblado”

(para usar la metafora del ex Ministro

. de la Defensa del gobierno de Lula,

José Viegas) béasicamente con perso-
nal militar, por lo cual se mantuvieron
garantizadas las prerrogativas consti-
tucionales y la autonomia de las fuer-
zas. El reflujo de las Fuerzas Armadas
para ocupar los espacios politicos del
ministerio fue posible por otro aspecto
que no habia sido nunca atendido: la
reorganizacion de las Fuerzas Arma-
das institucionalizando su conduccién
politica mediante una clara cadena
de comando. Este aspecto, acredita el

ministro Nelson Jobim, fue atendido



por la END que “fij6 las bases para
la consolidacién del poder civil en la
direccion de la Defensa nacional, con
la determinacién de los papeles que le
caben en ese proceso a los civiles y al
brazo militar -Marina, Ejército y Ae-

rondutica”.®

El 7 de septiembre (Dia del Ejérei-
to) de 2007, el gobierno de Lula habia
solicitado, y el Ministro de la Defensa
prometido, entregar al pais, hasta el 7
de septiembre de 2008, una reformu-
lacién de la Politica de Defensa o un
Libro Blanco de la Defensa. Fue pro-
metido en ese acto y en otros discursos
que, como metodologia democratica de
deliberacién, durante ese ano se gene-
raria un amplio debate nacional que
resultaria en un documento que cris-
talizaria los acuerdos de la comuni-
dad nacional de la Defensa. No fueron
cumplidos los plazos ni el gran (ni pe-
quefio) debate nacional. Finalmente la
END (los militares no dejaron de iro-
nizar la sigla) fue presentada al Presi-
dente y a la Nacion brasilena tardia-
mente y sorprendiendo a la incipiente
comunidad de Defensa brasilena que
esperaba por el anunciado debate que,
a pesar de que Nelson Jobim haya de-

clarado que “el tema comenzé a estar

“END? en la politica exterior del gobierno de Lula

presente en los medios, en el Congre-
so, en los cuarteles, en las reuniones
empresariales, en las Universidades”,?
de hecho nunca ocurrié. Si hubo algin
debate, si el tema rondé el ambiente
académico, fue producto de la inicia-
tiva de los propios académicos con la
esperanza de que, en alglin momento,
la comunidad fuese convocada para

discutir el tema nacionalmente.1?

Hay quien dice que dos cabezas
piensan mejor que una, aunque Aris-
toteles decia que la decision se facili-

ta cuando es tomada apenas por una,

=7
87
pero nadie diria que la duplicidad mi-
nisterial tornaria més eficaz el proce-

so decisorio del esperado documento.

7. Ensu art. 4 |a Carta reza: "La subordinacién
constitucional de todas las instituciones del Estado a

la auforidad civil legaimente constituida y el respeto al
Estado de Derecho por todas las instituciones y sectores
de la sociedad son igualmente fundamentales para la
democracia® Washington, Grganizacion de [os Estados
Americanos, septiembre de 2001,

8. Jobim, N.: "Defesa, democracia e desenvolvimento" in
Tendéncias e Debates, Jomnal Folha de SPaulo, lunes 13 de
abril de 2009

9. Jobim, N.: "La defensa de la prosperidad sudamericana”
in DEF. Buenos Aires: ed. Taeda, afio 4, N¢ 43. Marzo 2009,
pég. 77.

10. No puedo considerar la convocatoria de une u otro
acadeémico para "conversar” con el ministro Mangabeira
Hunger como la realizacian del "gran debate”, ni siquiera
como debate; ni en el sentido estricto de | palabra ni en ¢l
sentido palitico de la propuesta.
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No obstante ello, el gobierno de Lula
colocé a la cabeza de las definiciones
de la Estrategia Nacional de Defensa
ademés del Ministerio de la Defensa,
como era de esperar, al recién nom-
brado Ministro de Asuntos Estraté-
gicos, Mangabeira Unger. Pero en el
documento no se nota esta dupla de
comando; en realidad la END parece
haber intentado contemplar las expec-
tativas, a veces opuestas, de diferen-
tes actores, entre ellos cada una de las
tres Fuerzas Armadas. Tal vez que-
riendo contentar a griegos y troyanos
parece no haber conseguido satisfacer
a ninguno, porque las criticas no se hi-

cleron esperar.

Analisis del Documento

La Estrategia Nacional de Defensa
avanza en relacion a los dos Documen-
tos de Politica Nacional de Defensa
(DPDN) que la precedieron. Ella con-
templa aspectos que en aquellos ha-
bian quedado insuficientemente trata-
dos y se atreve a disefar la definicion
de lo que podriamos llamar “Gran Es-
trategia” en el sentido que le da a la
expresion Liddel Hart.!! En realidad,

no obstante centrarse en la defensa, la

END no se detiene e involucra aspec-
tos que exceden el &mbito ministerial
de la Defensa y derraman en las pla-
yas de la educacion, la ciencia y tecno-
logia, la economia, la infraestructura,
la movilizacién nacional, etc. Avanza
decididamente sobre temas nunca an-
tes tratados en documentos ptblicos,
como la organizacién de las Fuerzas
Armadas, su composicin organiza-
cional y sus practicas operacionales,
asi como sobre las capacidades y los
medios necesarios para su eficiencia.
No fue ignorada tampoco la exigencia
de la independencia teenolégica para

suplir esos medios, que se asentaria

' en la articulacién con una industria

nacional reforzada con proteccion y

- auxilio econémico para la produccién

de materiales de la Defensa de manera

auténoma.

Explicitamente menciona el desarro-
llo en 4reas que considera esenciales
para articular la Defensa, como el de-
sarrollo cientifico-tecnolégico en las
areas de la cibernética, la aeroespacial

y, especialmente, la nuclear.

El documento pretende organizar
la Estrategia de Defensa Nacional en
tres ejes estructurantes: 1) La organi-

zacion de las Fuerzas Armadas, orien-



tandolas para un mejor desempeno de
su papel constitucional. 2) La reorga-
nizacion de la industria nacional de
material de la Defensa para equipar a
las fuerzas con autonomia y tecnolo-
gia nacional, y 3) la composicion de los
efectivos de las FFAA y la movilizacion
nacional por medio de la extensién y
profundizacién del Servicio Militar
Obligatorio y la implementacién de
un Servicio Civil Obligatorio suscrip-
to a la Defensa. Veamos algunos de los
principales conceptos que articulan

este documento.

Desarrollo y Defensa: un
binomio comprometedor

Una primera consideracién de peso
que contiene el documento es la que
asocia indisolublemente la estrategia
de desarrollo del pais a la de la Defen-
sa. Tal vez inspirados en el binomio
conceptual “Seguridad y Desarrollo”
que, con alguna frecuencia, apareci6
en los dltimos documentos de la Orga-
nizacion de los Estados Americanos o
apoyados en la falacia del “spin of” de
la Investigacién y Desarrollo en cien-
cia y tecnologia de la Defensa para la

industria civil,!? en este documento se

“END?” en la politica exterior del gobierno de Lula

sustituyo el concepto de “seguridad”
por el de “Defensa” para afirmar la
yuxtaposicién de la Estrategia de De-
fensa Nacional con la Estrategia de
Desarrollo Nacional y que “cada una
refuerza las razones de la otra. En am-
bas, se despierta para la nacionalidad

y se construye la nacién”.13

La costura entre ambas se confi-
guraria, segin el documento, por el
fortalecimiento de tres sectores consi-
derados estratégicos: el espacial, el ci-

bernético y el nuclear. Sin especificar

1. Hart, L. Strategy. N.Y. Praeger Paperbacks, 1954.

12. No hay prueba empirica de que el esfuerzo nacional

en Investigacion y Desarrollo (1&D) en ciencia y tecnologia
para la Defensa promueva desarrollo economico social, ni
siquiera que derrame avances justificados para la ciencia y
tecnologia civil. No existen casos historicos en los que se
haya constatado claramente un aumento considerable de
empleo ni del PBI nacional por esa costosa inversidn sacial.
No es preciso justificar el esfuerzo en tecnologia autonoma
en cualquier area estratégica por parte de un pais que
decida emerger entre las potencias mundiales, pero no se
puede ocultar el costo que ese esfuerzo significa para el pais
y la inevitable postergacion de otras prioridades nacionales,
como disminuir las vulnerabilidades con inversiones en
salud publica, servicios sanitarios basicos, en la educacion
fundamental o mismo, inclusive, directamente en la ciencia
y tecnologia civil y/o el financiamiento del desarrollo de
procesos productives civiles.

13. Puede consultarse la version traducida al castellano

del documento en: hitp:/fwww.defesa.govbrfeventos
temporarios/2008/estrat_nac_defesa/estrategia_defesa_
nacional_espanhol.pdf. (visitado en 14/05/2008). Aqui
usaremos la traduccion para el castellano y la parte citada
corresponde a la pagina 1.
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qué ministerio conduciria el desarrollo
cientifico en estas areas (si el de Cien-
cia y Tecnologia, o el de Educacién o
el de la Defensa), afirma que “por su
propia naturaleza, esos sectores trans-
cienden la division entre desarrollo
y Defensa, entre lo civil y lo militar”
(END, pag. 6). Finalmente, no obstan-
te que Brasil se autodeclara pacifico y
que ha ratificado el Tratado de No Pro-
liferacion Nuclear (TNP), el documen-
to reafirma “la necesidad estratégica
de desarrollar y dominar la tecnologia
nuclear” y mas adelante, cuando tra-
ta especificamente de la Marina, con-
fiesa la decisién nacional de adquirir

medios navales de propulsién nuclear,

especialmente el viejo sueno de la Ma- |

rina: la fabricacién del submarino nu-

clear (END, pag. 16).

El 26 de agosto de 2008, el Almiran-
te Julio Soares de Moura Neto, Coman-
dante de la Marina, habia declarado

que el plazo maximo para la entrega

del submarino nuclear brasileno se- |

ria 2021. La primera fase del proceso,
que involucra el enriquecimiento de
uranio ya esta concluida y todo indica
que el casco sera construido con la co-
operacién de Francia. La construccién

del submarino nuclear, previsto en la

END, podra costar 600 millones de
délares, mas que el doble de lo que se
precisa para construir un submarino
convencional. Aun asi, segin el Almi-
rante Reserva Othon Luiz Pinheiro
da Silva precursor del proyecto del
submarino nuclear brasileno en 1979,
dada la gigantesca érea de litoral del
Brasil, la Marina precisaria seis de
esos submarinos para garantizar una
proteccion efectiva de la plataforma

continental, 14

Movilidad y presencia:
scomplementariedad o
contradiccion?

El objetivo principal declarado por
la END es contar con una fuerza mili-
tar suficiente para disuadir “la concen-
tracion de fuerza hostiles” en las fron-
teras nacionales (END, pag. 5). Para
satisfacer este objetivo, propone el
desarrollo de tres capacidades: moni-
toreo y control, movilidad y presencia.
Por la dimensién territorial del Brasil,
el énfasis es colocado entonces en la
“movilidad estratégica”, para llegar al
teatro de operaciones rapidamente y
la “movilidad tactica”, que posibilita-

ria dominar ese teatro por la capaci-



dad de desplazamiento en su interior.
Esa movilidad téctica y estratégica
permitiria cubrir la extension territo-
rial nacional y rapidamente responder
con letalidad ante cualquier agresion o
amenaza en todo el territorio nacional.
Sin embargo, esta prioridad se ve com-

prometida con la concesiéon dada a la

directiva de la “presencia”, que insiste

en distinguir de la “omnipresencia”.
No obstante, la END reconoce que “el
esfuerzo de presencia, sobre todo a lo
largo de las fronteras terrestres y en
las partes mas estratégicas de la costa,
tiene limitaciones intrinsecas” (END,
pag. 6); tal vez influenciada por el lu-

gar que la Amazonia guarda en la mis-

“END” en la politica exterior del gobierno de Lula

arsenales ofreceria la logistica frente
a una eventual invasion de una poten-
cia mayor (que seria la hipétesis para
estas preocupaciones). Sin esa presen-
cia militar fisica, la propia Amazonia
seria el principal obstaculo para una
invasién tal y la fuerza podria estar
preservada, preparada, en alerta y con
condiciones de rapido desplazamiento
para fijar, hostilizar y posteriormente

repeler a las fuerzas invasoras.

- El Estado Mayor

tica militar, propone “concentrar la |

presencia de unidades del Ejército, de
la Marina y de la Fuerza Aérea en las

fronteras” (END, pdg. 8).

Si bien es notoria la falta de Esta-
do en vastas regiones de las fronteras
nacionales, especialmente las amazo-
nicas, no vemos la pertinencia estraté-
gica de emplazar fuerzas en esas regio-
nes. Aun reconociendo la importancia

de una mayor presencia del Estado

Conjunto y la relaciéon
de la politica con la
Fuerza

Un punto politicamente destacable
y coherente con el principio de la mo-
vilidad es la propuesta de unificar las
operaciones de las tres fuerzas con la
creacion del Estado Mayor Conjunto
de las Fuerzas Armadas. Esta tardia
innovacién representa un importante
paso en la organizacion militar que

fortalece al Ministerio de la Defensa

|y, consecuentemente, a la conduccion

por medio de los ministerios de Salud,

de Educacién, de Justicia y otros, la

construcciéon de bases, aeropuertos y

politica de la Defensa. Desde el punto

14. "Informe Brasil", en Observatorio Cono Sur de Defensa y
Fuerzas Armadas. 27-29/09/2008.
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de la reorganizacién militar, le cabe al
Ministro indicar, y al Presidente nom-
brar, a los comandantes de cada fuer-
za que integraran el Estado Mayor

Conjunto. Estos dirigirdin cada una

cién” de las fuerzas , este aspecto de la

| END sufrié fuertes criticas de sectores

de las fuerzas, formulardn la politica |

y doctrina y prepararan a los 6rganos
operativos. Los Estados Mayores de
cada fuerza formulardn la estrategia

respectiva a su fuerza.

La END proyecta la estructura con-
juntal® de las Fuerzas Armadas brasi-
lehas también para todas las areas y
regiones de actuacién: “En cada area
deberd ser estructurado un Estado

Mayor Conjunto, que sera activado

para realizar y actualizar, en tiempos |

de paz, las planificaciones operacio-
nales del area” (END, pag. 8). Para
viabilizar las reuniones regionales re-
gulares de los comandantes-generales
de cada fuerza, la END propone la re-
agrupacién de las mismas para que los
distritos Navales o los Comandos de
Area tengan sus éreas de jurisdiccién

coincidentes.

No obstante no haber discutido la
creacion de una Escuela de Comando
unificada para las tres fuerzas, que

tornaria realmente eficaz la “conjun-

militares, fundamentalmente del ejér-
cito terrestre. Estos sectores, resis-
tentes al cambio, argumentan que la
creacion del Estado Mayor provocaria
la pérdida de identidad de cada fuerza
y el debilitamiento de la autonomia de
los Estados Mayores actualmente exis-
tentes en el Ejército, la Fuerza Aéreay
la Marina en relacién al Ministerio de
la Defensa.!® Esta resistencia quedé
registrada en algunos de los discursos
de despedida de militares en el acto
de su pase a la reserva (paso previo al
retiro), impensables en democracias
consolidadas. Parte de esos discursos
criticaban justamente lo que deberia
ser un objetivo claro y explicito de la
Politica de Defensa en democracia: la
obvia consolidacion del Ministerio de
la Defensa como instrumento de ejecu-

cién de la politica del gobierno electo,

| Tnico y legitimo detentor del monopo-

lio de la violencia del Estado:

El Ministro de Defensa ejercerd, en
la plenitud, todos los poderes de di-
reccién de las Fuerzas Armadas que
la Constituciéon y las leyes no reser-
varen, expresamente, al Presidente
de la Republica. La subordinacién de

lag Fuerzas Armadas al poder politico



constitucional es presupuesto del régi-
men republicano y garantia de la inte-
gridad de la Nacién.(END, pag. 7)

Para algunos militares, el fortaleci-
miento del ministerio frente a los co-
mandos individuales de las fuerzas,
sumado a la prerrogativa del Minis-
terio de la Defensa para designar los
comandantes de cada fuerza, son in-
aceptables. Para ellos, esas medidas
“traerdn nuevamente antiguas cos-
tumbres de politizacion de los negocios

internos de las Fuerzas Armadas”.!?

Proyeccion de poder

Un concepto tipico de la época de
la dictadura militar, particularmente
enfatizado por Geisel, que hacia mu-
cho tiempo no se veia en la literatu-
ra brasilena y que reaparecié en la
END, es el de “proyeccion de poder”.
El concepto de “potencia” es polisé-
mico y en el ambiente de las Relacio-
nes Internacionales puede referirse
a diferentes capacidades del Estado,
como la militar, la econémica, la cul-
tural, la politica, la diplomaética, etc.1®
El comportamiento internacional de
Brasil ha sido tltimamente reconoci-

do por su eficiencia diplomaética y sus

“END” en la politica exterior del gobierno de Lula |

buenos oficios en el ambiente interna-
cional, particularmente el regional, y
mas enfaticamente en este escenario
desde finales de 2007, con el decidido
apoyo de la “diplomacia presidencial”
llevada a cabo por Lula. Por lo tanto,
“proyeccion de poder” puede ser leido
como el “soft power” por el que Brasil
se destaca en los varios escenarios in-

ternacionales por los cuales transita.

Sin embargo, en la END, la refe-
rencia a la “proyeccion de poder” apa-
rece fundamentalmente en el acépite
relativo a la Marina, donde se trata
del aumento del poderio naval y de la
adquisicion de medios de superficie y
submarinos nucleares brasilenos. Aqui

este concepto queda inequivocamente

15. Es digna de mencidn una curiosidad: en Brasil las
operaciones militares entre las diferentes fuerzas siempre
fueron llamadas "combinadas” y las operaciones con fuerzas
de otros paises eran senaladas como "conjuntas”. En este
documento se invierte la nomenclatura adecuandola a

la seméntica del resto de |a subregion, que se refiere por
"conjunto” al esflerzo de |as tres fuerzas y combinado
cuando es compartido con otrofs paisfes,

16. Ver "Exercito critica plano de defesa e vé comandos
enfraquecidos”. Folho de Sdo Paulo, 4 de margo de 2009.
17. General Luiz Cesario da Silveira Filho, "Carta a um
Jobim fora do tom” in Jornal do Brasil 17{03/2009, http:/f
jbonline.terra.com.br/pextra/2009/03/17/¢170323982.asp,
consultado em 15/05/2009,

18. Entre otros, Deutsch, K, The analysis of international
refations, New Jersey: Prentice-Hall, 1978.
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asociado a la fuerza: “La proyeccién de

poder se subordina, jerarquicamente,

a la negacion del uso del mar” (END, |

pag. 15), aunque esa “negacién del
uso” en el pasaje citado se refiera al

mar continental brasileno, donde se

encuentran algunos de los intereses |

estratégicos, como las plataformas pe-
troliferas de aguas profundas, islas y
archipiélagos, puertos y vias de comu-
nicacion maritima. Sin embargo, méas
adelante, al tratar de las hipétesis de
empleo de la fuerza, cuando especifi-

ca las capacidades deseadas para las

FFAA, apunta expresamente la capa-

cidad de “proyeccion de poder en las |

dreas de interés estratégico” (END,

pag. 46)

Adiestramiento

“no convencional”,
flexibilidad y servicio
militar obligatorio

Otro concepto interesante, menos |
por la novedad que por tornarse expli- |

cito, es la reivindicacién para el Ejérci- |

to convencional de “algunos atributos”

de las fuerzas “no convencionales”. No

es de extranar: ante la facilidad con :

que las fuerzas estadounidenses pe-

netraron en Irak, resulté claro, como
advirti6 el Gral. Erick de La Maison-
neuve, que ningln ejército conven-
cional podria oponerse a la voluntad
de un ejéreito de aquel porte. Ante la
circunstancia de ofender los intereses
de una superpotencia, para este autor,

solo restan dos alternativas: el salto

democratizante hacia el nivel nuclear

de beligerancia (para quien posea la

tecnologia o la pueda adquirir), o tener

- que descender al infierno de la guerra
- no convencional: guerra de guerrilla y

. terrorismo.?

Notamos que en paises de porte

i medio y en algunos ejércitos sudame-
ricanos se manifiesta la tendencia a
prepararse para la doctrina que lla-
- mamos en otro lugar®’ “Estrategia de
| la resistencia disuasoria”; esto es, pa-
ralelamente a la disuasion convencio-

. nal, estos ejércitos realizan un adies-

tramiento explicito para adecuarse a

. una prolongada resistencia no conven-

cional: “Un ejército que conquisté los
atributos de flexibilidad y de elastici-
dad es un ejército que sabe conjugar

las acciones convencionales con las

no convencionales. La guerra asimeé-

trica, en el cuadro de una guerra de

resistencia nacional, representa una



efectiva posibilidad de la doctrina aqui
especificada” (END, pag. 23). En la
explicitacién de esta preparacion re-
side su eficacia disuasoria: la estrate-
gia consiste en no emplear el esfuerzo
mayor para evitar la invasién, sino en
mostrarse preparado y politicamente
decidido para resistir la permanencia
del ejército invasor, desestabilizar el
gobierno ocupado y evitar la adminis-

tracion foranea.

Elreparo que es posible hacer a este
proposito es sobre la especializacion
de ese combatiente para el ambien-
te de selva. Si bien concordamos con
que “los imperativos de flexibilidad y
de elasticidad culminan en la prepa-
racion para una guerra asimétrica”
(END, pag. 23), nos parece que apenas
preparar “un combatiente detentor de
calificacion y de rusticidad necesarias
para la competencia en un ambiente
de selva” (END, pag. 22) es restrin-
gir en demasia el ambiente de la re-
sistencia. Esa doctrina deja de lado el
ambiente urbano, donde teéricamente
se ubicarian las fuerzas invasoras y
donde los golpes de la resistencia ten-
drian mayor impacto mediatico y per-
mitirian la articulacion con fuerzas

politicas en resistencia para organizar

“END” en la politica exterior del gobierno de Lula

la insurgencia. Fuera de la hipétesis
de un recorte del territorio amazénico
por fuerzas extranjeras superiores en
potencia, la idea de que una potencia
superior invada el Brasil por el territo-
rio de la selva amazdnica, soportando
las penurias que representa ese esce-
nario, pudiendo atacar directamente
los centros de gravedad nacional con
una fuerza aérea practicamente invi-
sible e inalcanzable para artilleria an-
tiaérea convencional, parece muy poco

plausible.

Para adecuar su desempefio a las
misiones constitucionales, tanto en
tiempos de paz como de guerra, el
Ejército deberd seguir los preceptos
estratégicos de la flexibilidad y la elas-
ticidad. Por flexibilidad la END entien-
de la falta de rigidez en el empleo de
la fuerza y retomando a Lidell Hart?!
afirma que consiste en “la capacidad
de dejar el enemigo en desequilibrio
permanente, sorprendiéndolo por me-

dio de la dialéctica de la desconcentra-

19. La Maisoneuve, E. Lo Violence qui vent. Paris. Les Editions
Arléa, 1997, Especialmente Cap, 1,

20. Mos referimos al texto Saint-Flerre, H.L y Bogatao,

J.P. "Las mutantes mascaras de Marte" en Tamayo, AM.:
Conocer la guerra, construlr la sequridad, Lima: Instituto de
Defensa Legal, 2008.

21. Hart, L op. cit.
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cién y de la concentracion de fuerzas”
(END, péag. 19).

La insistencia en el Servicio Militar
Obligatorio y su prolongaciéon parece
encajarse en la idea de la “estrategia
de la resistencia disuasoria” y de la
“elasticidad” que se espera conferir
a las fuerzas. Con este concepto, la

END se refiere a la capacidad de au-

mentar la dimensién de las fuerzas en |

caso de necesidad de una movilizaciéon

en gran escala de recursos humanos y
materiales para defender al pais. La
disponibilidad de esta capacidad exige

la existencia de reservas provenientes

del Servicio Militar Obligatorio, que

también tendria la funcion de integrar |

a las Fuerzas Armadas con la Nacién |

(END, pag. 19), lo que permitiria dis-
poner de la logistica popular necesaria

para una resistencia prolongada?2.

Sin embargo, la idea decimononi-
ca del Servicio Militar Obligatorio,
a contramano de la formacién de los
ejéreitos mas modernos, parece con-

trastar con la propuesta de Fuerzas de

Accién Rapida Estratégica, que exige |

en su composicién recursos humanos
altamente capacitados, entrenados y
armados para operar en los mas diver-

sos terrenos y condiciones y operando

medios de comunicacién y de arma-
mentos de altisima tecnologia “desde
los menos sofisticados, tales como el
radar y los instrumentos portatiles de
visién nocturna, hasta las mas avan-
zadas formas de comunicacién entre
las operaciones terrestres y el moni-
toreo del espacio” (END, pag. 20). El
adiestramiento y entrenamiento espe-
cifico para este tipo de soldados dista
mucho del que se puede ofrecer a un
conscripto, en tiempo, profundidad y
especificidad. No obstante, el solda-
do conscripto requiere la atencién de
oficiales y suboficiales durante por lo
menos seis meses de entrenamiento
para realizar funciones meramente
subsidiarias en cualquier escenario
futuro de guerra. Ademas del peso
presupuestario del servicio militar
obligatorio, que desviaria aplicaciones
que podrian promover profesionaliza-
cién, investigacion en ciencia y tecno-
logia para la defensa o inversién en
medios, su implementacién desvia a
las Fuerzas Armadas de la concentra-
cién en su preparacion para su empleo
especifico, para ocuparlos en el entre-
namiento de conscriptos. Finalmente,
la integracién entre la Nacién y sus
Fuerzas Armadas puede ser buscada

por otros medios mas eficientes que la



conscripcién obligatoria, como los po-
liticos y culturales, que democraticen
los temas de la defensa y concienticen
a los ciudadanos de sus deberes para
con ella?® que no se confunden nece-
sariamente con el prosaico “tomar en
armas”. Después de todo, “el compro-
miso de toda la Nacién en su propia
defensa” (END, pag. 19) no puede
significar simplemente “la Nacién en
armas’ aunque en determinados mo-

mentos pueda exigirlo.

Hipotesis de Empleo:
se puede pensar
estratégicamente aun
sin “enemigos”

Un avance en este documento fue
el reconocimiento de la inexistencia
de enemigos y la indeterminacién de
las amenazas. Como consecuencia, se
trabaja con la sustitucién del concepto
“hipétesis de guerra” por “hipétesis de
empleo”, més adecuado al compromiso
constitucional del Brasil con la paz. El
documento (END, 40 y ss) prevé una
escalada de cuatro instancias de em-
pleo de la fuerza en un proceso que va
desde la paz al conflicto. Es decir: a)

Para el primer momento; o sea, duran-

“END” en la politica exterior del gobierno de Lula

te la paz, prevé la optimizacién de cos-
tos para la manutencion de la fuerza,
adiestramiento y actividades de inteli-
gencia para monitorear la emergencia
de potenciales amenazas y poder accio-
nar el “alerta temprano”. b) Durante
la crisis esta prevista la activacién de
una estructura de gerenciamiento de
crisis compuesta por el Ministerio de
la Defensa y otro, si es necesario. El
empleo de las FFAA podra ser especifi-
co o conjunto y de manera flexible, en
respuesta adecuada a las circunstan-
cias. Si el conflicto se orientase para
el enfrentamiento armado, entonces
otros dispositivos serian activados,
como los Comandos Operacionales, log
planes de campana, la declaracién de
Zona de Defensa en los territorios que
lo requieran, la recomposicién de fuer-
zas con la reserva militar hasta llegar
a la Movilizacién Nacional si fuese ne-

cesario. ¢) Durante el conflicto armado

22. Varias consideracienes del END en ese sentido parecen
fuertemente inspiradas en reflexiones de Mao Tse-Tung,
especialmente las contenidas en "Problemas estratégicos
de la querra revolucionaria” y “Sobre la guerra prolongada”
en Tse-Tung, Mao, Seleccion de Escritos Militares. Pekin:
Ediciones en Lenguas Extranjeras, 1967,

23. Sobre |a movilizacion nacional, Mao decfa: "Primero,
consiste en explicar al ejército y al pueblo el objetive
politico de la guerra. Hay que hacer comprender a cada
soldado y a cada civil por qué es necesario batirse y

que tiene que ver la guerra con ellos. Sobre la querro
prolongada, op. cit,, pag 253.
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se ejecutaria el Plan de Campana. d)

Al término del conflicto se procederd a |

la progresiva desmovilizacion.

La END y el ambiente
internacional

La preocupacién brasilena con el

ambiente internacional y especial-
mente el subregional se manifiesta
en practicamente todos los aspectos
estratégicos de que trata la END. Con
relacién a la subregion, propone esti-
mular la integracién de América del
Sur como forma de contribuir a la de-
fensa del Brasil, ademéas de fomentar
la cooperacién militar regional y la
integracion de las bases industriales
de la defensa (END, pég. 11). Admite
que esa cooperacion es fundamental
para disminuir las posibilidades de
conflictos tradicionales en la regién y
preparar el ambiente para el funcio-
namiento del Consejo Sudamericano
de Defensa (CSAD). Algo maés adelan-
te, reconoce la importancia del CSAD
para aumentar la escala del mercado
regional para compensar la inversion
que permitiria la autonomia estraté-
gica “posibilitando el desarrollo de la

produccién de defensa en conjunto con

otros paises de la region” (END, pag.

13). Con relacion al ambiente interna-

. cional, propone la preparacién de las

FFAA para una mayor participacién
en Misiones de Paz con mandato de las
Naciones Unidas o en apoyo a organi-

zaciones multilaterales de la regién.

Ciencia y Tecnologia
Industria para la Defensa

Ciencia, tecnologia y complejo in-
dustrial para la Defensa forman una

triangulacion muy bien articulada por

- el proyecto que conjuga civil-militar

con desarrollo dual. Me atreveria a

. decir que constituye el cimiento que

fortalece la base de una estrategia
de Defensa con clara vocacién por la
autonomia y la libertad de accién. Se
enraiza en la integracién de institutos
académicos y militares con proyectos
comunes y finalidad dual: “Seran es-
timuladas iniciativas conjuntas entre
organizaciones de investigacion de las
Fuerzas Armadas, instituciones acadé-
micas nacionales y empresas privadas
brasilenas. El objetivo serda fomentar
el desarrollo de un complejo militar-
universitario-empresarial capaz de ac-

tuar en la frontera de tecnologias que



tendrén casi siempre utilidad dual:

militar y civil” (END, pag. 33). Se nu- |

tre con apoyo institucional a través de
facilidades crediticias e impositivas,
asi como con la liberacién de compras
sin licitacién (obligatorias en todas las
compras del sector publico), subordi-
nando, de ese modo, “las considera-
ciones comerciales a los imperativos
estratégicos”, llegando a “organizar el
régimen legal, reglamentario y tribu-

tario de la industria nacional de mate-

“END” en la politica exterior del gobierno de Lula

- investigacion y desarrollo de proyec-

rial de Defensa para que refleje dicha |

subordinacién” (END, pag. 31). Final- |

mente, se alimenta con la ampliacion
de un mercado subregional para dis-
minuir los costos de la produccién en
la escala de mercado, con la propuesta
de produccion cooperativa con los ve-
cinos (END, pag. 13), pero si esta es-
trategia no resulta, el Estado buscara
clientela externa para garantizar la
continuidad de la produccién en De-
fensa. Otro aspecto de alcance subre-
gional de este acapite lo constituye el
propoésito del Ministerio de la Defensa
en combinacién con el Ministerio de
Relaciones Exteriores y las Fuerzas
Armadas que “buscardn contribuir
activamente para el fortalecimiento,
la expansién y la consolidacién de la

integracion regional, con énfasis en la

tos comunes de productos de defensa”

(END, pags. 57-58)

Formacion de cuadros
civiles para la Defensa

En los comienzo del gobierno de
Lula, en uno de los primeros discursos,
su Ministro de la Defensa, José Vie-
gas, confesaba la necesidad de “amue-
blar el Ministerio de la Defensa con
civiles”, dejando en claro la dificultad

de contar con civiles capacitados para

- ocupar los cargos del flamante minis-

terio, decorado en verde oliva. Otra
de las preocupaciones que venia ma-
nifestando el Ministerio de la Defensa
y que se refleja en las directivas de la

END es la relativa a la popularizacién

' del tema de la Defensa y la formacién

de cuadros civiles no solamente para
ocupar los cargos funcionales para
“amueblar” la Defensa, sino también
de especialistas académicos: “Un inte-
rés estratégico del Estado es la forma-
cion de especialistas civiles en asuntos
de la Defensa” (END, pag. 35). La idea
de la propuesta es apoyar e incentivar
a las universidades en programas de

las diferentes ciencias que versen so-
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bre la Defensa. Actualmente, existen |
algunos programas de incentivo que |
vinculan la voluntad del Ministerio de
la Defensa con el de la Educacion®?,

induciendo investigaciones y cursos de

posgrado en ese drea de estudios, Pero
tal vez, el mayor incentivo seria la vi-

sibilidad, por parte de los estudiantes

universitarios, de la posibilidad laboral |

real que podria obtener con una forma-
ci6én seria en el drea. Esto se lograria
solamente con la apertura de concur-
sos publicos para cargos funcionales

dentro del Ministerio de la Defensa.

ce por la profundidad y extension: fue
un trabajo notable que no se eximi6 de
tratar temas que en el Brasil todavia
son inconvenientes. Sin embargo, su
implementacion dependera de deci-
siones politicas del Ejecutivo, de apro-
baciones técnico-presupuestarias del
Legislativo y de la articulacién del Mi-
nisterio de la Defensa con las Fuerzas

Armadas; y, sobre todo, de la motiva-

. cién o encuadramiento de los milita-

res para quebrar la inercia corpora-

tiva y asumir el proyecto. Encima de

. estas consideraciones, no resta duda

de que la efectividad de la propuesta

' dependera de la aplicaciéon de los me-

Consideraciones finales

La importancia del documento que |

torno publica la END reside en su pro-
pia existencia: por primera vez Brasil
expone para el mundo su pensamiento
estratégico para la Defensa; sus per-
cepciones regionales, hemisféricas y
mundiales; sus hipétesis de empleo de |
las fuerzas y los planos de activaciéon
de los medios; sus preocupaciones con
el desarrollo cientifico-tecnolégico au-

tonomo y de industria para la Defensa.

Sin ser un Libro Blanco de la Defensa

y sin la legitimidad que solamente un |

gran debate nacional confiere, satisfa- :

dios econémicos que hasta ahora no se

mostraron?’.

Retomando nuestra hipétesis ted-
rica colocada en el inicio de estas pa-
ginas, el juego de “la dialéctica de las
voluntades” esta lanzado y la imple-
mentacién del documento de la END
dependera de su resultado. El sistema
nervioso del gobierno; es decir, el ajus-
te entre el Presidente y los ministerios
encargados de la propuesta (Ministerio
de la Defensa y Secretaria de Asuntos
Estratégicos) funcioné ante la deman-
da de Lula, fortalecido por el extenso

apoyo popular y reconocimiento inter-



nacional. No obstante, cuando la eje-
cucion del plan se encarrile por los os-
curos laberintos de la rutina y la falsa
imparcialidad normativa de los proce-
dimientos, sospecho que la aplicacién
de la END pueda sufrir resistencias
y/o alteraciones por parte de la buro-
cracia militar. Tal vez se consiga sacar
del papel aquello que haya sido acor-
dado de antemano, pero lo que no sea
del agrado militar, quizds no sufra opo-

sicién formal, pero seguramente sera

“END” en la politica exterior del gobierno de Lula

postergado silenciosamente a la pila
de los expedientes intocables. El test
crucial de la dialéctica de las volunta-
des sera la puesta en funcionamiento

del Comando Conjunto y, sobre todo,

la eleccién de los comandantes por el
ministro, particularmente si estos no
fuesen de la preferencia militar. Pero
el gobierno de Lula esta llegando al
fin de su mandato, recordandonos que

los gobiernos pasan y las instituciones

‘ permanecen.
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24. Como ¢l Programa Pré-Defesa (https://www.defesa.gov.
br/pro_defesa/index.php) del MD e del ME, que por medio
de concursos nacionales seleccionan propuestas de cursos
y de programas de investigacion universitarios que son
incentivados con becas de estudio y recursos financieros
para equipos y todo lo necesario para la realizacion de las
propuestas. Una de esas propuestas fue la creacion del area
del primer posgrado académico en "Paz, Defensa y Seguridad
Internacional” (http:f/www.unesp.br/santiagodantassp/).
25. Las criticas sobre la falta de discusidn sobre los medios
para implementar el proyecto estratégico no demoraron. En
su discurso de pasaje a la reserva (momento esperado para
decir lo que piensan y, por lo tanto, para sopesar el sentir
de la fuerza), en el Club Militar, el General Luiz Cesério

da Silveira Filho, ex comandante militar del Este, clasificd

el plano como "utopico” e ironicamente pregunto: "Vaj
haver dinheiro para tudo isso?" en um articulo de Eliane
Castanhéde "Exército critica plano de defesa e vé comandos
enfraguecidos’. Sdo Paulo: Folha de SPaulo, 4 de marzo de
2009.
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El dilema de las Guerras Opcionales en Afganistén y Pakist4n [

Cada presidente con
su guerra

El concepto actual de la guerra,

en cierta mentalidad militar estado-

unidense de la reaccion republicana, |

parece fomentar un tipo especial de |

conflicto bélico “opcional”, asi llama-
do por los analistas y especialistas en
cuestiones estratégicas que se oponen
a dicha modalidad, por considerarla
innecesaria y por lo tanto particular-
mente detestable. Ellos consideran, en
numerosos estudios e investigaciones

de caracter académico, que la realidad

de la guerra, aunque siempre es una

alternativa tragica, sélo se justifica en

legitima defensa de la propia supervi-

vencia, independencia e identidad.

Aquel propésito superfluo, y un tan-
to desaprensivo y frivolo de la guerra

opcional -segun el juicio de una pers-

pectiva apasionada de la misma, que |

se desprende de una matriz patriética,

segun la cultura latina- también con-

trasta con la concepcién que nutre el ;
pensamiento militar drabe. Los textos |
santos del Islam, en tanto pretenden |

orientar el modo de vida completo de

sus fieles, no ignoran las encrucija-

das histéricas que significan las gue-

rras, pero las consideran sagradas, por

. cuanto representan “un combate o es-

. fuerzo por la causa de Dios”, aunque

destacan su realizacién por “un cami-

| no recto, justo y sin excesos”.

Si bien no es la finalidad de estas
notas desarrollar un estudio compara-
tivo de los factores religiosos o espiri-
tuales que se reflejan en el mal llamado
“choque de civilizaciones” de algunas
teorias norteamericanas -ensalzadas
por Samuel P Hungtinton-, su exposi-

cién sintética resulta imprescindible.

En la “moral de combate” de los efec-

tivos enfrentados directamente en el

terreno, tales factores motivan actitu-

des existenciales contrapuestas: donde

| la “guerra opcional” no suscita fervor
| sino indiferencia o excesos; mientras

. la “guerra de sobrevivencia” enardece

la resistencia y aun produce fanatismo

. (como ejemplo reciente de exceso, se

destaca el bombardeo de Farah, en el

- oeste de Afganistan, que causé6 140 ba-

jas civiles, el 5 de mayo de 2009, y mo-
tivo el pedido de disculpa formal de la

secretaria de Estado, Hillary Clinton.

Con este marco, anticipamos las posi-

. bles motivaciones que llevaron al nue-

vo presidente de EE.UU,, en su rol de
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Comandante en Jefe de las Fuerzas
Armadas, a retomar con nuevas ener-
gias la guerra en Afganistan iniciada
por Bush en 2001; y a reforzar el apo-
yo al gobierno de Pakistédn en mayo de
2009. En este aspecto, se consideran

aqui estas prioridades:

* La guerra es “necesaria” para man-

tener siempre en forma y alerta el des-

pliegue militar de una superpotencia |

(la “guerra permanente”).

* La guerra es un “negocio” en si mis-
ma, en la batalla presupuestaria de un
Estado practicamente ilimitado en sus

recursos.

* La guerra es un “recurso” para reac- |

tivar la economia, via la inversién en
grandes proyectos estratégicos y en

las industrias del sector Defensa.

* La guerra es el mejor “bautismo de
fuego” para todo nuevo presidente que

recién asume su cargo.

Estas alternativas por si, o combi-

nadas en una proporciéon adecuada,
explicarian segin algunos autores las
ultimas decisiones sobre “AfgPak”.

Con este singular nombre, los estado-

unidenses, que son tan afectos a las
abreviaturas para uso académico y
mediatico, designan al paquete de pro-
blemas complejos que expresan estos

paises tan distintos de la raiz cultural

- local; y que resulta imposible no com-
. parar con el “sindrome de Irak”, desde
el momento en que los mismos genera-
les a cargo consideran a este conflicto

| atn més dificil y prolongado (David

Petraeus).

Continuidad de
la concepcion de
protectorado militar

Al cumplirse los 100 dias del nuevo

gobierno, el asesor de Seguridad Na-

. cional de la Presidencia -puesto clave

que enlaza la Casa Blanca con el Pen-
tagono- emitié un mensaje optimista
acerca del inicio del cumplimiento de

las promesas demdécratas de campana,

. en este caso referidas especificamente

a defensa y proteccion internacional.

En este sentido, es remarcable el
concepto relativo a impulsar los inte-
reses nacionales, y “los de la comuni-
dad mundial que depende de EE.UU.

para el liderazgo en asuntos de seguri-
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dad”. Toda una definicién que senala
la continuidad del esquema de “pro-
tectorado militar”, sobre determina-
das zonas y paises, que viene desde la

época de la Guerra Fria.

Dentro de esta continuidad, lo no-
vedoso es el enfoque, no dirigido por
politicas de zona de influencia en blo-
que, sino por “estrategias regionales”,
aceptando con claridad que EE.UU.
“debe tratar con el mundo como es
hoy y no como fue en el siglo XX”. Por
consiguiente, los cambios a producir
en el aspecto estratégico irdn acom-
pahados de otros en el aspecto de las
relaciones exteriores que incluyan el
reconocimiento de mundos cultural-
mente distintos, como el islamico, con
los cuales Washington no puede con-

tender en forma indiscriminada.

En el tema conereto de esta regién,
que Obama trata de personalizar como
Comandante en Jefe, su opcién se ha
inclinado a “una revision completa de
la estrategia con Afganistan y Pakis-
tan”, cuyos criticos no perciben con
toda la precision y fundamentacion
que exige profundizar la guerra nomi-
nalmente declarada contra el Taliban.

Por el contrario, esta decision ha sido

vista por algunos medios como “una

apuesta a todo o nada”?

, que pondrian
a prueba a gobiernos aliados cuestio-
nados en su frente interno por inefica-

cia y corrupeion.

Por qué Afganistan es la
guerra equivocada

Con este titulo un prestigioso profe-
sor de Ciencias Politicas de la Univer-
sidad de Ohio®, recusa uno a uno los
argumentos de la opcién para incre-
mentar las operaciones en Afganistén,
debido a la particular relacion Taliban
- Al Qaeda. En principio, dice que la
base operacional del atentado del 11
de septiembre sobre las Torres Geme-
las en Nueva York, estuvo situada en
Hamburgo, Alemania, a cargo de un
pequeno grupo que requirié comuni-
caciones, dinero y planificacién, pero

no una gran base de campo protegida.

1. lones, lames: "Compromisas cumplidos®, mensaje en
linea, Washington, 20 de abril de 2009.

2. BBC Mundo - Internacional, en linea, 12 de mayo de
2009,

3. Mueller, John: “Cudn peligroso es el Taliban. Por que
Afganistan es la guerra equivocada”, Foreign Affairs, en
[inea, mayo de 2009.
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También afirma documentadamen-
te que las muertes adjudicadas a aten-
tados de Al Qaeda son alrededor de
200 a 300 por afo, en declinacién, lo
cual -més alld del drama que signifi-
ca- no justificarfa operaciones masivas
de costo y despliegue impropio. Del
mismo modo, cuestiona la declaracién
del FBI ante las comisiones del Sena-
do en tiempos de Bush, acerca de que
esa organizacion terrorista habria en-
trenado de 2.000 a 5.000 infiltrados en
el territorio norteamericano, y desa-
rrollado una infraestructura de apoyo
compatible, aunque en varios anos de
investigacion, los servicios de contra-
espionaje no hubieran conseguido des-

cubrir y detener ni a uno solo.

Otro dato sugerente consigna que
después del atentado de 2001 y hasta
hoy, aproximadamente dos millones de
inmigrantes ingresaron a EE.UU., mu-

chos de ellos ilegalmente; sin que nin-

guno tampoco hubiese sido detectado |

como terrorista, a pesar de los ingen-

tes fondos destinados por la anterior |

administracién republicana al presu-

puesto de seguridad interior, donde se

desempefnan un millon de personas.

En sintesis, plantea que la adjudica-

cién de una peligrosidad excesiva a Al

Qaeda y el Taliban, que est4n operan-
do contra Kabul e Islamabad, podria
equivaler a “argumentos débiles o es-
puareos”, como fue la acusacion contra
Sadam Hussein relativa a la tenencia

de armas de destruccién masiva.

Un rompecabezas
geopolitico

Mientras el enfoque mediatico, que
aqui maneja con facilidad a la opinién
publica, estaba centrado en el giro ope-
rativo de Irak a Afganistén, se produjo
la “sorpresa” del avance talib4n sobre
el valle del Swat, aledafio a Islamabad,
capital de Pakistan, pais islamico con
un ejéreito bien organizado y un ar-
senal de armas nucleares y vectores,

apuntados a su tradicional enemigo

- que es la India. En este rompecabezas
geopolitico, con paises aparentemente

- aliados de Washington, pero enfrenta-

dos entre si, se produjeron importan-

. tes novedades militares.

El secretario de Defensa, Robert

. Gates, anunci6 “una nueva politica,

una nueva estrategia, una nueva mi-

| si6n, un nuevo embajador y un nuevo

comandante militar”. El cambio inclu-



El dilema de las Guerras Opcionales en Afganistan y Pakistan =

y0 el relevo del general David McKier- |

nan, allegado a Bush, por el general
Stanley McChrystal, ex comandante
de Operaciones Especiales; lo cual
constituye un dato interesante para el

analisis. El actual gobierno, se ha di-

cho, considera que “la lucha en Afga-

nistan se ha complicado de tal modo,
que requiere un mando militar menos

convencional”.

Estos cambios fueron acompanados

de medidas de fortalecimiento de la - puede contribuir de modo suficiente a

presencia de tropas de ocupacién, con
un envio inmediato de 21.000 solda-
dos, y més efectivos adicionales duran-
te este ano, hasta llegar a casi 70.000
a fines de diciembre (mientras en Irak
aun permanecen 130.000 regulares,
ademds de las companias privadas de
mercenarios, con orden de regresar es-

calonadamente al pais).

¢Cual es el problema
con Pakistan?

Esta pregunta provoca hoy nume-
rosos analisis y debates, como el panel
de académicos especializados en los
problemas politicos y militares de este

pais*, donde el verdadero poder desde

el primer golpe en 1958, contintia en
manos del ejército. Es decir, una red
compuesta por la cipula de las Fuerzas
Armadas, los servicios de inteligencia
y el nivel mas alto de administradores
estatales, que se constituye y se conci-
be a si misma como la verdadera con-

duccion estratégica de Pakistan.

Por ende, el gobierno civil, con muy
poca autonomia y escaso control te-

rritorial en su propia jurisdiceion, no

. la estabilidad institucional y a la co-

~ hesién social del pais; por el contrario

- suscita criticas y divisionismos en la

poblacién. Simultaneamente, la red de

la elite realmente al mando, que he-
mos descripto, es vista por los parti-
dos politicos y la opinién general como

“una dictadura de hecho”.

4, Cohen, Stephen; Fair, Christine; Ganguly, Sumit; Gregory,
Shaum; Shah, Aail y Tellis, Ashley, publicacion del Consejo
de Relaciones Exteriores, com/print 64845,
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Pese a todo, desde el punto de vista |

militar, Pakistén es vital para acceder
con ventaja al teatro de operaciones de
Afganistan, en particular por la impor-
tancia estratégica de la dificil zona geo-
grafica que enmarca su frontera comun;
¥ los refugios de combatientes y bases
de aprovisionamiento alli instaladas.
Por otra parte, el ejército de Islamabad,

siempre ha considerado que una gran

parte del Taliban -los calificados “gue- = militar del mundo, con sus no siempre

rrilleros buenos”- serfan la vanguardia

de una probable guerra asimétrica con-

tra India, su enemigo histérico.

China y Rusia,
en la profundidad
de los flancos del conflicto

En este punto se evidencia la po-
tencialidad explosiva del conflicto, en
una especie de probable “reaccién en
dominé”. Asi como en el caso de Irak,
la clave regional es Irak, y detras de
éste Rusia (promotora de su plan de

desarrollo nuclear), en el conflicto de

Afganistan, la llave es Pakistan, y ob-

jetivamente detras China, por su gran

rivalidad con India, principal aliado de _

Washington.

Como se aprecia, en un contexto

. tan sensible, del que apenas hicimos

una breve introduccién, no es facil

- decidir la direccién y el sentido de las
futuras operaciones, que se estiman
duraran de 7 a 10 anos. Todo lo cual
es importante para nosotros, aun des-
de la perspectiva austral de la Unasur,
porque en este periodo elaborara y

. sentara doctrina la primera potencia

| positivas consecuencias.

Quedan muchos interrogantes por

. dilucidar; por ejemplo: ¢6mo se va a

manejar un tipo de conflicto con gra-
ves repercusiones étnicas y religiosas
en un mundo arabe de enorme mag-
nitud; de qué modo van a limitarse
las bajas civiles en los combates ma-
yormente urbanos de esta guerra op-
cional; y cémo se va a administrar la
crisis humanitaria que, con mas de

un millén de “desplazados de guerra

- internos” ya desbordan los 60 campos
' de refugiados sin medios suficientes.

| Segun los corresponsales de la prensa

extranjera, solo esta crisis por “haci-

. namiento, desesperacion y furia cons-

tituye una bomba de tiempo para el

ejército de Pakistan.”



El nuevo Sistema de Justicia Militar
Un paso fundamental en la
democratizacion de las Fuerzas Armadas

A partir del 27 de febrero de 2009 por la Ley 26.394, sancionada prdcticamente por
unanimidad en el Congreso Nacional, se derogé el antiguo y anacrénico cédigo de
Justicia militar hasta entonces vigente, y entré en vigencia una reforma integral del
sistema de justicia en las Fuerzas Armadas que supera los estdndares que se recomiendan
internacionalmente en la materia.

La ley empez6 a regir seis meses después de su promulgacién para permitir un programa
de divulgacién y capacitacién de sus contenidos en el seno de las Fuerzas Armadas.

Los aspectos mas relevantes
de la Ley 26.394 son:

Eliminacion del fuero militar para el juzgamiento de
delitos cometidos por integrantes de las Fuerzas, de
acuerdo a lo establecido por la Corte Suprema de
Justicia de |a Nacién, los que ahora serdn juzgados
por los jueces que intervienen en los delitos cometidos
por los demds habitantes del pais, lo que garantiza
condiciones de absoluta igualdad.

Eliminacion de la pena de muerte,

Garantia del debido proceso.

Incorporacion y modificacion de figuras penales al
Codigo Penal de la Nacién para los delitos cometidos
por militares.

Redisefio del sistema disciplinario para equilibrar
necesidades y limitar oportunidades para la
arbitrariedad, estableciendo el control jurisdiccional
de tribunales civiles.

e Prevision de conductas tales como el acoso sexual y
el hostigamiento disciplinario como graves.
Eliminacion de figuras delictuales referidas a
conductas propias de la vida privada, como por
ejemplo, la homosexualidad.

La reforma constituye un hito fundamental en el proceso
de democratizacion de las Fuerzas Armadas impulsado
por el Gobierno Nacional, que permitird que los integran-
tes de las Fuerzas dejen de ser ciudadanos de sequnda
y gocen de todes las gorantias del Estodo de Derecho.

& Ministerio de
b Defensa

&y Presidencia de la Nacion |

www.mindef.gov.ar
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Las campanas militares de Irak y
Afganistan animaron a politicos y mi-
litares europeos y norteamericanos
a desenterrar la Doctrina de Guerra
Revolucionaria, responsable de la ar-
quitectura de sistemas represivos y
genocidas posteriores a la Segunda
Guerra Mundial.

El presente texto es una contribu-
cion al estudio comparado de la tras-
nacionalizacion de la doctrina militar
contrainsurreccional denominada «de
-guerra revolucionaria» que involucra
los casos de Indochina, Argelia, Ar-

gentina, Bélgica y Ruanda.

Introduccion

Una doctrina militar en general
y con Im:ayor motivo la doctrina de
la “Guerra Revolucionaria” (DGR)
es el fruto de un proceso especifico
de elaboracién que conoce su propia

cronologia, sus propios acontecimien-

tos. Ella pone en tensién a toda la

jerarquia y a todo el conjunto de los

organismos. Esta tarea es esencial a

la existencia de las Fuerzas Armadas;

v los doctrinarios valorizan normati-

vamente sus capacidades para com-
prometer a la totalidad de la institu-
cién, o a algunos de sus sectores, de
alguna manera particular basandose
en documentos, reportajes, ai*ch‘ivos,_
tejiendo asi la trama material del pro-

ceso de creacion doctrinal.

Los _sei:tor'es, grupos y hasta ten-
dencias que elaboran la DGR van a
desplegar en efecto una energia poco
comun, al querer convencer a publi-
cos diferentes de la necesidad de mo-
vilizarse en el terreno anticomunista
de la Guerra Fria y transmitir cono-
cimientos especificos. De todas mane-
ras, las dificultades surgirdan cuando
ciertos sectores de las Fuerzas Arma-

das no estén listos para seguir el vira-

je politico-militar que la doctrina en

cuestion contiene. Desde este angulo,
la DGR aparece como un discurso de
legitimacién del apetito que siente la

institucién por el ejercicio directo o

 indirecto del poder politico y de la ac-

¢ion social.

Las investigaciones del proceso de

movilizacion masiva en Indochina,

. sobre la difusién del terror masivo en

Argelia o la organizacion del conjunto
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de organismos implicados en el golpe

de Estado gaullista del 13 de mayo

de 1958; toda esta praxis politico-

militar lleva la marca de la DGR. La = timidad de la institucion misma. Sal-

implicacién de las Fuerzas Armadas

francesas en la Guerra Fria y en las
guerras coloniales, la reivindicacién
de sus conocimientos en materia de

accion coactiva y coercitiva, al punto

de “hacerse cargo de los pueblos” van |

a reforzar cada vez més en la institu-
cién militar la creencia segun la cual
las Fuerzas Armadas, dirigidas por
los sectores mas activos en materia

doctrinaria, adquirieron un derecho

irrefragable, por ser eminentemente

revolucionario y moderno, de conver-

tirse en un actor politico.

Lo que trataremos de resumir aqui,
al fin de cuentas, es la trayectoria téc-
nica de una normativa militar, ligada
a la Guerra Fria y al cuestionamien-
to de los lazos de la institucién con
el Estado. Esta trayectoria historica
esta, en efecto, jalonada de aconteci-

mientos politicos que van, para Fran-

propulsa un general retirado en sus
mayores funciones', para terminar

en una pérdida importante de la legi-

vo que, cuando miramos de mas cer-
ca, el 13 de mayo de 1958 en Argel,
presenta todas las caracteristicas de
un golpe “latinoamericano”, y que en
el plano cronoldgico, cuando se aplica
la DGR fuera de la metrépoli, la rup-
tura del equilibrio ideal-tipico entre
la ley y la violencia del Estado mo-
derno, es seguida por el estallido de
las estructuras represivas del Estado,
y en el caso mas extremo, por el des-
moronamiento puro y simple de éste
en manos de una violencia masiva ge-

neralizada, violencia calificada en el

- plano juridico internacional o nacio-

nal como genocida, como en Ruanda
en 1994 y en Argentina en el periodo
1976-1983.

Si perseveramos en esta orienta-
cion, el andlisis de las instituciones

en crisis pone de relieve la interven-

. cién voluntaria, planificada y hasta

cia, desde la destruccién de una re- |

ptblica y del régimen parlamentario

que la organizaba, a saber la Cuarta

Repuiblica, a un golpe de Estado, que |

estructural del militar en la vida so-
cial y politica, y la existencia de un
régimen, de un Estado particular

orientado bajo el signo de la excepcio-
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nalidad hacia la coaccién y la coerciéon

de las masas.

Contradicciéon entre los intereses
del militar y los de una reptiblica demo-
cratica o aparicion historica de la otra
expresion de la normativa del Estado
moderno: republicano, mondrquico o
cualquiera sea su forma, democratico
para la metropoli y en régimen de ex-
cepcionalidad permanente para la co-
lonia o la zona geopolitica bajo control

durante la Guerra Fria.

De todas maneras, la DGR consti-
tuye el receptaculo de los estereoti-
pos para atrapar la realidad en movi-
miento y cambiante de la Guerra Fria
y de las generaciones de soldados que
desde 1939 hasta 1962, y luego en las
dependencias imperiales de las fases
poscoloniales, no tendran mas hori-
zonte en su existencia institucional,
que la socializacion en la guerra y
el conflicto. Durante un tiempo, ge-
neralizada al conjunto de la institu-
cion militar, la DGR se convirtié en
el enunciado autorizado de la guerra,
un pensamiento relacionado con las
armas a través del cual el soldado

se acerco a la politica. El analisis de

esta doctrina deberia entonces per-
mitirnos plantar los jalones de una
hermenéutica del politico; es decir,
del esfuerzo que despliegan los acto-
res que poseen el instrumento de la
violencia de Estado para construir
en sus enunciados normativos, y por
ellos, la realidad en la que pretenden

legitimar sus actos.

Sin embargo, desde el descubri-
miento del gran reportero P de Saint-
Exupéry, relativo a las Operaciones
Turquesa en Ruanda en 1994 lleva-
das a cabo por el Estado francés y a la
permanencia de las précticas surgidas
de las guerras de Indochina y Argelia,
nuestros trabajos sufrieron una evolu-
cién®. El cuaderno de notas que este
gran periodista de investigacion ex-
traia para interpretar lo que él habia
visto entonces, correspondia en gran
parte al que se encontraba en el origen

de sus propias investigaciones.

1. Péries; G. "Populo-palitico-militaire, un mot a 'aube de |2
Cinquieme Républigue”, Mots, Les Langages du Politigue, N*
55, Presses de Sciences Po, juin 1998.

2, Saint-Exupéry, P. de, Llnavouable, Les Arenes, 2004, pdg.
267.
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En efecto, la féormula se reflejé en

el documental “Matenlos a todos” 2, P

minarse como efectos estructurales

- de la implantacién de la DGR en estos

de Saint-Exupéry, comentando las es-

tructuras del aparato represivo ruan-

dés organizado después de la misién

del DAMI (Destacamento de Asisten- = 1994 supone un salto cualitativo en el

cia Militar y de Instruceion) en enero
de 1992, afirma que sus practicas se
basaban entonces en los “pilares de

la doctrina de la guerra revoluciona-

dos paises practicamente en el mismo
momento, siendo Ruanda la expresion

mas radical y tardia. El genocidio de

- orden de la violencia: esta normativa

- integrada en los dispositivos represi-

. vos franceses, v que luego constitu-

. yeron el Estado ruandés, a través de

ria” cuyos “elementos” se encontra-

ban todos en Ruanda: “Grupos de
autodefensa, formacién de milicias,

guerra psicolégica, guerra medidtica,

los oficiales belgas, jug6 un papel muy

' importante, como en Argentina, en el

- programa de violencias masivas de

- gran amplitud®. La presente reflexion

cuadricula territorial para facilitar

el control, estructuras de comando y

jerarquias paralelas”. Y agrega: “La

apunta a la eficacia militar que ha

mostrado en la historia politica de es-

. tos dos paises.

guerra revolucionaria es una guerra

politico-militar (...) la ultima exten-

sion de la nocién de guerra total”.

En efecto, es sorprendente encon-

trar en Ruanda formas de organiza-

Transiciones

- poscoloniales

y dictaduras
~ anticomunistas

cion de violencia extrema comparables

a las que se encontraban en Argentina |

durante el periodo 1976-1983. Es de- = bles de las Juntas que toman el po-

cir, en dos continentes y en dos paises |

profundamente diferentes, como es |

evidente, tanto desde el punto de vis-
ta de su cultura como de su poblacién.

Estos puntos en comin deben deter-

Los militares argentinos responsa-

der con el golpe de Estado del 24 de
marzo de 1976 y lo conservan hasta
fines de 1983, ejercen una violencia
de Estado jamas igualada en Argenti-

na, a pesar de que se trata de un pais
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marcado por las dictaduras militares
desde 1930: 30.000 desaparecidos en
circunstancias atroces, tortura gene-
ralizada, violaciones, terror masivo,
trafico de los hijos de las victimas,
practicas exterminadoras y deshuma-
nizadoras que, sin ser raciales —aun-
que tenidas de antisemitismo a veces
reivindicado®~ son a menudo califi-
cadas como genocidas por la justicia
argentina.

Luego del asesinato del general-presi-
dente Habyarimana el 6 de abril 1994,
el gobierno interino ruandés (GIR)
desencadena un dispositivo militar
marcado por la situacion de urgencia,
con los efectos que conocemos: cer-
ca de 800.000 muertos en tres meses
(segin la ONU y el TPIR), masacres
racistas organizadas, violaciones, te-

rrores masivos...

Ambos Estados, ubicados en si-
tuaciones excepcionales de violencia
generalizada, bajo la direccion de
poderes de facto aplican modos de
coercion y de exterminio presentados
como necesarios para luchar contra
el enemigo interior. El Estado lleva
a cabo una guerra contra un “inva-

sor” surgido de su propia poblacion.

El ERP—PRT'y los Montoneros, cada
uno de ellos con sus bases populares y
politicas especificas, en la Argentina.

El Frente Patriotico Ruandés (FPR),

venido de Uganda con sus apoyos po-

liticos interiores. Partido cuyas rai-
ces ideoldgicas, para las ex potencias
coloniales, se sumergen en el antico-
lonialismo de Lumumba®, la voluntad
de restaurar la antigua monarquia
tutsi y asegurar una presencia anglo-
sajona en la region. Este movimiento
politico-militar es juzgado, tanto en
Francia como en Bélgica, como una
fuerza desestabilizadora. A los tutsis,
definidos como enemigos raciales por
antonomasia, se asocian los hutus,

llamados “moderados”, como enemi-

3, “Tuez-les tous!”, film documentaire réalisé par R.
Gluksmann, D. Hazan, et P. Rezerette, Dum Dum Films et La
Classe Americaine, 2004.

4. Péries, Gabriel et Servenay, David. Une Guerre noire,
Enguéte aux origines du génocide rwandais, {1959-1994), La
Decouverte, 2007.

5. Ver: Comision Argentina por los Derechos Humanos,
Argentina: Proceso al genocidio, E. Querejeta Edit., Madrid,
1977, chap. Persecucion contra fos judios , pag. 116, y
Timerman, J. Prisoner withouta nome, cell without a number,
A Knopf. N.Y, 1981,

6. De Witt, Ludo L'assossinat de Lumumbe, Karthala, 2000, y
De Vas, L. Gerard, E., Gerard-Libais, J. Ph. Raxhon, Les secrets
de I'affaire Lumumbo, Bruxelles, Editions Racines, 2005.
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gos politicos; estos dos objetivos son |

militares. De esta manera se define al |

enemigo (ENI) en un documento in-
terno de las Fuerzas Armadas ruan-
~desas (FAR)

Definicién del ENI

El enemigo se subdivide en dos cate-

gorias:
* El enemigo principal.

* Los partidarios del enemigo.

El enemigo principal es el tutsi del
interior o del exterior, extremista y
nostalgico del poder que nunca reco-

nocié y no reconoce atn las realida- |

minos de la Guerra Fria: esas son las

guerras subversivas®. El programa de

| aniquilamiento del Otro, ideolégico
- ylo racial esta alli subordinado a los
. imperativos categéricos de la lucha

. contra el Comunismo internacional.

En fin, en ambos casos se trata de

- acontecimientos militares que pusie-

ron fin a situaciones de excepcion.

En Argentina, el sistema de juntas se
desmorona en 1983 con el conflicto de
- Malvinas. El Estado del poder hutu

~es derrocado por la victoria militar

del Frente Patriotico Ruandés (FPR).
En ambos casos una “normalidad” o
una nueva normativa institucional se
instala con el retorno o la entrada a

la legalidad civil: tanto en Argentina

des de la Revolucién Social de 1959,
¥ que quiere reconquistar el poder de como en Ruanda, las reglas que pre-
Ruanda por todos los medios, inclui- siden las violencias masivas ceden el

das las armas. El partidario del ENT | paso al dominio de la ley, cualquiera

es toda persona que aporta algin tipo

de colaboracién al ENI principal”.

Aqui y all4, el objetivo militar tie-
ne un fin politico: se trata de derrocar

el poder instalado y de transformar

sustancialmente los fundamentos so- |

ciohistéricos constitutivos del Estado.

Para decirlo de otra manera, en tér-

sea el autoritarismo del régimen y los

. compromisos que siguieron.?

Estos son los principales compo-
nentes practicos de estas doctrinas
que deseamos explorar para cuestio-

nar su nucleo: las normas estructura-

~ les de la doctrina de la “guerra revo-

lucionaria”.
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Los dos periodos de
despliegue de la DGR
en Argentina y en
Ruanda

Desde 1956 hasta alrededor de
1980, las Fuerzas Armadas argenti-
nas acogieron, a un ritmo desigual, |
misiones de asesores franceses en el |
seno de su Estado Mayor. Varios ofi-
ciales argentinos siguieron los cur-
sos de la Escuela Superior de Guerra
de Paris a partir de 1951 y durante

el periodo de los afos de plomo'®. A

partir de 1959, Ruanda —que pron-
to sera el Estado ruandés- es incluido
en el cuadro de descolonizacién, por
las necesidades geoestratégicas de la
Guerra Fria, en Afric_a_ de los grandes

lagos. !

A partir de la guerra de Indochina |
(1947-1955), Francia propone una re-
flexion especifica relativa a la recons-
truccion de la Armada en el contex-
to del primer conflicto que asocia la
guerra colonial con la lucha contra el
comunismo. Aparece como la primera
potencia occidental que luché militar- '
mente contra este tipo de enemigo. |

En materia de doctrinas y de conoci-

mientos militares, las fronteras entre
las potencias que pertenecen a los
mismos blogques son muy permeables

0 inexistentes,

7. Republigue Rwandaise, Ministere de la Défense
Nationale, Armée Rwandaise, Etat-Major, 62, N° 1437/
G2.2, Destinataires, Liste A, Comdt Sect OPS (tous), Objet
Diffusion d'Information, Kigali, le 21/9/92.

8. Texte Toutes Armes (TTA} 106, Manuel d'emploi de termes,
sigles et signes conventionnels militaires, T. 1, Vocabulaire
militaire, dans son édition de 1973.

9. Munca mds. Informe de 1a Comision Nacional sobre

la Desaparicién de Personas, Tére edition, Editorial
Universitaria de Buenos Aires, 1984; et sur le Rwanda,
Geéraud de |a Pradelle, imprescriptible, Les Arénes, 2005,

10. Huma D, Influence de fo Mission d'ossesseurs militaires
francais spécialistes en guerre contre révolutionnaire, dans
la formation des officiers argentins pendant la période 1957-
1970, Mémuoire de DEA, H. Gourdon dir., IHEAL, 2004

11. Ver coma introduccion general: Chretien, LP. L'Afrigue
tles Grands Lacs, Devx milfe ans d’histoire, Aubier, Paris,
2000,
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Los textos y practicas milita-

res que producen en este marco el

teniente-coronel Logiest y el mayor |

Marlire, de la Fuerza Pablica Belga

del Congo (FP), ilustran claramente

el conocimiento que tienen de la DGR

que se aplico en Argelia. Por ejemplo,

agosto de 1957 una operacién llama-

da “Maniobras Tornado”. que tiene
|

como objetivo el “mantenimiento y

el restablecimiento del orden pabli-

co”!2. Oficiales franceses, britanicos y

portugueses son invitados a esas ma- |

niobras. En ese momento la batalla

de Argelia es encarnizada.

Estos oficiales tendrdn un rol muy
importante en la construccién de

Ruanda poscolonial. El coronel Lo-

giest —fue ascendido durante este pe-

riodo- supervisa la estructuracion del
Estado ruandés hasta 1962. A conti-

nuacién, sera el primer embajador de

Bélgica en Kigali. Su mision consiste
en desplegar fuerzas de lucha anti-
guerrilla que el Estado ruandés debe

organizar contra las acciones arma-

das de refugiados y de guerrilleros

Inyienzi-Inkotaniy. Asi, asociados en

la animalidad, porque solapadamente

. se infiltran como cucarachas (Iyien-

- zi), se aplican medidas de coercién y

aniquilacion en el encuentro con gru-

pos surgidos de las primeras violen-

. cias verdaderamente racistas: las que

se perpetraron durante el Dia de los

~ Muertos de Ruanda'® de 1959-1960.

en Katanga, organizan del 1°al 11 de

Luego, a finales de 1963 y comienzos

 de 1964, periodo durante el cual se

- llevaron a cabo las masacres que para

algunos anunciaban ya un proceso

~ genocida't. De hecho, desde 1959,

esta “revolucién” descansa sobre un
reacomodamiento de la base sociopo-

litica y cultural (“racial”) de la tutela

- belga, transformada en una organiza-
'~ cion estatal que sigue el modelo legal

~constitucional europeo. Para las ne-

cesidades del nuevo Estado, las cate-
gorias raciales, de sociales se tornan

guerreras y militares: tanto tutsis

- como hutus se transfiguran en “tut-

si” y “hutu”, con las logicas relacio-

. nes existenciales mortiferas: amigo/

enemigo para retomar las nociones

schmitienas.'®

En 1962, en Argentina, el Presi-

. dente Frondizi es obligado a dimitir

de sus funciones en el contexto del

aplastamiento del primer movimien-
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to de guerrilla nacido en 1959, a con-
tinuacién de la Revolucién Cubana,
y el surgimiento de un movimiento
peronista organizado y reivindicador
pero excluido de la vida politica na-
cional, y a menudo violento. Luego, el
gobierno del Presidente Illia, contro-
lado por los militares, es finalmente
derrocado en 1966. Después sigue un
periodo dictatorial llamado Revolu-
cion Argentina, encabezado por el
general Ongania, oficial formado en
West Point, que predica un catolicis-
mo y un corporativismo emparenta-
dos con el franquismo, ya estabilizado

en Europa occidental.

Este gobierno de facto (1966-1970)
no consigue, a pesar de su autorita-
rismo, enfrentar la protesta social,
visible ante el surgimiento de nuevos
movimientos de guerrilla rural y en el
clima insurreccional de algunas ciuda-
des industriales. El general Ongania
es destituido, y asume el general Le-
vingston, quien a su vez es destituido
por el general Lanusse en 1971 luego
de una serie de revoluciones palacie-
gas.'® Esta crisis se desarrolla en un
contexto vecino que aviva las tensio-

nes. Desde fines de 1970, Chile es di-

rigido por el presidente democratica-
mente elegido Salvador Allende. En
Uruguay, los Tupamaros lanzan el pri-

mer movimiento de guerrilla urbana.

La DGR se ve reactivada en 1971 y
entra en accién con la vuelta de Perén
a la Argentina, en 1973. El entorno
parapolicial del viejo general instala-

do bajo control militar, organiza los

escuadrones de la muerte de la Alian-

za Anticomunista Argentina (AAA).

19

12. Bulletin Militaire (désormais BM), "Coup d'ceil sur les
Manceuvres Tornade”, N*85, octobre 1957.

13. Jean R. Hubert, La Toussaint rvandaise ef sa répression,
Acadeémie Royale des Sciences d'Outre-mer, Bruxelles, 1965.
14, Le Monde ou 4-2-64, pag. 4: «l'extermination des Tutsis
- Les massacres du Ruanda sont la manifestation d'une

| haine raciale soigneusement entretenue. Exirait de la lettre
| de M. Vuillemin,

15. lorge E. Dotti, Carf Schmftten Argentina, Homao Sapiens
Edit.,, 2000.

16. Rubén M. Perina, Ongania, Levingston, Lanysse, los

| militares en ld politico argenting, Belgrano Edit., Bs. As,
1982,
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A continuacion de los golpes de Es-
tado, en 1973, de Pinochet (Chile) y
de Bordaberry (Uruguay), se desplie-
ga el Plan Condor. El Plan engloba al
Paraguay del general Stroessner!’,
Bolivia y Brasil. También ellos eran

gobernados por dictaduras. Es en

esta ocasion que Francia vuelve sobre

el terreno de la cooperacion militar,

bajo la forma de acuerdos pasados en

1974-75 bajo la presidencia de Valéry |

Giscard d’Estaing. Luego de una re-
presién feroz, los militares argenti-
nos toman directamente el poder con
un golpe de Estado humillante el 24
de marzo de 1976.

En Ruanda, el general Habyarima-

na toma el poder en 1973 derrocando |

al Presidente Kayibanda, iniciador de
la “revolucién social” de 1959-1964.
Después de un periodo de fluctuacion
institucional, se adopta una nueva
constitucion ruandesa. La coopera-
cion militar se restablece siempre
bajo la presidencia de Valéry Giscard
d’Estaing, en 1975. Africa del Sur se
convierte entonces en el centinela del
mundo occidental en el Cono Sur de
Africa, que también atraviesa una cri-

sis marcada por la presencia de focos de

guerrilla, tanto en Mozambique como
en Angola o Rhodesia, v la desestabili-

zacion del Congreso Nacional Africa-

no (ANC) del sistema del apartheid de

Africa del Sur. El Pré-carré!® francés
se cierra sobre el espacio africano: los

sistemas de coaccién y de coercién ma-

. sivos estan integrados y adaptados a

las estructuras de los Estados.

La aplicacién de la doctrina se reali-

- zaen dos tiempos: a finales de los afios
cincuenta y a principios de los sesenta,
teniendo por fondo la guerra de Arge-
. lia, la Revolucién Cubana y la descolo-
nizacion. Luego, al final de la coexis-
tencia pacifica, al inicio de los setenta.

Finalmente en Ruanda, el dispositivo

fuertemente coercitivo instalado en
los afos 70-80 se torna exterminador
en la lucha contra el FPR después del
final de la Guerra Fria.

La doctrina y
sus avatares

Por regla general se consideran
tres grandes doctrinas antiinsurrec-
cionales: la francesa, la DGR también
llamada “guerra subversiva” o “lucha

b LR {4

antisubversiva”, “guerra moderna”!?
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Este conjunto doctrinal posee dos |

caracteristicas esenciales. En primer

lugar, su aplicacion por las Fuerzas

Armadas conduce a una autonomina-

cién de éstas, proceso que es acompa-
nado autométicamente por la toma del
poder politico*, Esta tltima puede Ile-
gar hasta la estructuracién autoritaria
de un “partido militar”, mas o menos
instituido®, por el poder de facto sur-
gido de un golpe de Estado o por un
poder politico civil bajo control militar.

Los partidos Estados del periodo pos-

de un proceso de autonominacién. Se
ven también emerger formas de Esta- |
do en las estructuras de los clanes y/o

de grupos étnicos y en las burocracias |

militarizadas, fundidas en el seno de
los partidos tnicos llamados “revolu-

cionarios” del tipo del MDR y luego

Popular de la Revolucion (MPR) en el

Zaire del general Mobhutu...

En segundo lugar, esta doctrina

es transnacional: el conocimiento de

las Fuerzas Armadas francesas fue

congiderado fundamental, y hasta in-

novador por sus homoélogos y colegas i

del “mundo libre”. La DGR penetré de | en Africa “bajo control”. La ecrisis

esta manera en el continente sudame-

- ricano gracias a la presencia francesa
en Argentina desde 1956 hasta 1966,
y luego desde 1973 hasta principios
~ de los afios 80. En 1961 los oficiales

franceses presentes en Buenos Ai-
res organizan con antiguos pasantes

argentinos de la Escuela de Guerra,

. donde se habian encontrado, la prime-

ra conferencia panamericana de lucha

antisubversiva. Todos los pafses del

. continente estan presentes, salvo Hai-
ti y Cuba.

colonial, dirigidos por oficiales, salen

Estados Unidos es de la partida. En
los afios siguientes son ellos los que

invitan a los especialistas franceses a

sus escuelas de fuerzas especiales: los

tenientes coroneles Aussareses, a Fort

. Bragg; Dabezies, a Fort Leavenworth,
Hasta le proponen al coronel Trin-
MRND en Ruanda?® o el Movimiento ; quier, ya retirado, integrarse a la Ar-
- mada norteamericana, pero no acepta.
Las experiencias y aportes franceses
son mas apreciados en la medida que

. se acenttia el compromiso de Estados

Unidos en Vietnam.

Se sabe cuantas descolonizaciones,

a partir de 1960, se llevaron a cabo
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congolena de 1960-1961 muestra la
penetracion soviética, un riesgo para
Occidente. La parte francesa de Africa
del Sur del Sahara estd militarmente
bloqueada® bajo el nombre de “Pre-

Fer)

carré”, con la intermediacion de ex-
pertos en cuestiones coloniales civiles
y militares y la DGR, que durante o
después de Argelia se ventilan en el
espacio francéfono. Los golpes de Es-
tado se suceden en Africa en los afios

sesenta y setenta.

La DGR constituye la base doctri-
nal que permite controlar de manera
preventiva cualquier riesgo en la zona,
Esta “military nationbuilding”® a la
francesa es anterior a la formacion de
los “especialistas” de la region en las
practicas de mantenimiento del orden:
sus conocimientos tienen por misién

enfrentar un enemigo esencialmente

 belgas. El coronel Trinquier, que ha-

bia sido el superior del comandante

. Aussareses en Argelia, bloquea un

tiempo Katanga, segundado por su
fiel teniente Faulques. Es él quien
habla del estado “andrajoso” de P
Lumumba a la salida del avién que lo

transporta al aeropuerto de Eville?®,

- en el mismo momento en que se lleva

a cabo la “revolucién hutu” en Ruan-

da. Detras del telén actta el coronel

interior, constituido por toda persona —

que muestre alguria simpatia por los
soviéticos. Todas las capitales de Afii-
ca estan bajo control francés o han
sido “cuadriculadas” de acuerdo a es-

tos objetivos ¥ criterios.

Estos especialistas franceses estan

presentes también en las posesiones |

21. Ver, P. Garcia, £! droma de la autonomia militar
Argenting bajo las Juntas militares, Alianza Edit, Madrid,
1985,

22, Ver A. Rouguié, Pouvoir militaire et sociéte politigue en
Républigue Argenting, PENSP, 1978.

23, Ver lames K Gasana, Rwanda: du pqrtf—ftatr‘:!‘émb
gornisen, LHarmattan, Paris, 2002.

24. Général Némo des Troupes de Marines frangaises, "Les
aspeets militaires des problemes africains; pary dans fa
Revue Militaire Generale Francaise d'oct/dec. 1959-janvier
1960, publié au BM N> 100, avril 1960, p. 229,

25. Raymond A, Maor Jr., "Toward a definition of military
nationbuilding”, Military Review, juillet 1973, p. 34. Et Moor,

i opeit.

26. Col (R) R Trinquier, Le temps perdy, Albin Michel, 1978,
p. 381,
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Logiest, acompanado por el mayor ‘ de manera més amplia, es la interpre-

Marliere, que llega a darle una mano ‘ tacion militar de la parte operacional

en su calidad de especialista®” en gue-

rra revolucionaria; asi lo presenta Lo-

giest en sus memorias:

“Desde mi llegada a Ruanda conté
con la colaboracién del mayor BEM?®
Louis Marliere, un amigo del cuartel
general de la Fuerza publica, para la

puesta en marcha de un pequerno es-

tado mayor operativo. Louis habia |

tenido la ocasién de estudiar los pro-

blemas suscitados por las operaciones |
de guerrilla en las guerras revolucio- |

- La DIT en Argelia

ca en varias regiones del mundo co- |

narias que observabamos en esta épo-

lonial. Me asistié con su lucidez y su

competencia habituales”.?®

Un dispositivo de

la Guerra Fria que
sustituye la autoridad
civil: las piezas
importantes

La DGR constituye un conjunto
de codificaciones relativas al control
coercitivo oy coactivo de la poblacion,

ligado al sistema colonial. Considerado

de la “Defensa Interna del Territorio”

(DIT). Dicho territorio metropolitano

se extiende de hecho al de las colonias
y particularmente a Argelia. Estamos
en el corazon de la dualidad profunda
del Estado francés, al mismo tiempo
Republica y potencia imperial. Este
- sistema influenciara profundamente

- los aparatos dominatiorum que han

estructurado el Estado argentino y el

ruandés.

En el plano militar, bajo la Cuar-

- ta Republica, los estrategas, sobre
todo el coronel Beaufre y el general
De Lattre, piensan que la nocién de
“frente” se diluye en la guerra to-
. tal®. Coste-Floret, que era entonces
ministro de Guerra, dird que “la dis-
tincion entre la zona militarizada y la
i zona del interior no tenia més razén

. de ser”®l. En efecto, la evolucién de

las practicas de la guerra de guerri-
lla -lanzamiento de paracaidistas en
la retaguardia, penetracion de tropas

blindadas detras de las lineas, desa-
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rrollo de movimientos de resistencia
civil armada en los paises conquista-
dos— tornaron fundamental el mante-
nimiento de un numero de efectivos
importante en los sectores que no son
directamente campo de operaciones:
fabricas, servicios piiblicos, edificios

administrativos...

Se estima que el territorio francés,
considerando las nuevas circunstan-
cias, debe ser “cuadriculado” por tro-
pas aguerridas. Esta idea se empieza
a expresar en 1947 y se la llama “de-
fensa en superficie”, lo que implica
una segunda disposicién: la autopro-
teccion, o sea, armar a la poblacién y
reclutarlos en unidades comandadas
por oficiales de reserva. La reaccion a
las grandes huelgas insurreccionales
de 1947 muestra estos dos elementos

en aceion.

Con el desarrollo de 1a Guerra Fria,
enemigo interior y enemigo exterior

se fusionan en una figura tnica: “La

defensa en superficie” se confunde

con el “mantenimiento del orden” de-
vuelto a las Fuerzas Armadas en caso
de estado de urgencia. En 1950 el go-

bierno reconoce la necesidad de una

“organizacion de la defensa en su-
perficie del territorio metropolitano”
cuya mision es “garantizar la segu-
ridad de las comunicaciones, luchar
contra los elementos exteriores que
hayan sido lanzados en paracaidas,
desembarcados o infiltrados, oponer-
se a toda tentativa de sabotaje, asegu-

rar el mantenimiento del orden”.?2

Seis afios mas tarde, a esta estruc-
tura, basada en estas orientaciones se
la bautizara “Defensa Interior del Te-
rritorio” (DIT). El 27 de diciembre de
1956, cuando una huelga general des-

ataba la batalla de Argel, un decreto

agrego a la nomenclatura que desig-

naba al enemigo: “Los elementos im-

» 33

plantados” °?, sin més precisiones, El

coronel Demetz, uno de los principa-
les inspiradores de este decreto, dio la

definicién siguiente en 1957;

27. En diciembre de 1958, hizo, con otras aficiales de la FP
del Congo, un curso de formacion en CIPCG d'Arzew. Para
mas detalles, ver Marie-Manigue ROBIN, op cit, p. 168.
28, Breveté d’Etat-Major, Diplomado de Estado Mayor:

29. G. Logiest, Mission au Rwanda, DidierfHatier, Bruxelles,
1988.

30. G. Peries, La guerre tatale dans le discours doctrinal du
colanel Beatifre; entre modernite et révolution, F. Gere et Th,
Widemann (dir), Lo guerre totale, Economica, 2001, p. 81.
31. Citado por B. Chantebout, L'organisation gencrale de la
Défense depuis fe fin de la Seconde Guerre Mondiale, LGDJ,
1967, p. 316.

32, Décret N* 50-1189 du 29 septembre 1950 (art. 1),

33. Decret N° 56-1313 du 27 septembre 1956 (art. 1).
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“En la metropoli, los dos primeros
estadios de implantacion de un ene-
migo interior ya fueron alcanzados. A
saber: el del triunfo de una campana
de agitacién-propaganda tendiente a
crear una mentalidad subversiva vy el

del emplazamiento de una organiza-

cion jerarquizada susceptible de con- |
cebir, de transmitir y de hacer ejecutar
ordenes opuestas a las leyes francesas |

- yala politica del gobierno”,3

Y luego agregé:

“La eficacia de las medidas de de-
fensa interior del territorio estd, en
gran medida, ligada al uso de una
ldctica preventiva (...) El objetivo es

impedirle la posibilidad de perjudi-

car, ante cualquier accion ilegal... a |

cualquier enemigo interior que abu-

se de la proteccion de las leyes de la
Repiiblica”.?® Para llevar a cabo esta
misiéh, se cuenta con la accion Ibcal

de centros de informacién especiali-

~ Primeras aplicaciones

zados, creados en cada departamento
por el prefecto, en contacto con las

Fuerzas Armadas, a fin de proceder

al arresto preventivo de los cabecillas

u otros provocadores de disturbios.
Si sobre el territorio metropolitano,

la autoridad civil estd bajo el control

del prefecto, en Argelia el gobierno
de Guy Mollet hace votar los “plenos
poderes” para el general Massu, para
controlar los departamentos france-
ses de Argelia. Este va a disponer de

la DIT pero sﬁstituyéndose_ a la auto-

| ridad civil.

Apoyandose en los articulos 40 y

48 de la ley de 1928 concerniente al

- reclutamiento, el Gobierno pone cier-

 tas porciones del territorio llamadas

“zona de ejército” autométicamente

bajo el contrel militar de la DIT, para
el mantenirhiento del orden. La DFR
va a explicitar las diferentes opcio-
nes operativas, consideradas enton-

- ces como modernas. Este dispositivo

general sera modificado en 1962: se

pasara entonces a la Defensa Opera-

tiva del Territorio (DOT) que limita

la substituecién politico-militar.

en Argentina

En Argentina este marco fue fijado
durante la Guerra Fria por el gene-

ral Perén en 1948, a partir de estu-

 dios efectuado_s desde 1943. En ese
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momento él estaba a la cabeza de un
grupo de oficiales favorables al Eje,
que habian tomado el poder. Decisiva,
la ley 13.234 instituye la “territoria-
lizacién” de las Fuerzas Armadas: a
partir de ese momento las Fuerzas Ar-
madas no solo defienden las fronteras
del pafs; en caso de crisis grave y de
la aparicién de un “frente interior”,
suplantan a las autoridades civiles y
policiales incapaces de mantener el
orden y la lucha contra el enemigo

interior,

En este espacio ahora bajo control
militar, se aplica el cédigo militar aun
a los civiles. Sobre la base de este dis-
positivo se aplica el plan Conintes®®
en 1959-1960 contra el primer movi-
miento de guerrilla en Argentina, y
luego nuevamente en 1964, en ambos
casos bajo la supervision de asesores
franceses. En 1959, es el teniente co-
ronel Nougueés, uno de los que conci-
bieron el “plan Challe” aplicado en
Argelia, quien trabaja con el teniente
coronel Bentresque, antiguo GCMA®"
y antiguo prefecto de Setif en 1957.

Estas misiones son las primeras

aplicaciones de la DGR. Se dispone

entre 1947 y 1964 de la matriz nor-
mativa politico-militar de la lucha
antiguerrilla rural y de los futuros
golpes de Estado en Argentina. Esta
ley marcial de origen peronista, lige-
ramente modificada, es aplicada lue-
go en cuatro ocasiones: en 1969 y en
1971, bajo la dictadura de Ongania,
pero no acompanada por la DGR en
esa ocasion; para aniquilar la guerri-
lla en la regién de Tucuméan entre fi-
nes de 1973 y fines de 1975: luego en
1976 contra el gobierno legal de Isa-

bel Peron.
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34. Colonel Demetz, Propos surla DIT- Examen du décret
de 1956, RDN, Oct. 1957, p. 1485, Cite par B. Chantebout,
op cit, p. 318, Devenuy general, puis chef d'etat-major

-de I'Armée de terre, André Demetz, sera charge en 1960

d'installer la mission militaire francaise en Argentine. Veir
Marie-Manigue Robin, op cit, p. 173,

35, Idem, p. 1491, op cit, p. 318. Nous soulignons.

36. G. Périts, Un modele d'échange doctrinal Franco-
argentin, Le plan COMINTES, 1951-1966 . . Fregosi [dir),
Armees et pouvoir en Amérique Latine, Hommane a H.
Gourdon, CREDAL/IHEAL, Paris, 2004, p. 18,

37. Lieutenant colonel M. David, Guerre secréfe en
Indochine, Les maquis autoehtones face au Viet-Minh,
1950-1985, Lavauzelle, 2002,
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El estado de excepcion
en Ruanda

En Ruanda, durante los anos

1959-60, el dispositivo de control
territorial adaptado en el marco de
la “revolucién hutu” fue organiza-
do por la mano maestra del coronel
Logiest. Se trata de un especialista
en organigramas y en estructuras
operativas al que se le confi6 la cons-
truccion del futuro Estado ruandés,
quien también habia hecho un curso

de formacién en logistica en 195238

de excecion, toma, segtin le compete,
el titulo de gobernador comisario o

administrador militar,

“Ejerce directamente el poder atri-
buido o reservado a la autoridad civil
a la cual sustituye por la legislacion
en estado de exeepcion (...) En tiem-
po de guerra o en caso de amenaza de

guerra el gobernador general puede

. crear zonas de operacién militar que

- se extiendan por las provincias y dis-

tritos o ciudades que él determine.

“El designa los comandantes.

en Fort Leavenworth. La préctica

de la contraguerrilla y del manteni-
miento del orden preventivo supone
el estado de excepeion; este se aplico

en 1960, tomando como base las dis-

 “Los comandantes de las zonas de

- operaciones militares pueden decla-

- rar el estado de excepcién en su zona;

 si les es imposible comunicar el perfo-

posiciones previstas en el decreto del |

20 de octubre de 1959, que precisan

que “el estado de excepcion afecta al

conjunto o a una parte del territorio

cuyos limites se determinan en la de- |

claracion y que son fijados por el go-

bierno general.”

El articulo 4 dice:%?
“La autoridad militar que sustituya a
la autoridad civil en aplicacion del ar-

ticulo 2b del decreto sobre el estado

do necesario al gobernador general se

lo informarén lo antes posible.

“En la parte de territorio declarada
en estado de excepcién, los coman-

dantes de zona substituiran a los

- gobernadores de provincia en calidad

de gobernadores militares.

Cuando el comandante de la FP del
Congo, el general Janssens, envi6
al teniente coronel Logiest a ocupar

sus funciones en Ruanda, las cosas
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estaban bien claras: “Logiest puede | F] eje horizontal
prohibir cualquier reunion, puede to- 0 el dominio de la

mar prisioneros, puede tomar lo que contraguerrilla

quiera”.*!

- La préctica del control del territorio

por su cuadricula, también llamado
Los dos pilares de

la DGR: cuadricula
territorial
y jerarquias paralelas

“cuadricula de .Sﬂberam’a”, esta pro-
fundamente arraigada en la historia
colonial.** Se integr6 en las metrépo-
lis occidentales después de la Segun-
da Guerra Mundial, en los sistemas

La DGR es la codificacion norma- g, tipo DIT. La DGR constituye la

tiva de un sistema de control de la g, ctrina de uso para la parte militar

poblacién y nosotros nos proponemos del dispositivo.4

abordar tres aspectos de la misma. 129

Esta doctrina establece dos ejes esen-
ciales para luchar contra un enemigo
que amenaza el orden institucional;
un eje horizontal, la cuadricula del
territorio? y un eje vertical, las jerar- |

quias paralelas. o=
| 38. Colonel Logiest, N* 52 3 56 du BM de 1952 et BM N°59
[ dejuin 1953, p. 318,
39, 20 octobre 1959 - Decret Etat d'exception. BO 1959, p.
2412. Rendu exécutoire au Rwanda par ORU (ardonnance)
medio de un dispositivo operativo | ' 22)1;109 du 10 mai 1960 (BORU, 1360, p. 759). (cf.
i Supral.
particular: lo que mas tarde se llamo6 = 40. 10 décembre 1959 - Ordonnance N* 11/630 Etat
d'exception = Mesures d'execution (BA, 1958, p. 3258).
]‘QS escuadrones de la muerte*2, Solo 41, E Janssens, J'étals fe général Janssens, Bruxelies, Charles
Dessart, 1961, p. 128.
42. Voir notamment Gal Alissaresses, Services spéciaux,
Algérie 1955-1857, Perrin; 2001,
| 43, Gal k. Gambiez (CR) et Colone! M. SUIRE (CR), L'épee de
colé.gica y también dejare:r_nos de lado Damocles, la guerre de style indirect, Plon, 1967, p. 98.
| 44, Voir Texte Toutes Armes (TTA] 123 bis}, Opcrations de
el problema de la informacién que | contre-guérilla dans fe cadre du mointien de Fordre en AFN,
| Ministére de la Défense Nationale, Secrétariat aux Forces
necesitan desarrollos mas amplios. | Armées sterres, EMA, 36me Bureau, aofit 1956 - Diffusion
| restreinte [Déclassé).

Estos dos planos se articulan por

vamos a rozar ligeramente la cues-

tién de los medios y de la accién psi-
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El territorio dividido en regiones,

zonas, sectores y luego subsectores = matizarse de la siguiente manera:

es dividido en parcelas alrededor de
puntos fijos de control que van del
dique sobre una ruta hasta fortines
y cuarteles; entre estos puntos fijos
los comandos van y vienen a la caza
de rebeldes e informacion. Los apoyan
milicias de autodefensa que les infor-

man y pueden actuar de manera pre-

ventiva. Las maneras de accionar son |

diferentes segin se encuentren en un
medio rural o urbano. El control ho-

rizontal puede también implicar des-

plazamientos masivos de poblaciones,

las que podrian aportar algtin tipo de

sostén a la guerrilla.*

A continuacién son publicadas en
el Boletin Militar del Estado Mayor
de la Fuerza Publica belga.*® Y de esta
manera se presentan los objetivos de

la guerrilla, sus principios de accién,

los imperativos de la guerrilla y sus

procedimientos de combate.

La organizacion

y de las fuerzas moviles pueden esque-

* Zona poco conflictiva y bien contro-
lada, donde las comunicaciones son fi-
ciles y seguras, los puestos de todo tipo
S0N NuUMerosos pero no tienen mucha
importancia. Pueden ejercer controles
a partir de su base. La gendarmeria,
las fuerzas policiales y los servicios de
seguridad son eficaces. El dispositivo
es liviano y los medios de intervencién
centralizados.

* En zona rebelde, los puestos son
fuertes y pocos. Las comunicaciones
son dificiles y peligrosas. Es zona de
intervenciones poderosas, busqueda
de bandas, operaciones ofensivas de
envergadura.

* En zona intermedia, los puestos son
bastante numerosos y fuertes, deben
controlar desde su base. Los soportes
son importante las reservas también
deben serlo. Es la zona de lucha més
activa. Hay que ejercer una gran acti-

vidad sobre la poblacion y las comuni-

~ caciones de los rebeldes.

Segun la actividad de la guerrilla en

las diferentes partes de territorio, los

roles respectivos de la infraestructura | Defensa Interior del Territorio puesto

En el territorio nacional, todo este

- conjunto funciona en el marco de la
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a punto en tiempos de paz. En terri-
torio amigo, el sistema antiguerrilla
puede encararse como una organiza-
cion andloga. En territorio hostil, es
necesario adaptarse a la situacién y
particularmente en el marco adminis-

trativo util.A?

Este discurso normativo circula |

entre Francia y Bélgica, pero también
en Argentina, como dijimos antes. En
ese momento habia oficiales argenti-
nos en la ESG de Paris y hay oficiales
franceses en mision en el Estado ma-
yor de las Fuerzas Armadas argenti-
nas y ensenan las técnicas de la con-
traguerrilla en la ESGA. Este mismo
dispositivo implantado en Ruanda se
expresa de la manera siguiente:

“Como se puede constatar, todo el
pais esta siendo controlado por una
red de unidades de la Guardia Nacio-
nal y una red de unidades belgas. En
estas unidades evitamos la descentra-
lizacion tanto como nos es posible; un
pelotén es raramente separado de la
compania durante mas de una sema-
na. La seccion ocupa excepcionalmen-
te un puesto aislado y en ese caso por
no mas de dos o tres dias. Yo habia

adOptadlo esta manera de proceder

pbrque estimaba que era preferible
que nuestras unidades se desplacen
continuamente (...) en lugar de que-
dar fijas por largos periodos en pues-

tos aislados. (...)” 48

En Argentina, este sistema se de-
sarrolla de la manera siguiente, tal
como lo describe un asesor francés du-
rante un curso en 1958 en la ESGA:
“Mando tnico politico-militar:

La contraguerrilla debe de estar or-
ganizada en el marco de la divisién
administrativa del territorio, ya que
la accién psicoldgica, politica o eco-
nomica requiere de una cooperacién
estrecha entre las autoridades civiles

y militares.

45. Por este tema ver: el articulo du cap. A. Souyris, “Un
procede efficace de contre-guerilla-Autodéfense des
populations”, Revue de Défense Nationale (RDNJ, junio 1956,
y tres meses mas tarde en el BM de la FP de septiembre
1956, p. 764, acompanado por un texto anénimo intitulado:
Quadrilfage militaire et quadritlage rebelle. Les Hors-la-lof
tirent profit de letir connaissance du terrain et du silence des
populations, ldem, p. 747.

46, BM N B6, diciembre 1957, p, 854.

47. Idem, pp. 866-867.

48. Lieutenani-colonel V. Bruneau, Vingt-troisieme
detachement du 4° bataillon Commando, Rwanda 1962,
Bruxelles, sd; p: 12-13.
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En cada organismo territorial, el

jefe de la contraguerrilla es, en tiem-

- operaciones comandos contra las fa-

: milias de los militantes y ciertos gru-

po de paz, un funcionario civil con un |

adjunto militar. En tiempo de guerra
o de estado de sitio es un militar el
que dirige con un adjunto civil. Estas
autoridades disponen de un Estado
mayor mixto, civil y militar (informa-
cién, operaciones, servicios técnicos,
cuestiones civiles, mesas de control
de entradas y salidas); un oficial es el
Jefe de este Estado mayor; tiene a su
lado un adjunto civil, representante
del funcionario civil encargado de di-

cho territorio.

pos sociales. En 1960, un senador so-
cialista lo denuncia en estos términos

interpelando al Ministro del Interior:

“En la provincia de Cordoba, segiin

un documento que recibi en estos dias,

- hay mds de veinte detenidos por la

aplicacion del plan Conintes (...) Este
documento firmado por gran numero
de parientes de detenidos subraya que
casi todos los ciudadanos detenidos

fueron arrestados por grupos de mili-

. tares armados constituidos por entre

| Clnco y nueve personas, con gran des-

Esta organizacion no puede existir

en la zona de combate. En la Armada |

francesa, los comandantes de las uni-

- dades operacionales disponen de un

adjunto. Comandante de retaguardia,
encargado de la defensa de la reta-
guardia con los medios que le delega
con tal fin el comandante de la unidad
operativa, incluyendo batallones te-
rritoriales especializados en este tipo
de misiones y llamados Batallones de

Defensa Interior del Territorio.” 4°

En la Argentina, la aplicacién del

pliegue de fuerzas y amenazas, siem-
pre muy temprano por la manana, sin
el menor respeto por nifios ni ancianos.
En algunos casos, golpearon las puer-
tas y usaron sus armas de fuego (...) A
continuacion los detenidos eran lleva-
dos a un Consejo Especial de Guerra,
lugar de largos interrogatorios rea-
lizados por un tribunal militar. All,
apenas llegados, todos eran sometidos

(...) al tormento tristemente conocido

- con el nombre de “interrogatorio de la

silla”, sintesis de la carencia absoluta

 de consideracion hacia un hombre, asi

Plan Conintes dio lugar también a

rebajado a la condicion de animal”.>
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Este dispositivo, que divide al te-
rritorio argentino en cinco zonas mili-
tares bajo la responsabilidad de cinco
jefes de cuerpo, se mantiene en el es-
pacio y el tiempo. El general Lanusse
trabaja por la vuelta de Perén para
que utilice todo su conocimiento po-
licial, preservando la “partidocracia”
no democratica. Luego, el sistema de
Juntas en 1976 institucionaliza a la luz
del dia el funcionamiento del aparato
represivo que hasta entonces habfa
sido clandestino.

En 1973, en Ruanda, esta malla toma
una dimension més organica. El Ge-
neral Habyarimana toma el poder y
se instala a la cabeza de un partido
practicamente tinico, conservando su
puesto de jefe de seguridad y de las
Fuerzas Armadas. Su poder se basa en
principios étnicos/raciales de origen
_ clanico-geografico®, utilizados como
catalizédores de la vida politica, y a
partir de 1990, para las necesidades

tacticas de la guerra contra el FPR.

El eje vertical: a la
escuela de Viet Minh

Es el coronel Lacheroy quien, ana-

lizando por primera vez el sistema del

enemigo, hace el hallazgo de las je-
rarquias paralelas. Esto se basa en el
descubrimiento del aparato clandes-
tino del Viet Minh: esta estructura
compleja, asociativa, politico-militar
y administrativa, impide cualquier
infiltracién de agentes en la zona de
control, no solamente territorialmen-
te sino también verticalmente. A tra-
vés de las organizaciones desdobla-
das por el Partido Comunista, el Viet
Minh dirige asi un casi Estado_. con

sus institueciones.

“Un arma del Viet Minh: las jerar-
quias paralelas”;? tal es el titulo del
texto que, difundido en 1952, alimen-
t6 desde Indochina hasta Argelia los
cursos de formacion de responsables
territoriales de la Armada francesa, y
también de las Fuerzas Armadas ex-

tranjeras. Es instructivo descomponer

49. Lieutenant-colonel P. de Naurais, Una teorfo pora o
guerra subversive, Revista de la Escuela Superior de Guerra
argentina (RESGA), Abril-Junio 1958, N° 329, p. 234 (nous
traduisons, :

50,R. E Ro_dr?gucz Molas (Comp.), Historia de lo tortura y el
arden represivo en Argenting, Textos documentales, Bienos
Aires, Eudeba, 1985, p. 203.

51. D. Franche, Génealogie du génoeide rwandajs, Bruxelles,
Tribord, 2004, :

52, Colonel Lacheroy, “Une arme du Viet Min: les hiérarchies
paralieles”, Conférence faite 4 Bien Hoa en 1952, remanice
en 1953, Section de Documentation Militaire de 'Union
Francaise, CEAA, SDMUF, 1954, Secrel-confidentiel
{déclassé)
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los aspectos discursivos, marcando la

articulacién lexical y argumentativa |

de los términos y expresiones: dicta-
dura y jerarquias paralelas. Senala-

mos los términos analizados:

Extracto N2 1

“(Los habitantes) estan encerrados en
un sistema de coercion de una perfec-
cion maquiavélica de la cual es muy
dificil evadirse y en cuyo interior solo
hay lugar para la devocién o por lo
menos la obediencia. Este sistema es el

de las Jerarquias Paralelas (...).”"%

Segin Lacheroy, el sistema colo-
nial carcomido hizo de la dictadura la
“solucién” en Indochina.

“Por un lado, uﬁa Justicia bonachona
en una democracia venal y distendida;
por el otro, una dictadura popular-
polftico-milifdn relativamente pura,
siempre dura y cuando es necesario,
cruell e

Entonces, éa donde vamos?

La respuesta es un dilema.

O bien el gobierno vietnamita se deci-
de a endurecer la guerra procediendo
a una movilizacién integral de las re-
taguardias y se podrd esperar a llegar

en 1953 a la pacificacién mds o me-

nos completa de Vietnam del Sur; pero
serd necesarto que el endurecimiento
sea rdpido, profundo y feroz.

Serd necesario que el armazén territo-
rial, administrativo y politico-policial
se alinee detrds de las formulas y la
eficacia Viet Minh.”®

Serd necesario que todo ser vivo se
comprometa abiertamente a favor o

en contra del gobierno legal y que esté

- presionado a actuar de acuerdo a su

compromiso. Serd necesario que todas
las formas de complicidad, incluidas
la abstencion y el silencio, no sean po-
sibles o que sean tratadas como cri-
men de traicion por los tribunales de

excepcion y con un procedimiento ex-

| peditivo. Resumiendo, serd necesario

utilizar el Arma Viet Minh de las je-

rarquias paralelas”.

El sistema de las jerarquias para-
lelas presente en la DGR francesa fue
detéctado_ inmediatamente por los es-
pecialistas de derecho en Argentina.
Su forma ruandesa aparece a nivel del
funcionamiento estructural del Esta-
do, primero configurado por la dicta-
dura comisaria del coronel Lofiest; la
del general-presidente H-ab.ya-rir’nan'a

le da su plena dimensién destructora
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introduciendo los escuadrones de la |

muerte y las milicias politico-milita-

res interahamuwe.

La expresion paralelismo global fue
utilizada por primera vez por Emilio
Fermin Mignone en un trabajo presen-
tado —.en. ausencia de su autor- duran-
te un coloquio que tuvo lugar en Paris
en enero/febrero de 1981, que trataba
sobre la politica de desaparicién en
Argentina®®. Analizando las formas
de la represion, los especialistas de
derecho se dieron cuenta de que un
sistema secreto desdoblaba la norma-
tiva “normal” del Estado constitucio-
nal. Este sistema actuaba en un plano
posterior, detras de la legislacién de
excepcién aplicada bajo el imperio del
articulo 23 de la Constitucién Argen-
tina, que habia sido aprobada en 1974
para terminar con la guerrilla y con el
terrorismo de la AAA, principal grupo
paramilitar y parapolicial argentino.
Asi fue aprobada la ley 20.840, lla-
mada de “ é.eguridad nacional”. En un
ano la guerrilla fue aniquilada. Pero

nola Triple A...

Cuando las Fuerzas Armadas asu-

men el poder de facto en 1976, con-

tintan tomando medidas de orden

excepcional. Se pone en marcha un

segundo plan, constituido por un con-

Junto de reglas escritas y llevadas,
luego de las etapas necesarias de ela-
boracion y analisis, ante la aproba-
cién expresa de las méas altas instan-
cias de decision.®” Se trataba entonces
de “definir y de formular por escrito,
lue'go de aprobar un segundo plan de
normas que globalmente debia cons-
tituir un verdadero mai‘co de promo-
cién, de orientacion, de organizacion,
de ejecucion y hasta de proteccion de
la totalidad de las estructuras aboca-

das a la accién represiva”.5®

Estas estructuras figuran en la di-
rectiva secreta de octubre de 1975,
que fija las orientaciones para todas

las estructuras represivas del pafs,

fuerzas especiales hasta sistema car-

celario,®® con el objeto de aniquilar

cada uno de los enemigos siguientes:

53. fdem, EEME

54. idem, p. 6.

55, Idem, p. 7.

56. £ £ Mignone, "Les déclarations abusives de disparitions,
instrument d'une politigue, dans Le refus de I'oubli, La
politique de disparition forcée de personnes”, Coliogue de
Paris, fanvier{février 1981, Berger-Levrault, 1982, p. 153.
57. 0p. cit, p. 155.

58. Op. cit, p. 156.

59, Directiva del Consejo de Defensa N°1/75 (Lucha cantra
la subversion).

13
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a. Aparato politico-administrativo
b. Elementos subversivos clandestinos

¢. Elementos subversivos abiertos®®

Estos blancos son tomados por un
aparato de “desaparicién forzada” que
oculta de hecho decenas de prisiones
clandestinas, los Centros Clandesti-
nos de Detencién (CCD). Esta red de

centros de interrogatorio cubre el sis-

tema de zonas sobre el cual se instala, |

ademads del dispositivo represivo, un |

sistema organico clandestino: los GT

o Grupos de Tareas, piloteados por el

Batallon de Inteligencia 601 del Ejér-

cito y los servicios de informacién de

la Marina, cuyos organigramas hoy se
conocen. Estos GT, cuyos objetivos se
determinaban en funcién de criterios
politicos, ya habian participado de los
Escuadrones de la AAA entre 1973 y
1976.

Cada arma se habia organizado a
partir de un sistema de juntas, que

reagrupaba a la cabeza del Estado:

y el Sistema Penitenciario también
funcionaron como fuerzas represivas
“desdobladas” en la extralegalidad
del Proceso de Reorganizacion Nacio-
nal (PRN), otro nombre del sistema
de Juntas. Hay una fuerte analogia
estructural entre este y el centro de
Coordinacion Interfuerzas que con-
trolaba el sistema de informacion mi-

litar en Argelia en 1957.

En el momento en que la rebelion,
dotada de un armamento cada vez
mas moderno, intensifica las opera-
ciones, el estado mayor francés decide
la creacion del Centro de coordinacion

interfuerzas (CCI) bajo la responsa-

 bilidad del coronel Léon Simoneau.

El CCI tiene a su cargo coordinar la

 investigacién y la explotacién de in-

- formaciones operativas en provecho

~ de las operaciones montadas por los

grupos regulares y las unidades es-

- peciales dependientes del SDECE.

Supervisando un servicio de infor-

- macion operativa (SRO) dirigido por

la Marina de Guerra, con sus zonas

de atribuciones portuarias; el Ejér-
cito, con sus sectores y subsectores,
y la Aviacion, con sus bases aéreas.

La Gendarmeria, la Policia Federal

el coronel Clement Ruat, un servicio

 técnico de informacién (STR) coman-

dado por el teniente coronel Teyssere,
encargado de las interferencias de ra-

dio, y un servicio de contraespionaje
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(SCE), el CCI trabaja en estrecha co-

ldboracién con el Undécimo DBPC.,

El grupo de marcha del Undécimo

de choque pasa entonces a las érde-

nes del capitdn Rocolle, asistido por :_

el teniente Gaigneron des Marolles.
El Undécimo BPC es ubicado bajo las

érdenes del capitan Erouart. El CCI :

supervisa también los destacamentos
operativos de proteccion (DOP) encar-
gados de obtener informaciones de los
rebeldes pr;isioneros. Se constituyen
destacaméntos avanzados en el terri-
torio (DAT) en vista de intervenir con
el apoyb del gobierno, mds alld de las
fronteras con Marruecos y Tiinez. Los
hombres de esas unidades especiales
estdn autorizados a perseguir a los re-
beldes hasta treinta kilometros en el

interior de esos dos paises.®:

El conjunto de este dispositivo

puede facilmente derivar hacia una
verdadera poliarquia si se encuen-

tran recursos suficientes en el debi-

litamiento del poder politico-civil.

Termina entonces por componer su
propia arena politi'ca, fenémeno que
reencontramos tanto en la dictadura
del MRND como en la del PRN. FE.

Mignone comenta también el caréc-

ter determinante de esta estructura-

ci6n “paralela”:

“El paralelismo al cual hacemos

alusién terminé como consecuencia

- de su propia dinamica, por ocupar, en

' cierta forma, el lugar de agente deter-

minante del poder politico en las altas
esferas militares. Al mismo tiempo,
permitio la realizacién de acciones no
previstas por el plan antisubversivo

ajenas al mismo.” %2

En efecto, estas estructuras han,
innegablemente, suscitado engolosi-
namientos economicos y financieros o
han servido, en el seno del sistema, a
intereses de facciones que se dieron a
veces a luchas ocultas alrededor del
“botin de guerra” arrebatado. Hasta
han podido suscitar conflictos inter-
nacionales destinados a afirmar un
poder, como fue el caso del gen_e.ral
Galtieri, antiguo patrén del batallon
de inteligencia 60 1,. con sus crisis del
Beagle en 1978 y Malvinas en 1982,
cuya preparacién lo impulsa a la ca-

beza del Estado. En otros términos,

60. [dem, p. 4.

61. C. Faure, Aux services de la république, du BCRA 4 fa
DGSE, Fayard, 2004, p. 272. '
62. B £ Mignone, op. cit,, p. 166.

@)
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el sistema de juntas funciono a se-
mejanza de un aparato represivo que
se convirtié en el verdadero gerente

del espacio publico; las diferentes

 turas literalmente gobernadas por diez

prefectos nombrados por el presidente

 y en 145 comunas dirigidas por bur-

. Gomaestres también nombrados por

jerarquias militares y policiales du- |

plicando la jerarquia administrativa
politico-civil que estaba en su lugar,
proceden a una “clandestinizacién”

de la decisién.

Lo que sorprende no es el mante-
nimiento de este dispositivo como en
Argentina, donde se establecié la ex-

cepcionalidad como factor de poder ad

el jefe de Estado. Estas 145 comunas
estaban divididas en sectores de 5.000
habitantes, quienes a su vez se subdi-
vidian en cinco células de 1.000 perso-
nas, divididos en grupos aun mds res-
iringidos, lo que permitia un control

total de la poblacion. Los consejeros de

célula eran elegidos y tenian por tarea

- principal hacer respetar las consignas

 de los burgomaestres.” 63

post después que el aparato represivo

habia permitido erradicar a la “de-
lincuencia subversiva” sino el hecho
que el Estado ruandés poscolonial se
haya constituido sobre las bases mi-
litares de la excepcionalidad como
un elemento normativo permanente;
es decir, a priori. La descripcion que
hace B. Lugan del aparato de Estado

ruandés corrobora esta hipétesis:

“En 1978, una nueva Constitucion
confirma la orientacion presidencial

del régimen. El pais estaba totalmente

sostenido por una pirdmide de manda-

Si sumamos a este conjunto de je-
rarquias, las de la Armada, del par-
tido institucional, y la de la Iglesia
Catélica, que fue integrada en la di-
reccion del MRND - y operativa en el

momento del genocidio- la del siste-

 ma politico-financiero, ligada a cier-

~ tos clanes familiares cercanos a los

~ militares, estamos en presencia de un

mientos que bloqueaban a la poblacion.

Ruanda estaba dividida en diez prefec-

Estado-cuartel. La dimensién “presi-
dencial” de poder factico, dado que el
régimen presidencial se basa en la se-
paracion estricta de poderes a lo que
se suma un sistema de checks and ba-

lances absolutamente inexistente en

el sistema ruandés.
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En este caso, el eufemismo oculta |

los verdaderos objetivos de este Esta-
do ruandés, tales como se revelaron
entre 1960 y 1963 y luego en 1973,
1978 y finalmente en 1990, en su di-
mension represiva y geoestratégica.
Debemos recordar que el articulo 39
de la Constitucién de 1962 afirma cla-
ramente que “toda actividad y propa-
ganda comunistas estdn prohibidas”
cuando no habia Partido Comunista
en Ruanda, salvo que se considerara
al UNAR como un enemigo de la Gue-

rra Fria. O que el articulo 40 de la

Constitucion de 1978 determina que

el presidente del MRND es el Ginico
candidato al cargo supremo, mientras
el articulo 7 afirma que “el pueblo
ruandés esta politicamente organiza-
do en el seno del Movimiento Revo-
lucionario Nacional para el Desarro-
llo, formacién politica Gnica, fuera
de cuyo marco ninguna actividad se

puede ejercer”.

No se puede imaginar una situa-
ci6n institucional mas cerrada. El |
coronel Lacheroy no negaria el rol
que jugaron los aparatos burocraticos .'
ruandeses, partido (s), reservistas,

IgleSIa._ Catolica: -tOdOS fueron siste- | B3.B Lugan, Francois Mitterrand, [Armée francaise et e

' Rwanda, Editions du Rocher, 2005, p. 38,

mas de control del pueblo, todas ar-
mas para “proteger la retaguardia”, y

esto hasta 1994,

En la interseccion de los
ejes: los grupos mixtos

En el cruce del horizontal y el verti-

~ cal se situa el punto central de los sis-
temas argentino, ruandés, y el insta-
lado por la Francia colonial en Argelia
.~ en 1957. En varias ocasiones hemos

evocado a la AAA. El sistema ruandés

del “Akazu” (o casita) y de las “redes

cero” estan cerca. A menudo es menos

- descentralizado, porque es controla-
- do desde el centro del Estado por los
miembros de la Guardia Presidencial,
pero las misiones son similares. Tiene
como tarea politico-militar suprimir al
enemigo interior que se encuentra en
la retaguardia y controlar por el terror

" a toda la poblacién.
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Es nuevamente el coronel Trin-

. conviene pasar a una segunda fase:

quier quien da la alarma. En julio de

1956, en un reportaje de la Revista lidos entre los oficiales que tienen ap-

de las Fuerzas Terrestres, publica-

“Serd necesario buscar individuos so-

titudes particulares para dirigir las

_do_bajo. el nombre dé‘ “Contraguerri-

1a”%* lo anuncia refiriéndose a los

“h-a]lazgosi’- del coronel Lacheroy:

“Para que el habitante escape a la pre- |

sion y al control de los rebeldes, para |

que podamos utilizarlo para' nuestro

provecho debemos hacerlo facil de

mandar. Es decir, hacerlo entrar en

una organizacién jerarquizada de la |

cual ya hablamos, que reiina al con-

junto de la poblacion, y que un jefe

dividual. Nadie debe tener la posibi-
lidad de escapar pare que cada uno
pueda responder siempre a las érde-

nes dadas.

- Porque este control de masas realizado

por una estricta jerarquia y a menudo

por varias paralelas, lo pusieron en

~ prdctica primero los rebeldes y es su

arma maestra que les permite descu- |

brir inmediatamente la presencia de

cualquier elemento hostil”.%

~ pueda controlar hasta la escala in- 5

Una vez que este sistema de “je-

~ rarquias paralelas” estd instalado

poblaciones autéctonas, e iniciarlos
en la guerra subversiva. Habrd que
extender esa seleccion a civiles y ad-
ministradores que se volcaron eficaz-

mente sobre estos problemas”™.

El dispositivo de “control de las
poblaciones” que se instala en Argel
a partir de enero de 1957, se basa, en
un primer ﬁiomento, en el censo de la

poblacién y la entrega de un certifi-

- cado. Este debe “constituir un titulo

administrativo (...) cuya posesion fa-
cilitara material y psicologicamente
las operaciones de control”.% Las es-

tructuras competentes para expedir-

. los son “los comisarios de la seguridad

ptblica (un oficial de policia cumple
con la funcion), un Jefe de Brigada
de Gendarmeria o los jefe's'_--de seccio-
nes administrativas especializadas
(SAS)” 57 estos ultimos pertenecien-
tes a la Quinta Oficina de la Armada

u Oficina de accion psicoldgica.

A continuacién se instalé el DPU o

Dispositivo de Proteccion Urbano,

- milicia francesa que cuadricula cada
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islote encabezado por un Jefe de Is-
lote francés. A partir del 31 de agosto
de 1957, se designaron algunos Jefes
de Islotes musulmanes “relacionados
con los Comandantes de los Subsec-

tores”.% El 23 de octubre de 1957,

una directiva del coronel Trinquier,

archivada como “secreta”, instaura el
“Dispositivo antiterrorista del Barrio

musulméan.”8?

Esto es lo esencial:

El barrio musulman esté dividido en
tres sectores.

El censo que tenia por objeto la orga-
nizacion de la poblacion ya estd ter-
minado.

El sector N2 1 est4 dividido en 23 islo-
tes (todos los Jefes de islotes ocupan
sus puestos)

El sector N? 2 esta dividido en 73 is-
lotes.

El sector N2 3 esta dividido en 46 is-
lotes.

El Dispositivo antiterrorista del Ba-
rrio Musulman que acaba de ser ins-
talado esta organizado de la manera

siguiente:

12 Un jefe: el Capitéan, 2 adjuntos: el
Sargento Mayor; el Sargento Jefe.

2% Un Grupo de Acci6n Politica
Serior,
Senor, Adjunto

Sefor, pasante.

3° Un Grupo de Accién armada mix-
ta, que comprende un ntimero varia-
ble de equipos:

Jefe de equipos: Ayudante en jefe
Sargento jefe Musulmanes 22 clase.
Y seglin las misiones y las necesida-
des, agentes de policia ocasionales.
El Grupo de Accién mixta puede ope-
rar por equipo separado bajo las o6r-
denes de los jefes del Equipo o, para

operaciones delicadas e importantes,

bajo 6rdenes directas del Capitan.

64. Contre-guérilla, entretien de [a RFT avec |e lieutenant-
colonel Trinquier, RFT N° 5, juillet 1956, p. 128,

85, [dem, p. 132. :
66. Genéral de ['Algérie, Direction de la Siireté Nationale
d'Algerie, Republigue Francalse, le Ministre Résident en
Algerie, Objet: Certificat de recensement, Référence arréte
du 22{01/1957, N° 4539/SNAIRG/1, Signé: Pierre Hosteing,

e e

67. idem, p. 3.

68. Lieutenant-colonel Trinquier, Chef du bureau de
I'Organisation des Populations a Alger et de la 2&me Section
de 'Etat-Major Alger Sahel, Zone Nord Algérois, Secteur
Alger Sahel, 26me Section, N° 504/S.2, Alger, 31 aolit 1957.
69. Dispositif Anti-terrotiste de |a Casbah, Zone Nord
Algerois, Secteur Alger-Sahel, 5 Section, N* 2321/SA[S,
daté du 23 octabre 1957, classe «Secrets, signe: Le colonel
Godard, Commandant le Secteur Alger Sahel, P.O Le
lieutenant Colonel Tringuier, signe: Tringuier.
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4% Células Activas:

Por grupos de islotes (una docena de

islotes aproximadamente): una célula
comandada por un Jefe FM en general
Jjoven y activo que dispone de cinco j6-
venes Franceses Musulmanes, ayuda-
dos por cierto ntimero de voluntarios

que ellos mismos han reclutado...

Funcionamiento

Politica: bajo el control y la responsa- |

bilidad del Capitan Jefe del Dispositi-
vo, el Jefe de grupo politico convoca
frecuentemente a los Jefes de Islote
en pequenos grupos para darles direc-
tivas generales o con fines de propa-

ganda o de formacién.

Los dJefes de Islotes vienen ellos mis-

mos cada vez que lo estiman necesario

parainformar cualquier acontecimien-

to interesante acaecido en su islote.

Policia
12 La Policia ordinaria (es decir, la

gjecucion de las consignas diarias, la

proteccién corriente de los habitan- |

tes) esta garantizada por células en

cada grupo de islotes. Muy vigilan-

tes, deben informar inmediatamente

cualquier evento anormal y pueden

detener a todo individuo desconocido

- 0 sospechoso y conducirlo al PC del

Dispositivo para que sea examinado.
Las células sirven de agentes de rela-
cion entre el PC y los Jefes de Islotes
asegurando la ejecucién de las consig-
nas recibidas, también aseguran la
proteccion de los Jefes de Islotes.

22 Las Acciones de Policia contra los

individuos peligrosos son realizados

por el grupo de accién armada. El

grupo siempre estd dirigido por eu-

ropeos. Para acciones delicadas, esta
dirigido personalmente por el Capitan
Jefe del Dispositivo. Puede ser pues-
to en parte o su totalidad a.dispo-si-
- ci6n del Comandante del Sector para

- cualquier misién que éste juzgue util

confiarle,

Proteccion
El capitdn Jefe del Dispositivo tiene
especial cuidado en que por lo menos

. dos europeos estén siempre presentes

en el PC. Dispone ademés de una can-
tidad variable de agentes que tienen
por mision;

19) Asegurar un control disereto pero
eficaz del personal francés musulman

empleado.

29 Infiltrarse en las organizaciones

- subversivas que podrian reconstituirse.
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3?) Ejecutar cualquier misién espe-
cial que podria serles confiada por el

comandante.

La consigna clara permite deter-
minar dénde y en qué escalones se
forman los Grupos Especiales. En el
mismo documento hay que generali-
zar este sistema al conjunto de sub-

sectores, quedando asi bajo control.

El 17 de setiembre de 1958, se ex-
tendié al conjunto de jerarquias ci-
viles de este departamento francés:
el Jefe del Estado Mayor del coronel
Godard, el Jefe de batallén Jouffraud
extenderan atin mas el dispositivo de
aplicacion de la doctrina explicativa
del decreto de la DIT, anticipada por

el coronel Demetz en 1957:

“Debemos tener a nuestros agentes de
informaciones en todas las ramas de
la actividad —fabricas, obras en cons-
truccién, administraciones, servicios
publicos. En todas partes donde la
gente se retine, debemos estar presen-
tes. De acuerdo con la proteccion ur-
bana, el patronato, los jefes de la ad-
ministracion, una gran cantidad de

informantes deben ser emplazados en

todo Argel. Tendrdn que darnos infor-
mactones del ambiente y designarnos
los agentes FLN para que podamos

eliminarlos fdcilmente”.’?

En Argentina uno de los instiga-
dores conocidos de la Triple A fue el
coronel Osinde, un antiguo de la Po-
licia Federal argentina de los afios
50, asociado a la Seccién Especial,
donde reinan los oficiales Lomvilla y
Amorezano, de recuerdo siniestro?l.
Este “ortodoxo” del nuevo gobierno
peronista, oficialmente encargado de
la juventud y los deportes, es uno de
los que organiza los Comandos Ope-
rativos y pilotean estas formaciones a
partir de 1973, con otro oficial de la

Policia Federal, el coronel Villar. Sus

miembros civiles y militares, a los que
. se habrian unido algunos antiguos
| OAS, son los que tiraron contra la
multitud de peronistas de izquierda
que habian llegado a recibir al lider

al aeropuerto de Ezeiza el 20 de junio

70, Directive pour la 5 Section de /'Etat-major Alger Sahel,
Zone Nord Algerois, Secteur Alger Sahel, 5 seetion, N* 606/
SA[4, du 17 septembre 1958.

71. Ricardo Rodriguez Mola, Historia de fa tortura y del orden

represivo en la Argenting, Eudeba, 1985, p. 122
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de 1973, causando varios centenares

de victimas.” Se financiaron con las |
cajas negras de empresas, sindicales |
y luego ministeriales, entre otros por |

Lopez Rega, antiguo suboficial de la |

provincia de Buenos Aires durante
los anos 50, convertido en Ministro de
Bienestar Social, consejero del gene-
ral Perén en Espafna y, a su desapari-
cion, de la viuda Isabel Perén, entro-
nizada Presidenta de la Reptblica. El
juego se arregla siempre a escala de
una “casita” medio cerrada con mul-

tiples ramificaciones.

El objetivo de estos escuadrones | controlados por las Juntas. Su misién

era asesinar a los oponentes, pero

también aterrorizar a la poblacién |

con la amenaza. Esta amenaza es pu-
blica: se presenta en las revistas en
los kioscos, sobre todo El Caudillo,
semanario nacionalista cuyo repre-

sentante en Italia es el universitario

Bruno Passarelli. En una de sus notas

llamada Dele-dele, se interpela a tal
artista, tal politico de primer plano,
abogado o universitario. La ironia
forma parte del discurso de la amena-
za. Uno no puede dejar de pensar en
la revista ruandesa Kangura de Has-

san Ngeze.™

La actividad de la Triple A se inten-
sifica durante el Operativo Indepen-
dencia en la retaguardia del frente
estratégico que representaba la re-
gion de Tucumaén, donde se habia

desarrollado un foco de guerrilla del

ERP. En otras provincias otros grupos

toman otros nombres, como Coman-
do Libertadores de América o D2, de
la Policia de la provincia de Cérdoba.
Desaparecen en 1976: sus miembros
integrados en los GT, a veces en exilio
forzado o fugados, le pasan la posta
a los grupos paramilitares de los GT

que actian bajo ordenes militares,

terming.

Cualquiera sea su nombre antes

o después de 1976, estos grupos tra-

. bajan en una semiclandestinidad y se

benefician de la complicidad de otras

. jerarquias, como las del Ministerio

del Interior, los “matones” de la buro-
cracia sindical peronista, y del finan-
ciamiento de las grandes empresas
del Estado controlado por militares o
miembros de sus familias.™

Uno puede preguntarse sobre la apli-
cacion de tal sistema a escala de un

Estado de 26.400 km como Ruanda.
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Pero el paralelo con las acciones de
los escuadrones ruandeses es sorpren-
dente. Ellos también matan con total
impunidad y se benefician de protec-
ciones institucionales. Asesinan a la
luz del dia, perturban las reuniones
de los opositores, pueden ser utiliza-
dos para matar. En Ruanda, el caso
del asesinato de la hermana Antonia
Locatelli el 9 de marzo de 1992 nos
recuerda al de las monjas francesas
Alice Domon y Léonie Duquet, vieti-
mas en 1977 del agente infiltrado As-
tiz del GT 3.3.2 de la Escuela Supe-
rior Mecanica de la Armada (ESMA)
Ph. Reyntjens lo cuenta asi:

“Llegados temprano al lugar, los In-
terahamwe y los militares ayudados
por los interahamwe locales, se mez-
claban con la poblacion. Luego, ata-
caban algunos blancos definidos con
anterioridad, familias tutsis u oposi-
tores. A partir de ese momento la vio-
lencia se desbordaba.

La complicidad de ciertos servicios es

evidente. Algunos ejemplos. En Nya-

mata, el asesino de Antonia Locatelli

fue inmediatamente evacuado por un

vehiculo de la Gendarmeria, que tam-

bién recuperé las capsulas: algunas

de las personas que habian atacado

- a los desplazados para atraer a Loca-

telli habian sido aprendidos por los
desplazados y llevados al estrado que
los liberd sin ni siquiera registrar sus
identidades, estas personas (...) des-
aparecteron sin dejar rastros. Tam-
bién se notard el rol central que juega
el servicio de vialidad; no solamente
colabora con vehiculos; también cuen-
ta con bonos de combustible, pero esos
Fondos viales sirven como verdadera
caja negra para el financiamiento de
buen niimero de actividades ilegales
(algunas fuentes afirman que también

sirven para financtar al MRND).” 7

72. Horacio Verbitsky, Ezeiza, Sudamericana, Pagina/12,
1986 y 1995.

73.J. P. Chretien (dir), Rwanda, Les médias du génocide,
Karthala, Neuvelle édition, 2005,

74. M. Larraguy, Lopez Rega, Sudamericana Edit, Bs. As,
2004 ; R. Pelegrino Fernandez: Crimenes en el Rio de lo Plata,
e-libro.net, 2000. D. Muchnik, Plata facil. los empresarios y el
poder en Argenting, Norma, Bs. As, 2001. :

75, Temaignage de Ph. Reyntjens du.9/10{1992, Bulletin
CRIDEV, N* 109, Février-mars 1993.

e
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Una documentacion confidencial de |
la Embajada de Bélgica en Kigali, del
27 de marzo de 1992, revela que los
escuadrones de la muerte provocan
numerosas victimas mientras que
una vanguardia del FPR hacia Byum-
ba abre el frente norte. La respuesta

es politico-militar:

El grupo de asesinos profesionales
que viene de asolar Bugesera con una

eficacia notable estaba formado por:

Si el Partido Liberal es un blan-
co, es porque recluta también en el
medio tutsi y constituye el pivot de
la coalicion democratica, critica de la
politica del MRND. Pero esta limpie-
za debe producir, més alla de la elimi-
nacion del enemigo, real o construido,
politico o militar, efectos psicolégicos

inducidos por el terror masivo para

| evitar el riesgo de una accién solapa-
- da.”" Como lo recomendaba una ficha

 del CIPCG de Arzew en 1956: “Ob-

- jetivo de uso de terror: conseguir la

* Un comando reclutado entre los
alumnos de la Escuela Nacional de

Gendarmeria de Ruhengeri y entre-

nados con este fin (vestidos de civil);

- Conclusién

eﬁcargados de golpear a las personas

previamente seleccionadas, a menudo
lideres locales del PL (Partido Libe-

ral) y del MDR (Movimiento Demo- tivo, pensamos haber avanzado en la

cratico Republicano), constituye el
nucleo central.

* Uhia milicin interhamice del MRND |

- reclutada fuera de Bugesera, entre-

nada durante semanas en diferentes
campos militares.

* Un grupo (el mds numeroso) de mi-
licianos interhamwe del MRND en-
cargado del pillaje, incendios y como

informantes.’®

adhesion al grupo que lo manipula. El

. miedo termina por hacer adherir”. 78

Al cabo de este trabajo compara-

~ determinacién de los componentes y

- los origenes de ciertas partes constitu-

tivas del aparato represor surgido de
la DGR durante la Guerra Fria y apli-
cados en Argentina como en Ruanda.
Mostramos que este tipo de doctrina

era una extensién militar de disposi-

- tivos dirigidos a mantener el orden
._en vigor en las metropolis. El espacio

- colonial en crisis se vio asi controlado
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