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Revista de la Defensa

Presentacion

A través de este segundo numero de la Revista de
la Defensa, publicacién institucional del Ministerio
de Defensa, hemos querido continuar compartien-
do el cimulo de reflexiones que han constituido la
fuente intelectual de donde abrevaron buena par-
te de las reformas estructurales promovidas por la
actual gestion.

En vistas de ello, en primer lugar, German Monte-
negro reflexiona sobre las misiones que les caben
a las Fuerzas Armadas argentinas en el contexto
internacional vigente, puntualizando la necesidad
de un planeamiento estratégico acorde a su fun-
cién principal que es, y sequird siendo, la clasica
defensa de la soberania territorial, y de un proceso
de profesionalizacion y estructuracion orgénica y
funcional como necesario sustento para su correc-
ta implementacion.

Acto seqguido, el General de Divisién Daniel Cam-
penovo, ilustra los fundamentos e importancia de
la creacién del Comando Operacional bajo la érbi-
ta del Estado Mayor Conjunto en 2007. En adicién,
el autor profundiza sobre el necesario proceso de
transferencia de responsabilidades desde otras
areas del Estado Mayor Conjunto y de las propias
Fuerzas Armadas hacia el mencionado Comando

Operacional, a los fines de que esté en condicio-
nes de cumplir cabalmente con su funcién de con-
ducir las operaciones militares en tiempo de paz.

A continuacion el contralmirante Roque A. Di Vi-
cenzo, del Servicio de Hidrografia Naval, analiza
las caracteristicas del limite exterior de la platafor-
ma continental argentina.

En el cuarto articulo, y en lo relativo a la organi-
zacion y funcionamiento del sistema de justicia
militar en nuestro pais, el Coronel Lozano realiza
un analisis histérico de su configuracién y proce-
so de reforma, concluyendo en la necesidad de su
readaptacion acorde a los patrones nacionales e
internacionales vigentes en la materia.

lleana Arduino, en quinto lugar, analiza la aparen-
te tension entre los Derechos Humanos y la vida
militar, especificamente en lo concerniente a la fa-
milia y la religién. Partiendo del herramental ofre-
cido por el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, la autora propone un esquema de regu-
laciones para permitir que la Argentina se adapte
a los estandares internacionales en la materia, to-
mando como punto de partida la consideracion
del militar primero como ciudadano y luego como
servidor publico especializado en defensa.




Sigue Sabina Frederic que comenta las funciones
y alcance que tendra el Observatorio Sociocultu-
ral de la Defensa, iniciativa que responde al interés
de contribuir a adaptar la profesién militar a los
requerimientos sociales y culturales de la socie-
dad. En adicién, el trabajo puntualiza las distintas
etapas en las cuales se implementara el proyecto,
partiendo de un diagndstico integral del estado
de la cuestion.

Gustavo Sibilla, partiendo de un analisis historico
de las falencias detectadas en el proceso de con-
figuracion del sistema logistico del instrumento
militar argentino, expone los fundamentos ted-
ricos y practicos para la creacion de una Agencia
Logistica de la Defensa, organismo central que
concentrara sus esfuerzos en alcanzar la necesa-
ria integracion de las funciones y organismos del
sistema y se constituya en la piedra angular de la
reforma del sector.

En octavo lugar, Andrés Carrasco aporta una re-
flexién de corte histérico sobre el devenir de la
ciencia y la tecnologia, para finalmente arribar a
la importancia que ambas presentan para la con-
figuracion de un instrumento militar acorde a los
intereses de la Nacién.

Prasentacion

A continuacion, Mirta Iriondo presenta los funda-
mentos para una necesaria reactivacion, desde el
propio Estado Nacional, del sector de produccién
industrial para la defensa, haciendo principal hin-
capié en los beneficios que la actividad genera, no
solo para la jurisdiccion y las Fuerzas Armadas en
particular, sino también para el sistema producti-
vo, cientifico y tecnoldgico del pais.

Finalmente, Marina Malamud presenta, desde un
abordaje sociolégico, los ejes de la tension exis-
tente entre las practicas y objetivos de los medios
de comunicacién en la actualidad y la inherente
necesidad de la institucion militar de resguardar
los objetivos estratégicos de la Nacién.

Desde perspectivas profesionales e instituciona-
les distintas este volumen presenta, en resumen,
un compendio de ideas, motivaciones y vivencias
que deberan ser vistas como pinceladas del cua-
dro donde procuramos plasmar la modernizacién
del sector de la defensa nacional.

Dra. Nilda Garré
Ministra de Defensa de la Nacion







Fuerzas Armadas
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1a preparacmn para el e;erc:uo de la guerra en defensa dela nac:én la forma mas violentade la
accion politica, el Gltimo reaseguro de la integridad territorial y la soberania politica de la
Republica Argentina;es y debe ser el criterio ordenador de la totalidad de las funciones, activi-

dades y organizacion de las Fuerzas Armadas.

Lic. German Montenegro*
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Introduccion

Durante el transcurso de los ultimos anos, un con-
junto de tendencias, procesos y situaciones, ha
contribuido para que ocasionalmente se produ-
jeran debates acerca de las mision central de las
Fuerzas Armadas y sobre la relevancia del rol de
estas organizaciones tienen en el estado moderno.
Asuntos tales como la progresiva desactivacion de
tradicionales hipotesis de conflicto y el estableci-
miento de condiciones generales de cooperacion
internacional en especial entre Argentina y sus
vecinos, la emergencia de nuevas modalidades
criminales locales y transnacionales, el crecimien-
to cualitativo y cuantitativo de las actividades de
mantenimiento de la paz, las actividades o las cre-
cientes demandas de apoyo a situaciones en caso
de catastrofes; todo ello enmarcado en un contex-
to de restricciones presupuestarias, en especial en
el ambito de inversiones para el sector, sumado a
la ausencia de directrices politicas claras para el
sector contribuyeron para esta circunstancias se
manifestaran.

Un escenario de cambios profundos
y nuevas demandas para las Fuerzas
Armadas

El escenario sudamericano en materia de defen-
sa experimento en el transcurso de los ultimos
veinte afios trascendentes transformaciones. Ade-
mas de aquellas directamente relacionadas con
la desaparicion del orden internacional propio
de la Guerra Fria (1947-1991); otros cambios de
sustancial importancia en el presente en especial
desde la perspectiva de la defensa, se originaron,
apoyaron o respondieron a dindmicas que tuvie-
ron relacion con procesos politicos y econémicos
iniciados durante la primara mitad de los afios "80,
tale como restauracion democratica generalizada
y el incremento de la interaccién econémica, co-
mercial, productiva y en materia de infraestructu-
ra y comunicaciones.
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Estas circunstancias que enmarcaron, posibili-
taron y promovieron en términos de un proce-
so sinérgico, una generalizada dindamica de dis-
tension, dialogo, cooperacion, concertacién e
integracion entre los estados de la region; que
de manera mucho mas profunda se dieron entre
las naciones del cono sur. En este contexto se en-
cuadré una progresiva disminucién de las percep-
ciones de amenazas y competencias estratégicos
y militares mutuas. De hecho esto dio lugar al ini-
cio de procesos de establecimiento de medidas
de confianza mutua, interaccion y cooperacién
en materia militar, sin precedente en el pasado




reciente. Estas tendencias han adoptado un parti-
cular énfasis, tanto cuantitativa como cualitativa-
mente entre la Republica Argentina, la Republica
de Chile y la Republica Federativa del Brasil.

Aunque por otfra parte estas circunstancias no
parecen manifestarse con igual potencia en otros
ambitos de la regién, como la zona andina y sus
aledanos. De hecho la tltima guerra convencional
que se manifesté en la region, fue la denominada
Guerra del Condor (1995), que enfrentd duran-
te un corto periodo de tiempo a Ecuador y Per
como consecuencia de diferencias limitrofes no
resueltas. Recientemente la intervenciéon militar
de las Fuerzas Armadas colombianas, en territo-
rio ecuatoriano producida por el asentamiento de
elementos de la organizacién guerrillera Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) en
ese pais, generd una situacion de tension politico
militar entre Ecuador, Colombia y Venezuela, que
incluyé una importante movilizacién militar y una
accion diplomatica enérgica por parte de los pai-
ses de la region.

Pero volviendo al ambito inmediato de nuestro
pais, se debe sefialar que una de las hipotesis de
conflicto central, en torno a la cuales se configu-
raron histéricamente a lo largo de los tltimos 100
afos las organizaciones castrenses argentinas, es
decir la posibilidad de un conflicto politico con
derivaciones ciertas hacia un enfrentamiento mi-
litar con los paises de la vecindad inmediata, hoy
se halla desarticulado sin visos de reconfiguracién
por lo menos a largo plazo.

Esta situacion estuvo acomparnada también en el
ambito de la region, por la emergencia progresi-
va de una agenda de seguridad que incluye a un
conjunto de fenémenos de caracter transnacional
y basicamente de orden criminal gque se han ins-
talado como causas significativas de inseguridad
ciudadana, inestabilidad politica institucional y
preocupacion internacional. De hecho, por ejem-
plo, una porcién significativa de la proyecciéon
de seguridad de los Estados Unidos sobre la re-
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gion latinoamericana, que hasta principios de los
afios "90 habia girado en torno a las derivaciones
propias de la confrontacion bipolar; mut6 hacia
cuestiones relacionadas con el abastecimiento de
drogas al mercado estadounidense y més recien-
temente a los asuntos relacionados con el terroris-
mo global.

Al respecto, hay que sefialar que durante la se-
gunda mitad de la década de los "90 surgié en
Argentina un intenso debate que atravesé am-
bitos politicos, académicos y militares, con res-
pecto a la participacién de las Fuerzas Armadas
en tareas de lucha contra el narcotrafico. Esto se
generé en un contexto signado por una notable
reduccion de recursos presupuestarios, una mar-
cada ausencia de politicas de defensa tendientes
a reorganizar las Fuerzas Armadas sobre la base
de nuevos parametros y por la politica estado-
unidense que alentaba en lineas generales una
mayor participacion militar en estos asuntos en el
ambito regional.

Por otra parte, recurrentemente durante el trans-
curso de los altimos diez afos y a la luz de un re-
crudecimiento de las condiciones de seguridad
interior de la Republica Argentina y de la reper-
cusion que esto tiene en especial en los grandes
centros urbanos y suburbanos, es que se plantean
en especial desde el flanco de la opinién publica,
posturas tendientes a la par-
ticipacion militar como
una respuesta inme-

diata y coyuntural
para la prevencién
y conjuracion del
delito.

Desde otra pers-
pectiva, duran-

te el transcurso .
de la década de
los afnos 90, de

la mano de un pro-
tagonismo

creciente

| B |
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desplegado por las Naciones Unidas en el ambito
de la seguridad internacional, las Fuerzas Arma-
das comenzaron a involucrarse decididamente en
las actividades de mantenimiento de paz de las
Naciones Unidas, no solo elevando la cantidad de
efectivos y unidades involucradas en ese esfuer-
zo; sino también desarrollando organizaciones
relacionadas con la capacitacion y formacion mi-
litar para esas tareas especificas, como el Centro
Argentino de Entrenamiento Conjunto para Ope-
raciones de Paz (CAECOPAZ), algo que fue visuali-
zado desde una perspectiva, como la asignacion
de un rol “Gtil” en un contexto de aparente desar-
ticulacién de la mision principal de las fuerzas. El
activo rol que la Republica Argentina cumple a
través de las Fuerzas Armadas en Haiti, la prin-
cipal mision de la organizacidén en el ambito la-
tinoamericano dan cuenta de este compromiso
y de la atencion que se le ha otorgado en el go-
bierno a este tipo de modalidad de empleo de
las Fuerzas Armadas.

Por otra parte también comenzaron a cobrar una
importancia relativa todas aquellas actividades re-
lacionadas con el apoyo de las Fuerzas Armadas
ante situaciones de catastrofes naturales, que con
especial énfasis se viene desarrollando durante
los dltimos cinco afos, tanto en el ambito inter-
no de la Republica Argentina como internacional,
particularmente acotado esto Ultimo al ambito
regional. De este modo las capacidades logistica
que poseen las Fuerzas Armadas para asegurar
el cumplimento de sus misiones principales, les
permitié afrontar con relativo éxito una demanda
sostenida por parte del Estado Nacional, las au-
toridades locales y gobiernos de pafses vecinos,
para responder a necesidad de asistencia en estos
casos. Desde esta perspectiva las Fuerzas Arma-
das se han posicionado como una herramienta
funcional efectiva del Estado Nacional con capaci-
dad para responder a situaciones de emergencia
excepcionales con medios materiales, hombres y
formas de trabajo que responden y se inscriben
en el marco de sus actividades principales.
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lustracion del limite exterior de la plataforma continental (linea qruesa) determinada
par varios criterios del aniculo 76 de la CONVEMAR. La isobata de tos 200 m tambien
estd mostrada en el ardfico,

Asi, por ejemplo desde una perspectiva interna-
cional, se debe tener presente que durante el afio
2007 el gobierno de la Republica Argentina con-
tribuyd a través de un empleo intensivo y sosteni-
do de sus Fuerzas Armadas en apoyo a situaciones
de catastrofes humanitarias de gran magnitud en
diversos paises de la region, en particular las repu-
blicas hermanas de Bolivia, Pert, Ecuador y Chile,
con mas de 500 hombres (ingenieros, médicos y
elementos de infanteria), cinco helicépteros, 3
aviones de transporte mediano y pesado, camio-
nes de transporte, vehiculos cisternas, mas de 20
lanchones y plantas potabilizadoras.

En definitiva este conjunto de comentarios y des-
cripciones mencionados precedentemente no ha-
cen mas que senalar los cambios y condicionantes
que se han operado en el escenario en el cual las
Fuerzas Armadas deben cumplir con sus funcio-
nes y las nuevas demandas de tareas que pare-
cen estar surgiendo tanto desde el mismo Estado
nacional en el cual estas se inscriben, asi como de
otras que surgen de instancias diferentes, algunas
exteriores a la Republica Argentina y otras propias




de su dimensién social interna y que alientan cada
tanto debates y discusiones en torno a la mision
que las Fuerzas Armadas deben cumplir en la Ar-
gentina actual.

Algunas consideraciones acerca de
la mision de las Fuerzas Armadas

Esta claro que el escenario en cuyo contexto las
Fuerzas Armadas, como organizaciones integran-
tes del Estado Nacional, vienen desempefiando
sus actividades se ha visto notablemente recon-
figurado, con respecto al pasado. El peso que los
asuntos vinculados a la consolidacién y preserva-
cion de la soberania territorial y a la prevencién
ante eventual intensiones predatorias inmediatas
por parte de otros estados, que durante practica-
mente toda la vida como Estado independiente
ocupd un lugar central y en el cual las organiza-
ciones militares ocupaban un rol privilegiado; hoy
estd relativizado por el contexto mencionado en
parrafos precedentes.

En este contexto de reconfiguracion de escenarios
estratégicos, es que hay que reflexionar acerca de
las misiones de las Fuerzas Armadas. No se puede
dejar de senalar aca que una huena parte de las

discusiones y debates en torno a la modificacion
de las misiones de las Fuerzas Armadas, estuvie-
ron alentadas no solo por la alteracion de las con-
diciones estratégicas o la reduccién relativa de los
recursos presupuestarios -algo que en un escena-
rio de progresiva distension militar con los paises
vecinos es entendible y razonable-, sino también
por la ausencia de iniciativas politicas tendientes a
readecuar con criterio estratégico la organizacion
y el funcionamiento de las Fuerzas Armadas para
el cumplimento de su mision principal; alaluz de
los cambios producidos en el mundo y en el inte-
rior del pais,

Las sucesivas administraciones gubernamentales
desde la restauracion democratica, limitaron los
esfuerzos a un conjunto de medidas menores y de
coyuntura, sin que el cambio en las condiciones
fuera acompanado por una reforma integral orga-
nica y funcional del sistema defensivo — militar. De
hecho, se observo una virtual delegacion de aque-
llos aspectos vinculados a la conduccion efectiva
de los asuntos castrenses y de la politica de de-
fensa en general en las mismas Fuerzas Armadas.
Un espectro de situaciones de orden legislativo,
reglamentario, ejecutivo y organico funcional -de
los cuales la falta de reglamentacién de la princi-
pal ley que regula el sistema, la ley 23.554 de De-
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fensa Nacional a lo largo de 18 aiios, entre 1988 y
2006, es el mas significativo y paradigmatico-, ha
reflejado la falta de voluntad desde la perspectiva
de la autoridad civil.

En este sentido hay que sefalar un dato que es
insoslayable para contextuar estas ideas y es que;
si bien han surgido y se han ido consolidando,
no sin idas y vueltas escenarios de cooperacién
internacional, en especial en el &mbito sudameri-
cano inmediato a la Republica Argentina, ningtin
estado nacional, salvo contadas y excepcional si-
tuaciones, ha desarticulado sus Fuerzas Armadas
ni ha reconvertido las mismas hacia funciones de
naturaleza no castrense.

La realidad demuestra que el sistema internacio-
nal sigue siendo, en ultima instancia un sistema
basado en la capacidad de auto-defensa unilate-
ral por parte de los Estados, méas alla de la exis-
tencia de las voluntades nacionales tendientes
a alentar la cooperacion y la estabilidad. El con-
texto internacional esta signado por un lado por la
coexistencia e interaccion de principios, practicas
y acciones multilaterales, de consenso, cooperati-
vas y en consonancia con el derecho internacio-
nal y por el otro, por recurrentes despliegues de
politicas de poder y conductas unilaterales no
respetuosas del derechos internacional y por la
vigencia de concepcicnes militares ofensivasy de
naturaleza preventiva.

Ademéas también se

debe ponderar en este

contexto la persisten-

cia de diferendos inter-

estatales irresueltos en

materia de soberania

territorial y la existen-

cia de grandes espacio

territoriales efectiva y

potencialmente prove-
chosos en materia de

recursos, que eventual-

mente podran ser ob-

jeto de reclamaciones soberanas en un futuro in-

mediato y que pueden derivar en la asignacion de

nuevos ambito espaciales que deben, necesaria-

mente ser objeto de ejercicio de actos soberanos

por parte de los Estado Nacionales (por ejemplo

las reclamaciones sobre la Plataforma Continental

en 2009). Al respecto como bien sefialaba un re-

conocido académico ecuatoriano hacia mediados

de los afnos "90:

“la estructura del juego estraté
en donde aun se reconocen la existencia de conflictos e

intereses competitivos e inc

forios —que aun ern
var a conflictos y guerrc

ficativamente ate

interc
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En este escenario caracterizado en especial, en el
ambito regional inmediato por tendencias predo-
minantes de cooperacién, pero también cruzado
por la existencia de signos persistentes de conflic-
to, controversias y actitudes unilaterales, que pue-
den alterar la estabilidad de diversas regiones del
mundo, la Reptiblica Argentina ha decidido pre-
servar el mantenimiento de sus Fuerzas Armadas.
En este contexto, la mision principal de las mismas
de acuerdo a lo establecido en la Ley de Defensa




Nacional 23.554 (1988), es la defensa del territo-
rio nacional frentes agresiones exteriores. Mas
detalladamente el Decreto 727/06 (2006) Regla-
mentario de la ley de Defensa Nacional establece
que el instrumento militar de la defensa nacional,
constituido por las Fuerzas Armadas sera emplea-
do ante agresiones externas de origen perpetra-
das por Fuerzas Armadas pertenecientes a otros
estados. En este marco se entiende por “agresion
de origen externo’, al concepto estipulado en la
Resolucion 3314 de la Asamblea General de las
Naciones Unidas (1974), es decir el uso de

la fuerza armada por un Estado contra

la soberania, la integridad territorial
o la independencia politica de un
pais, o en cualquier otra forma
incompatible con la carta de las
Naciones Unidas.

Asf también, el mismo decreto
define la existencia del Instru-
mento Militar de la Defensa
Nacional, como un dispositivo
militar concebido como una ins-
tancia integradora de las formas

y modalidades de accién de cada
una de las Fuerzas Armadas, de
naturaleza flexible y adecuable con-
forme las circunstancias estratégicas
y las actividades asignadas al mismo. Por

otra parte en su articulo 24, senala que las Fuerzas
Armadas, como organizaciones especificas se de-
dicaran con exclusividad -"misién primaria y fun-
damental” - al alistamiento, al adiestramiento y al
sostenimiento de los medios materiales y humanos
bajo su mando, a los efectos de la puesta a disposi-
cién de los mismos a efectos de garantizar su eficaz
empleo en el marco del Instrumento Militar de la
defensa nacional. El sentido general de estos arti-
culos pretende establecer con precision la mision
de cada una de las Fuerzas Armadas especificas, asi
como del conjunto plasmado en el Instrumento Mi-
litar, a los efectos de que tal mision se constituya en
el eje central de la actividad de la organizacién y el
funcionamiento de cada una de las fuerzas.

Lam|

Es decir que la misién central de las Fuerzas Ar-
madas es la preparacion para el ejercicio de la
guerra en defensa de la nacién, la forma mas
violenta de la accién politica, el dltimo rease-
guro de la integridad territorial y la soberania
politica de la Reptiblica Argentina y una activi-
dad que en la actualidad requiere de niveles de
profesionalizacion significativos. Esta misiones y
debe ser el norte, el criterio ordenador de la tota-
lidad de las funciones, actividades y organizacion
de las Fuerzas Armadas.

El énfasis tan marcado en la actividad

_ principal de las Fuerzas Armadas res-

5 ponde a por lo menos dos cuestio-

_ nes. Por un lado, la creencia de que

cuando a una organizacion se le

asignan una misidn especifica

y que ademds esta implica un

nivel de complejidad signifi-

cativo, coma es en este caso la

defensa de la nacidn a través de

las armas, la sumatoria de otras

misiones que no tengan relacion

con su funcién especifica, termi-

na desviando esfuerzos (es decir

hombres, medios y actividades),

desprofesionalizando y afectando la

capacidad para cumplir efectivamente

con su cometido, constitucional, legal y

politicamente asignado; en definitiva desnaturali-

zando en este caso la esencia de una organizacién
militar nacional.

A

Organizar y sostener una fuerza militar, no se tra-
ta precisamente de "jugar a la guerra”. La Fuerzas
Armadas son organizaciones estatales complejas,
conformadas por una numerosa cantidad de hom-
bres y mujeres, que incluyen diversas especialida-
des y funciones y que esencialmente se abocan a
prepararse para combatir. El adiestramiento y las
operaciones mismas implican necesariamente
operar los medios bajo situaciones y condiciones
de exigencia que implican riesgo personal. Esta
tarea requiere niveles de alistamiento de medios
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materiales, equipamiento y sistemas de armas,
cuyo manejo requiere estandares de preparacion
técnica y profesional significativos; asi como de-
manda un sostenido nivel de adiestramiento que
debe ser permanente, para poder cumplir con las
tareas asignadas con eficiencia y seguridad en
el empleo de los medios. Todo esto impone una
vision de amplio alcance para su preparacién, or-
ganizacion, equipamiento, administracion y ade-
mas requiere necesariamente desde el plano de
lo personal, alimentar y contener una sélida voca-
cion de servicio a disposicién de la Nacion, en un
contexto en el cual muchas veces las aptitudes y
habilidades de los oficia-
les y suboficiales son sig-
nificativamente deman-
dadas por el mercado, en
un contexto econdémico
de crecimiento como el
actual.

Con respecto al mismo
tema, pero desde otra
perspectiva mas bien
politica, no se puede de-
jar de ponderar el rol de
claro signo anticonsti-
tucional que las Fuerzas
Armadas desempeharon
como actores politicos
auténomos en el ambito
de la politica nacional,
en el extenso periodo que va por lo menos des-
de 1930 hasta 1983. Asi como tampoco se puede
soslayar el vasto accionar “contrasubversivo” que
estas mismas fuerzas protagonizaron en el marco
de la dltima dictadura militar (1976-1983), funda-
mentalmente entre mediados y fines de los afios
'70, la que escapd en buena medida a los paréame-
tros legales y morales y terminé configurando uno
de los casos mas significativos y resonantes de te-
rrorismo de estado practicado por instituciones
armadas estatales.

Ambas circunstancias historicas, que a esta altura

de los acontecimientos se encuentran plenamen-
te contempladas y superadas en el plano institu-
cional por las jefaturas y las actuales camadas de
oficiales y suboficiales; pesan en el &ambito social
y politico como para limitar institucionalmente la
expansién de los roles principales de las Fuerzas
Armadas hacia actividades que no corresponden
al cumplimento de sus actividades especificas en
especial de aquellas vinculadas a las actividades
de seguridad interior.

Comprometer a las Fuerzas Armadas de manera
primaria en actividades que no le son propias,
conforme el marco le-
gal, normativo y politico
vigente y volcarlas hacia
empleos que correspon-
den, por la naturaleza de
las actividades a otros
rubros de la administra-
cion del Estado implica
limitar y deteriorar se-
riamente la posibilidad
de cumplir con las acti-
vidades de preparacion
requeridas y necesarias
para cumplir con sus
misién, produciendo de
esta manera una tenden-
cia hacia la desprofesio-
nalizacion de las mismas
como tales. Ademas el
Estado sufrird por dos, por un lado tendra Fuer-
zas Armadas deficientemente preparadas para
cumplir con su misién particular y por el otro, no
desarrollara organizaciones estatales especificas y
profesionalizadas para cumplir con las activida-
des que se le asignan a las fuerzas y que requieren
un nivel de profesionalidad propio y especifico.

En este sentido el reciente proceso de transferen-
cia de la autoridad aerondutica civil, desde la Fuer-
za Aérea Argentina hacia una organizacion espe-
cialmente conformada a tal efecto, la Autoridad
Nacional de Aviacién Civil (ANAC), no responde




a la voluntad de desarticular a una organizacion
castrense; responde a la necesidad de profesio-
nalizar un dmbito de la administracion del esta-
do que ha cobrado en la actualidad un nivel de
complejidad tal que demanda formas de gestion,
organizacion y funcionamiento y habilidades pro-
fesionales, que le son propios. En este caso de la
aviacién civil y esto no podia ser cumplimentado
eficientemente encontrandose esta organizacion
inserta en el ambito de una organizacion militar
como la Fuerza Aérea, que por su lado debe orga-
nizarse y funcionar orientada por su funcion espe-
cifica, repararse para hacer la guerra en el aire -,

Sobrevolando visiones de corto plazo signadas
por prevenciones y condicionadas por sesgos
corporativos —que no dejan de ser comunes en
la organizacidn del estado-; esta decision es es-
tratégica, en tanto mas alla de las complejidades
iniciales, le va a permitir al Estado Nacional con-
tar a futuro con una organizacidon de aviacion ci-
vil asentada sobre criterios propios y especificos,
mas profesional y mejor organizada; y una Fuerza
Aérea que va a poder concentrar sus esfuerzos en
el logro de sus mision institucional -que es bien
diferentes a la regulaciéon, administracién y fiscali-
zacion de la actividad aeronautica civil-, y no dila-
pidar hombres y recursos en una actividad ajena a
sus tareas especificas.

Cabe hacer una consideracion especial a la cues-
tién de las misiones de las Fuerzas Armadas vy las
denominadas “nuevas amenazas” y los asuntos
propios de la seguridad interior; un tema que du-
rante anos fue debatido y hasta hace poco nunca
zanjado, pese al marco legal vigente en la Repu-
blica Argentina.

Al respecto el sentido comuin mas elemental in-
dica que la respuesta estatal a una actividad que
afecta la seguridad de un pais, debe estar determi-
nada por las caracteristicas que asume esa misma
actividad que se pretende conjurar. Por cierto se
trata de fendmenos que por sus caracteristicas es-
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pecificas tienen el perfil, la dinamica y las formas
de organizacién, hacen que la actividad central
que permite su prevencion y eventual conjuracion
se desarrolle en la drbita de las agencias de natu-
raleza policial y de inteligencia especificas.

Ademds se debe tener claramente presente las
diferencia que el ordenamiento juridico de la Re-
publica Argentina ha establecido constitucional,
legal y reglamentariamente, en torno a los con-
ceptos, competencias, facultades, prohibiciones
e interacciones que informan a los sistemas de
defensa nacional y de seguridad interior. El marco
normativo de la Defensa Nacional, la Ley 23.554
de Defensa Nacional, el decreto Reglamentario
727/06 y la ley 24.948 de Reestructuracion de las
Fuerzas Armadas, es profundamente analitico y
extremadamente riguroso en el deslinde del am-
bito de competencias especifico.

El articulo 2° de la Ley 23.554 establece que la
defensa nacional es la integracién y la accién co-
ordinada de todas las fuerzas de la nacién para la
solucion de aquellos conflictos que requieran el
empleo de las Fuerzas Armadas en forma disuasi-
va o efectiva para enfrentar las agresiones de ori-
gen externo. En su articulo 4° esta Ley es estricta
al recalcar que se deberd tener siempre en cuenta
la diferencia entre defensa nacional y la seguridad
interior. A su vez el Decreto 727 sefala, en su arti-
culo 1° que las Fuerzas Armadas, instrumento mi-
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litar de la defensa nacional, seran empleadas ante
agresiones de origen externo perpetradas por
Fuerzas Armadas pertenecientes a otro/s estado/
s, sin perjuicio de los dispuesto por la Ley 24.059
de Seqguridad Interiory en la Ley 24.948, en lo con-
cerniente a los escenarios y las disposiciones que
definen el alcance de dicha intervencién en ope-
raciones de apoyo a la seguridad interior.

Por otra parte la Ley 24.059 de Seguridad Interior
define a esta como la situacion de hecho basada
en el derecho en la cual se encuentran resguarda-
das la libertad, la vida y el patrimonio de los habi-
tantes, sus derechos y garantias y la plena vigencia
de las instituciones del sistema representativo, re-
publicano y federal que establece la Constitucién.
Ademas, establece en sus articulos 27°, 280,310y
32° |os supuestos de intervencion en la érbita de
la seguridad interior, tanto en funciones de apoyo
como aquellas referidas al empleo directo en el
restablecimiento de la situacién.

Es decir que son las organizaciones policiales, de
seguridad y inteligencia especificas, las que es-
tan profesional, funcional y legalmente prepara-
das y autorizadas para encarar la prevencion y
represion de este tipo de actividades de natura-
leza criminal. Una organizacion criminal compleja
dedicada al narcotrafico o una organizacion terro-
rista transnacional, solo pueden ser efectivamen-
te prevenida y eventualmente neutralizada en su
accionar, a través de actividades de investigacion,
inteligencia criminal especificas y accionar policial
efectivo, que conjuren los aspectos neuralgicos de
su funcionamiento y que son absolutamente dife-
rentes a las actividades propias y especificas de las
Fuerzas Armadas, referidas como senalamos con
anterioridad a la defensa de la nacion a través de
la guerra.

Del mismo modo organizar a las Fuerzas Armadas
esencialmente en torno a otro tipo de actividades
militares secundarias, como la participacion en
las misiones de mantenimiento de paz, implica
también desvirtuar el cumplimento de la misién

principal de defensa militar de la Nacién. Una cosa
es preparar y organizar una fuerza militar para
cumplir tareas de interposicién y preservacion de
la paz y otra muy diferente es preparar y organizar
esa misma fuerza para combatir en defensa de la
Nacion. Si bien se trata de actividades militares,
ambas responden a légicas de actuacién vy finali-
dades diferentes y requieren por lo tanto diferen-
tes modalidades de funcionamiento. En el caso de
la Republica Argentina, la participacién en activi-
dades de mantenimiento de la paz es una impor-
tante actividad militar secundaria, que ademas es
muy relevante desde la perspectiva de los intere-
ses de la politica exterior de la Nacién, mas no es
la mision principal y por lo tanto no puede cumpli-
mentarse a costas del deterioro y/o la afectacién
de la preparacién y organizacién de la primaria.

Preservar la misién principal de las Fuerzas Ar-
madas de la Nacién, es hoy en un momento de
cambios y mutaciones, una cuestion clave para
mantener la profesionalidad y el sentido de las
mismas como organizaciones castrenses. En este
sentido, una de las finalidades maés trascendentes
de la Reglamentacion de la Ley de Defensa (De-
creto 727/06) fue la de ajustar y precisar mucho
mas que en la Ley 23.554 la misién principal de las
Fuerzas Armadas, con la intension de contribuir a
evitar que esta organizacion del Estado Nacional
pudiera ser objeto de iniciativas que tendieran a




desvirtuar el rol central y exclusivo que tiene asig-
hado, cual es la defensa militar de la Nacién.

El hecho que hoy no se registren amenazas militares
exteriores tangibles contra la Republica Argentina
no puede ser un argumento razonable para alterar
la mision principal de las mismas, ni mucho menos
para proponer su desarticulacion. La organizacién
y preparacion de Fuerzas Armadas profesionales es
una tarea que se logra de un momento para el otro,
es una tarea de largo plazo y debe ser sostenida en
el tiempo. Nadie puede seria y razonablemente ar-
gumentar, que el Estado Nacional no va a necesitar
contar en el futuro con un instrumento militar ade-
cuado para disponer su empleo como fuerza arma-
da en defensa de la Nacion.

En todo caso, estas circunstancias favorables de-
ben ser aprovechadas para continuar avanzando
en el proceso de readecuacién de la organizacidn
militar que se ha iniciado en el pasado reciente,
con firmeza desde el 2006; a los efectos de lo-
grar constituir unas Fuerzas Armadas argentina
en sintonia con los escenarios estratégicos que
evolucionan, racionalmente dimensionadas en
Su organizacion y sustentables con los recursos
presupuestaros y tecnoldgicos que la Republica
Argentina esta y estara en el futuro previsible en
condiciones de aportar.

El Estado Nacional debe percibir a sus Fuerzas
Armadas desde una perspectiva claramente fun-
cional, se trata de entidades estatales que se or-
ganizan y preparan para cumplir una misién, que
ninguna otra tiene asignada y que ademads, en
funcién del cumplimento de ella pueden disponer
de capacidades para responder y apoyar a otros
sectores de la administracion de la Nacién o de los
gobiernos provinciales y locales para la gestion de
situaciones que asi lo ameriten, pero no organizar-
se y funcionar principalmente en torno a estas, en
tanto ello significaria erosionar significativamente
la profesionalidad de sus integrantes vy el sentido
de la organizacion militar.
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® Lic, Esteban Germdn Montenegro

Secretario de Asuntos Militares - Ministerio de Defensa
Licenciado en Ciencia Politica (UB). Maestro en Ciencias Sociales
con Mencion en Relaciones Internacionales. (FLACS0). Director
General de Politica para la Proyeccién del Delito, Subsecretario
de Planificacién de Sequridad, ambos del Ministerio de Seguri-
dad de la Provincia de Buenos Aires. Subinterventor de Sequridad
Aeroportuaria Preventiva de la Policia de Seguridad Aeroportua-
ria. Consultor del instituto Interamericano de Derechos Humanos
(OEA) en el Programa de Modernizacién de la Policia Nacional de
Repiblica Dominicana. Consultor del Programa de Naciones Uni-
das para el Desarrollo (PNUD) en temas de sequridad pablica.
Dacente en la Universidad Nacional de Quifmes - Escuela de De-
fensa Nacional. Investigador de la Universidad de Belgrano, FLAC-
50, Universidad Nacional de Quilmes y Fundacion Antorchas.

1. Ver, BUSTAMANTE, Fernando: “La sequridad hemisférica en los afios
‘a0, Nueva Sociedad, niimero 138, julio agosto 1995, Editorial Texto, Ca-
racas, Venezuela, 1995, p. 1117,

2. Me permito comentar aquf una anécdota personal, gue da cuenta
de esta situacion. En el ano 2007, con la puesta en marcha de este pro-
ceso, se generaron una serie de disputas y controversias profesionales y
gremiales del personal que integra el Comando de Regiones Aéreas (la
organizacion que en el dmbito de la Fuerza Aérea es la autoridad ae-
rondutica civil), que afectaron parcialmente la prestacidn de servicios
de trdnsito aéreo. Durante esas circunstancias, estuve en permanente
recorriendo los principales aeropuertos, en particular el Asroparque
Metropolitane v el Aeropuerto Internacional de Ezeiza. En una de esas
oportunidades, en el contexto de una medida de fuerza que se estaba
ejecutando, un jefe militar a cargo de uno de esas aeropuertos me sefia-
16 con cierto fastidio y resignacién, que ellos (los militares) no estaban
preparados por su formacion y preparacidn para gestionar este tipo
de sjtuaciones, En ese momento, mientras yo observaba las fotos y los
cuadros de aviones de combate que colgaban de las paredes de su des-
pacho y que ese hombre habia tripulade, me parecié una muy acertada
observacion sobre las limitaciones de una organizacién militar dedica-
da a gestionar asuntos que son esencialmente civifes.




50° ANIVERSARIO DE LA CREACION DEL MINISTERIO DE DEFENSA

LA DEFENSA NACIONAL.:
UN COMPROMISO DE TODOS LOS ARGENTINOS.

Este cincuenta aniversario encuentra al Gobierno Nacional, en pleno trabajo de transformacion y modernizacion
del Sistema de Defensa, proceso fundado en dos premisas clave: el pleno y efectivo gobierno civil de la Defensa
Nacional y la adecuacion integral del diserio institucional y funcional del Sistema y de las Fuerzas Armadas,
como partes integrantes del mismo, a efectos de adaptar enteramente su normativa, doctrina, organizacion y
funcionamiento a los valores democréticos y a los imprescindibles estindares de eficacia y eficiencia
necesarios para el cabal cumplimiento de sus misiones. Estas son algunas de las acciones desarrolladas:

- Reglamentacion y operativizacion de la ley de defensa nacional.

- ‘Directiva de Organizacion y Funcionamiento de las Fuerzas
Armadas”,

- Nuevo “Ciclo de Planeamiento de la Defensa Nacional”.

- Creacién del Comando Operacional del Estado Mayor
Conjunto de las FFAA.

- Creacion del Centro de Estudios Estratégicos para la Defensa
“‘Manuel Belgranao”.

- Optimizacion del Sistema Logistico de la Defensa.

- Proceso de recuperacion de las aeronaves, barcos y medios
terrestres de las FEAA.

- Mejoramiento en los estandares de seguridad operacional
en aviones militares.

- Reestructuracion del Sistema de Presupuestacion de Ja Defensa.

- Transferencia de la autoridad aeronautica al organismo civil ANAC.

- Transferencia del Servicio Meteoroiégico Nacional al Ministerio
de Defensa.

- Nuevo modele de educacién para las FEAA.

- Programa universitario de postgrado de formacion para
el funcionariado civil de la defensa.

- Implementacion de la perspectiva de derechos humanos.

- Proyecto de ley de modernizacion del Sistema de
Justicia Militar.

- Reordenamiento y reformulacion integral del “Sistema
de Inteligencia para la Defensa”.

- Creacion de una subsecretaria ministerial encargada de las
cuestiones de ciencia, tecnologia y produccion para la defensa.

- Recuperacion de las industrias del sector naval y aeronautico

(Tandanor, Astillero Domecq Garcia y Area Material Cérdoba).

- Asistencia humanitaria en emergencias o catastrofes naturales
a varias provincias argentinas y a varias naciones hermanas
(Bolivia, Chile, Ecuador y Peri).

- Colaboracion con las misiones de paz de Naciones Unidas
(en Haiti, Chipre y otros lugares).

- Adquisicion a la empresa INVAP de once radares para control
del trénsito de la aviacion civil.

www.mindef.gov.ar | Azopardo 250 - Tel: 4336.8800

&t Ministerio de
Defensa .
Presidencia de la Nacion




La creacion de un Comando Operacional, dependiente en forma directa del Jefe del Estado
Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas, completa decididamente el sistema de empleo
operativo de las Fuerzas Armadas de la Nacién en el mas alto nivel de la conduccién de las
operaciones militares realizadas en tiempo de paz.

General Daniel Camponovo®
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Aspectos generales del Comando
Operacional

Con el proposito de atender prioritariamente la
responsabilidad operacional en tiempo de paz,
en cumplimiento del Decreto del Poder Ejecutivo
Nacional 1691 / 2006, de fecha 22 de noviembre
del 2006, el cual aprueba la “Directiva sobre Or-
ganizacion y Funcionamiento de las Fuerzas
Armadas’, el Jefe del Estado Mayor Conjunto
de las Fuerzas Armadas debid disponer la con-
formacién de una instancia operacional de na-
turaleza unificada y de caracter permanente,
que le dependiera en forma directa, credndose
en consecuencia el “Comando Operacional”, El
Comando Operacional, paso a constituirse desde
el 20 de febrero del 2007, fecha de creacién efec-
tiva en la instancia responsable de la ejecucion
del adiestramiento militar conjunto, del control
de las ejercitaciones conjuntas, de la elaboracién
del planeamiento estratégico operacional y de su
correspondiente ejecucion y de las operaciones
militares, pasando consecuentemente, a ejercer
el comando operacional de los medios que even-
tualmente fueren colocados a su disposicién.

El Decreto 727/2006, Reglamentacién de la Ley
23.554, en su articulo 21 establece que “el Co-
mandante Operacional serd designado por el
Presidente de la Nacion, a propuesta del Ministro
de Defensa, de entre los Generales, Almirantes y
Brigadieres del cuerpo comando en actividad y
dependera del Jefe del Estado Mayor Conjunto”. A
tal efecto y a propuesta de la sefiora Ministra, el
Presidente de la Nacién designa mediante el De-
creto 184/2007, de fecha 28 de febrero del 2007,
al Comandante Operacional.

Dicho Comando, en su concepcién carece de fuer-
zas operativas orgdnicas, las que a requerimiento
deben ser aportadas por los responsables de su
alistamiento, adiestramiento y sostenimiento, es
decir, por los Estados Mayores Generales de las
Fuerzas Armadas: el Ejército Argentino; la Armada
Argentina; y la Fuerza Aérea Argentina.

A tal efecto, a partir de la instrumentacion del
Decreto antes mencionado, el Estado Mayor Con-
junto, debi¢ dictar la Resolucién del Jefe del Es-
tado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas del
07 de Marzo del 2007, por la cual se materializa el
Comando Operacional, mediante el Reglamento
Conjunto 20 - 08, “Reglamento Organico del Co-
mando Operacional’, y ademas, incorporar entre
las funciones del propio Estado Mayor, el aseso-
ramiento al Ministro de Defensa sobre la posible
conformacién de unidades operacionales, de con-
formidad ello con la evaluacion que el 6rgano mi-
litar conjunto realice en el marco de los objetivos
estratégicos y de su correspondiente planificacion
estratégica militar,

La mision general que se le asigna al Comando
Operacional estable: “Dirigir y coordinar las acti-
vidades operacionales que realicen las Fuerzas
Armadas en tiempo de paz, a fin de contribuir
con el cumplimiento de las responsabilidades
operativas conferidas al Estado mayor Conjunto
de las Fuerzas Armadas”.

La mision expresada, de alguna manera podria
verse clarificada o complementada, con las fun-
ciones asignadas al Comandante Operacional, en-
tre las cuales se destacan la siguiente:

- Conducir y supervisar las actividades que lleva
a cabo el Comando Conjunto Antartico.

- Proponer la incorporaciéon de medios ajenos a
las Fuerzas Armadas que pudieren resultar ne-
cesarios para la ejecucion de las misiones opera-
cionales impuestas.

- Desempefiarse como Comandante General
Electoral.

Su constitucion efectiva y sus
primeras misiones

El 13 de marzo del 2007 con la puesta en posesion
del cargo del Comandante Operacional, el Co-
mando (inicialmente constituido como ntcleo al
contar solo con parte del personal necesario para




completar su organica), inicia formalmente sus ac-
tividades, instalandose en dependencias del Esta-
do Mayor Conjunto.

Se inicia un proceso de transferencias de respon-
sabilidades por parte de las dreas del Estado Ma-
yor Conjunto hacia el nuevo Comando. Entre ellas
y a modo de ejemplo se mencionan (sin respetar
el orden cronolégico en cuanto oportunidad de
traspaso):

- La conduccion y sostenimiento de las fuerzas
desplegadas en misiones de paz de la ONU (en
Chipre y Haiti),

- La conformacion y despliegue de un elemento
destinado a incrementar las capacidades de vigi-
lancia y control del aéroespacio en el NE del te-
rritorio nacional. Tal elemento se materializo en la
constitucién de la Fuerza de Tareas “FORTIN’, orga-
nizada sobre la base de los radares, ya desplega-
dos en la zona referida, de la Fuerza Aérea Argen-
tina y otros pertenecientes al Ejército Argentino,
los cuales estuvieron en condiciones de operar, ya
integrados y en la zona de empleo, a los 20 dias
de recibida la mision de parte del Jefe del Estado
Conjunto.

- La conduccion y/o coordinacion de elementos
de las tres Fuerzas Ar-
madas, dispuestos para
el apoyo humanitaric
proporcionado frente a
los desastres naturales
ocurridos en Bolivia, en
el norte de nuestro pafis
y mas recientemente
en Chile y en las pro-
vincias argentinas de
Chubut y Neuquén.

- La conduccion de la
Campana Antartica de
verano 2007-2008, la
que por sus inesperadas
peculiaridades se relata
en el punto que sigue.
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tl Comando Operacional de las Fuerzas Armadas.

Campaia antartica de verano 2007-
2008

La planificacién anual de las campafias antérti-
cas, se llevaba a cabo sobre la base de los medios
disponibles, los cuales, salvo excepciones, eran
conocidos. Su oportunidad, disefio y ejecucién
eran condicionados por la fecha de entrega de los
insumos necesarios, los requerimientos cientificos
(razén basica del esfuerzo a realizar) y la evolucién
de la situacién glacioldgica (la cual otorga varia-
bles estadisticas acotadas).

El 10 de abril de 2007, durante su navegacién de
regreso a Puerto Belgrano (concluyendo su acti-
vidad en la Campana Antartica de verano 2006-
2007), el Rompehielos A.R.A.“Almirante Irizar” sufre
un severo siniestro (incendio). La constatacion de
la magnitud de las averfas producidas por el fuego
verificada a partir de que el mismo tomara puerto
el dia 20 de dicho mes, puso en evidencia que por
un largo periodo (no menor a tres anos) no se con-
taria con la citada nave. Esto determiné la necesi-
dad de encarar una Campafa Antértica diferente a
la de los 54 anos precedentes. Toda una nueva ta-
rea que se resumira en este punto y que comenzoé
en los primeros dias de mayo del afio pasado.




Fase Planeamiento.

Sobre la base de directiva del Jefe del Estado Ma-
yor Conjunto de las FFAA, el Comandante Opera-
cional de la FFAA, impartié con fecha 25 de abil
del 2007, su orientacion para el planeamiento de
la CAV 2007-2008 a la luz de la nueva situacién, es-
tableciendo los siguientes parametros y factores
de planeamiento:

Parametros:

- No debian ser cerradas las Bases Permanentes.
- La Campana debia desarrollarse con medios se-
gun las siguientes prioridades:
+ Medios navales y aéreos propios.
+ Medios navales, preferentemente polares, de
terceros paises, con capacidad para operar he-
licopteros pesados.
« Medios navales polares con capacidad para
operar helicopteros pesados y medios aéreos
arrendados a empresas privadas.
- Desarrollar un plan de contingencia (si fuese ne-
cesario) para las bases con la finalidad de:
« Reducir consumos de items criticos.
« Reducir dotaciones.
« Prever la no operacién de bases temporales
de verano, excepto casos particulares.
- Apoyo logistico minimo compatible con las
necesidades de cada base.
- Apoyo a las actividades cientificas y a los
acuerdos internacionales.

Factores de planeamiento:

- La navegacion en el sector occidental de la pe-
ninsula antartica implica menor compromiso para
los medios a ser empleados en referencia a las
condiciones glaciologicas y meteorolagicas.

- La navegacion en el sector oriental de la Penin-
sula antartica es extremadamente comprometida,
razon por la cual es necesaria la utilizacion de un
buque de alta clasificacién para la navegacién en
zona de hielos.

- Para el maximo aprovechamiento de las mejores
condiciones glaciolégicas y meteorologicas del
territorio antartico, la Campanfa Antartica debera
planificarse para ser iniciada entre 01 y 10 de no-
viembre del corriente afo, con la finalidad de lo-
grar la mayor eficiencia posible y al mismo tiempo
reducir al minimo los riesgos de accidentes, du-
rante todas las actividades logisticas y cientificas
que deberan realizarse.

En funcién de lo referido precedentemente, ini-
cialmente fue necesario:

- Hacer un andlisis de situacion donde se estable-
cieran las capacidades y limitaciones de las bases
permanentes (incluida fecha de entrada en emer-
gencia por combustible y/o insumos), sus reque-
rimientos para la proxima CAV, los modos en que
se las puede reabastecer y los medios necesarios
para ello.

- Coordinar con la Direccion Nacional del Antarti-
co para establecer “prima facie”, que los objetivos
cientificos a fijarse fueran acordes a los recursos
disponibles. En funcién de las tareas que ellos de-
mandaran se establecerian los requerimientos de
medios que las Fuerzas Armadas no dispusieran.
- Considerar las actividades previstas dentro del
marco de los acuerdos establecidos por el “Afo
Polar Internacional” (API) que habia comenzado
en marzo del 2007 y se extendia hasta el mismo
mes del ano 2009. Al respecto, se buscé afectarlas
minimamente, optimizando las capacidades dis-
ponibles en los medios a emplear.

Durante esta fase de planeamiento se requirié de
las FFAA la disponibilidad de medios, sus costos de
mantenimiento y operacion. Simultaneamente se
consulto a los paises amigos sobre la capacidad de
cooperacion disponible dentro de las previsiones
de medios asignados a sus programas antérticos.
Por otro lado, se inici¢ la busqueda de medios ap-
tos para operar en la Antartida, que pudieran ser
arrendados. Las respuestas a las tres opciones de
medios, tuvieron lugar en momentos distintos que
se extendieron a lo largo de los meses de mayo a
noviembre y se concretaron en lo que sigue:




- Como medios navales propios, se dispuso el em-
pleo de un transporte del tipo mediano, un bugue
oceanografico, un buque Logistico y del aviso que
va estaba previsto para integrar la patrulla antar-
tica naval combinada que se ejecuta anualmente
juntamente con la Republica de Chile. Respecto
de aeronaves propias, se emplearian los aviones
C-130 Hércules, el DHC-6 Twin Otter y los helicop-
teros B-212 Bell. No existian buques con capaci-
dad de operar en hielos ni helicopteros para em-
barcar.

- De los ofrecimientos de diversos paises para co-
laborar en cooperacion con los medios que afec-
tan a sus programas antarticos, por disponibilidad
de fechas e itinerarios, se acord6 aceptar los ofre-
cimientos de Brasil y China. Asimismo se tramitd
el empleo, por parte de aeronaves propias, de la
pista que opera la Fuerza Aerea de Chile en la Base
Antartica Chilena Presidente Frei.

- La base Belgrano Il requiere rompehielos y heli-
coptero pesado/semipesado para su aprovisiona-
miento. La base Marambio, también exige la dupla
buque / helicoptero, pero el primero tiene posibi-
lidad de contar con menores capacidades. La base
San Martin, solia requerir buque polar / rompe-
hielos, pero aparentemente como consecuencia
del cambio climéatico global, en los dltimos afos
ha presentado condiciones glaciolégicas favora-
bles. Las demds bases tanto permanentes como
transitorias, durante el periodo estival, pueden ser
aprovisionadas con medios que no posean apti-
tud para navegar en zona de hielos.

La oferta de buques rompehielos o con capacidad
de buque polar para navegar en zonas glaceologi-
camente camplejas es muy reducida. Por un lado
debia considerarse que el periodo en que todos
los paises que operan en la Antartida utilizan para
reaprovisionar a sus bases es el mismo, es decir
el verano austral. Los otros medios aptos que se
emplean tanto para romper hielo marino como
para transportar carga a puertos que deban ser
abiertos por rompehielos, tienen su temporada
de maxima utilizacion durante el invierno boreal,
coincidente con el verano austral. Cuando se ini-

cid la busqueda de buques rompehielos/polares,
casi todos tenfan compromisos asumidos.

Se entrd contact¢ la empresa maritima rusa Fes-
co, armadora del buque polar de carga MV Vasiliy
Golovnin con sede en Vladivostok. Este buque ya
habia operado en la Antartida para el programa
antartico australiano, en combinacion con un he-
licoptero K-32 Kamov. Por tal razéon se entré en
contacto con la empresa Aviallift con base en Vla-
divostok que opera los Kamov. Esto determind la
necesidad de realizar una inspeccién técnica que
asegurara la factibilidad de empleo de la dupla
buque y helicoptero para reabastecer a las bases
propias. La referida inspeccion se llevé a cabo en
la primera semana de agosto con personal espe-
cialista del Comando Operacional. De alli surgié
que se podia reabastecer a bases que no presenta-
ran un alto compromiso glaciolégico. Esto ultimo,
determind que debiera pensarse en alguna alter-
nativa valida para la base Belgrano L.

La base Belgrano ll, posee desde su creacién, in-
sumos y combustible para dos afnos de operacién.
Es entonces que anualmente recibe los insumos
para un ano gque reemplazan los consumidos el
ano previo. Esta modalidad, se implementd en vir-
tud a que por su ubicacion, al fondo del mar de
Weddell, existe siempre la posibilidad que las con-
diciones glaciolégicas no permitan al rompehielos
llegar a sus proximidades y reaprovisionarla. En las
oportunidades en que ello sucedid, la carga fue
desembarcada sobre la barrera de hielos a distan-
cias superiores a los ciento cincuenta kildmetros
de la base. Sin duda, ello genera una tarea adicio-
nal de envergadura a la dotacion que permanece
en la base. Esto ademas implica un gran riesgo de
vida dado que exige innumerables transitos sobre
zohas de glaciar y barrera de hielo no relevadas vy
con gran presencia de grietas. 5e adopto la reso-
lucion de efectuar un relevo de emergencia a la
base Belgrano Il, con una dotacion reducida que
iniciaria el consumo del segundo afo de viveres,
combustible e insumas presentes en la base.
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Mientras se avanzaba en las tratativas para dispo-
ner de los recursos para arrendar la dupla Golovnin
/ Kamov, se comenzé a investigar opciones que
permitieran el recambio de dotacion de Belgrano
IIl. Simultaneamente, se instruy6 al Comando Con-
junto Antdrtico para que iniciara la planificacion
para las tareas que pudiera cumplir con medios
propios en el lado norte y oeste de la peninsula
antartica.

La empresa Alci, con sede en Ciudad del Cabo
- Sudéfrica, opera medios aptos para realizar un
relevo aéreo de |a base Belgrano Il y se avanzo en
las tratativas para contratar sus servicios.

Es entonces que, con éste lltimo dato, se contaba
con la idea completa de como se llevaria a cabo
la CAV 07/08, siempre y cuando se concretara la
contratacidn de los medios referidos,

Se planificé la Campana Antértica de Verano 2007-
2008 ejecutada en dos operaciones componentes
denominadas Este y Oeste. La operacién compo-
nente Este conformada por dos esfuerzos dife-
renciados uno para la base Belgrano Il (Este Il) y el
otro para la base Marambio (Este 1). Por un lado el
esfuerzo Este Il implicaba el relevo de emergencia
de la base Belgrano Il con el avion BT-67 Basler Tur-
bo 67 a ejecutarse en el mes de diciembre de 2007
y el posterior completamiento de insumos criticos
(cientificos y medicamentos) y algo de viveres
frescos por medio de aerolanzamientos a cumplir-
se en febrero y septiembre de 2008 con aviones
C-130 Hércules. Por otra parte, la base Marambio
que constituia el esfuerzo Este |, seria abastecida
con la dupla conformada por el buque MV Vasiliy
Golovnin y el helicoptero K-32 Kamov. El tiempo
remanente del contrato, una vez cumplida esa ta-
rea principal, serfa empleado en reabastecer otras
bases. Finalmente, la operacion componente Oes-
te, involucraba tanto el empleo de medios propios
como de aquellos ofrecidos en cooperacién.

La contratacion de los servicios de laempresa ALCI,
para el relevo de Belgrano I, no presento inconve-
nientes dado que el monto involucrado, podia ser

cubierto con los créditos previamente asignados
y que no serian utilizados para adquirir insumos
para la base. Asimismo, ese monto estaba dentro
de las facultades delegadas al Estado Mayor Con-
junto para contratar. Distinta fue la situacion que
representé la contratacion de buque y helicoptero
para la base Marambio. El monto no solo excedia
al presupuesto asignado, sino que también exce-
dia la capacidad de contratacién delegada. Esta si-
tuacion inédita, significé una estrecha tarea con el
Ministerio de Defensa, de forma de solicitar y ob-
tener la partida extrapresupuestaria e involucrar
al nivel necesario con potestad para contratar por
dicho monto. Los tiempos que demandé la con-
tratacion, determinaron sucesivas postergaciones
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de las fechas previstas de empleo del buque al
gue su armador continuaba asignéndole fletes.

De manera paralela a la determinacion y obten-
cion de medios a emplear, se llevaban a cabo los
procesos de adquisicién de bienes, servicios e in-




sumos necesarios para la Campana. En este pro-
ceso, también fue necesario solicitar un refuerzo
presupuestario. Esto introdujo demoras que con-
dicionaron la fecha de iniciacion de la CAV.

Fase Ejecucion

La fase ejecucion de la Campana Antértica de Ve-
rano 2007/ 2008, se inicio con fecha 16 de noviem-
bre del 2007 con la zarpada del Aviso A.R.A. “Sub-
oficial Castillo”. Posteriormente, entre |os dias 18y
20 de diciembre, se produjo el relevo de emergen-
cia (por modo aéreo) de la base Belgrano Il con el
personal tanto de dotacion entrante (10 hombres)
como de dotacién saliente (21 hombres), hacien-
do escala en la Ciudad del Cabo.

Averias sufridas en el Buque Oceanografico A.R.A.
Puerto Deseado, contemplado para la ejecucion
de gran cantidad de tareas cientificas, impidieron
la participacién que se hallaba prevista para el
mismo en la CAV 2007-2008, limitando las activi-
dades cientificas previstas de realizar con el per-
sonal embarcado

Respecto a la participacion del Buque Transporte
AR.A. "Canal Beagle”, la Campania se ejecutd en
tres etapas. La primera etapa, transcurrio desde la
zarpacdla del puerto de Buenos Aires con fecha 26
de diciembre de 2007 hasta el arribo al puerto de
Ushuaia el 22 de enero del corriente. En ése pe-
riodo se procedid a la apertura de las bases tem-
porarias y el relevo de las dotaciones y personal
cientifico en aquellas permanentes que fueron

£l Comando Operadonal de

reabastecidas. La sequnda etapa, se desarrollé a
partir de la zarpada del puerto de Ushuaia el 04
de febrero, luego de cumplirse el Puente Logisti-
co con el Buque Logistico ARA “Patagonia” hasta
el nuevo arribo al puerto con fecha 20 de febrero.
En ella, se procedio a reaprovisionar bases perma-
nentes. Finalmente, la tercera etapa se inicié con
la zarpada desde Ushuaia con fecha 26 de febre-
ro, hasta el arribo final al puerto de Buenos Aires
que se concretdé el 16 de marzo del 2008. En ella se
concreto el repliegue de dotaciones salientes y el
cierre de las bases temporarias.

El buque logistico ARA “Patagonia’, zarpo de la
base naval de Puerto Belgrano durante el mes de
diciembre, se traslado hasta el puerto de La Pla-
ta donde embarcé combustible y luego regreso a
Puerto Belgrano. Durante el mes de enero, navego
al puerto de Buenos Aires donde embarco la car-
ga general, los tubos y los tambores con destino
a la Antértida. A mediados de dicho mes, inicié la
navegacion con destino a Ushuaia, donde entre
el 22 y el 25 concret6 el puente logistico con el
transporte Canal Beagle. Posteriormente, zarpd
hacia Puerto Belgrano, adonde arribé con fecha
29, dando por finalizada su tarea.

Resumen

La “Campana Antértica de Verano 2007 — 2008"
cobré particular relevancia, por cuanto debid ser
encarada sin el principal medio especifico con que
cuenta la Nacion para tal fin, como consecuencia
del siniestro acaecido al buque rompehielos de
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la Armada de la Republica Argentina “Almirante
Irizar”. El bugue rompehielos fue durante los Glti-
mos treinta afios la columna vertebral de la activi-
dad antartica argentina, constituyendo un activo
participe de incontables tareas, tanto cientificas,
como humanitarias.

Consecuentemente, debié materializarse con al-
gunos medios diferentes a los habituales, como la
contratacion del buque rompehielos “Vasily Golo-
vnin’, en combinacion con un helicoptero Kamov
32, ambos materiales de origen ruso, los cuales re-
sultaron una herramienta de suma eficacia para el
transportey la descarga de los insumos por modo
aéreo en las cuatro bases permanentes.

Otras particularidades de la campafia la constitu-
yeron, la cooperacion proporcionada por el Bugue
de la Armada de Brasil “Ary Rongel” sobre la base
Esperanza y el avién arrendado, Basler Turbo 67,
de origen sudafricano, el cual operando desde
Ciudad del Cabo, concreto el relevo de emergen-
cia del personal de la base Belgrano Il.

Participaron también, los tradicionales aviones
“Heércules” C-130, efectuando el reaprovisiona-
miento de los niveles minimos de abastecimiento,
mediante dos lanzamientos aéreos, para asegurar
la subsistencia de la base Belgrano Il y Twin Otter
200, conjuntamente con los helicépteros Bell 212,
operando desde la base Marambio y en algunas
oportunidades, haciéndolo también los aviones,
desde la base chilena “Presidente Frei Montalva’.
La materializacién del “puente logistico” se ejecu-
té con medios de la Armada de la Republica Ar-
gentina, como el buque logistico “Patagonia’, so-
bre la ciudad de Ushuaia y con el transporte “Canal
Beagle"y el aviso “Suboficial Castillo”, operando su
descarga, en modo maritimo, tanto sobre las ba-
ses permanentes como sobre las transitorias,
La “Campana Antartica de Verano 2007 - 2008”
comprendio en su totalidad el transporte de 3290
m3 de carga general, tambores y tubos; el replie-
&%  gue al continente americano de 300 m3 de resi-
duos pertenecientes a los Grupos |, [l y IV; la distri-




bucién en las distintas bases de 163 ciudadanos,
de los cuales 24 son cientificos, 116 son personal
de apoyo logistico, 6 son mujeres y 17 nifios, que
han quedado en la Antartida Argentina iniciando
su invernada para dar continuidad a 104 ahos de
tarea ininterrumpida sobre dicho continente.

Consideraciones finales

La creacion de un Comando Operacional, depen-
diente en forma directa del Jefe del Estado Mayor
Conjunto de las Fuerzas Armadas, completa deci-
didamente el sistema de empleo operativo de las
Fuerzas Armadas de la Nacién en el mas alto nivel
de la conduccion de las operaciones militares
realizadas en tiempo de paz.

Tal como referido al inicio del presente articulo, a
menos de un mes de su constitucién inicialmen-
te con una organica “nulcleo”; comenzd a asumir
diferentes misiones entre las cuales, por haber
asumido caracteristicas particulares, se ha hecho
especial referencia al desarrollo de la campafa an-
tartica de verano 2007-2008.

La concrecion exitosa de la campana, involucré la
toma de decisiones complejas y en alguin caso no-
vedosas, en tiempos reducidos (tal como el relevo
y posterior abastecimiento por modo aéreo de la
base Belgrano Il que se realizaba por primera vez
en la historia). Tal proceso de toma de decisiones
fue solo posible por la actitud y aptitud evidencia-
dos por todos los niveles involucrados el la solu-
cién del problema que se presentaba, niveles de
conduccion y de decision que excedian largamen-
te las posibilidades del Comando Operacional, lo
que permitio hacer caer en vano las opiniones de
algunos “expertos” que pretendian denostar las
acciones emprendidas.

En esta particular Campania, deseo resaltar el pro-
fesionalismo evidenciado por todo el personal
interviniente, que posibilitd sortear el complejo
escollo que representd la ausencia del buque rom-
pehielos de la Armada de la Reputiblica Argentina

“Almirante lrizar"y evidencia que, la actividad An-
tartida Argentina, representa un interés nacional,
aspecto por el cual no se escatimaron esfuerzos
humanos, materiales y econémicos para garanti-
zar la continuidad de nuestra presencia.

* General Daniel Oscar Camponovo

General de Division. Oficial del Estado Mayor General del Ejército
argentino.

Oficial de Estade Mayor General del Ejercito italiano. Magister en
Estrategia

Jefe del batallon ejército argentino 8 (bea 8) mision de Naciones
Unidas (unprofor / uncro) en la Repuiblica de Croacia.

Subjefe de la jefatura ill - Operaciones del Estado Mayor General
del Ejército.




Aniversario
1958-2008

EXPOSICION
Y MUESTRA

FOTOGRAFICA Participacion Argentina

en Misiones de Paz de
2

2 Ministerio de Naciones Unidas
€3 Defonsa
W@ Presidencia de la Nacion




e e
e e—— e T

F""“"“‘—-zr‘-\_?‘;:.'r-'-":'.—v-- i o o =

S L —— L= - T—— ————

El Servicio de Hidrografia Naval (SHN), organismo dependiente del Ministerio de Defensa,

integra junto con el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto y con
el Ministerio de Economia, la Comisién Nacional del Limite Exterior de la Plataforma Continen-
tal (COPLA)

Contraalmirante Andrés Roque Di Vicenzo™
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El Servicio de Hidrografia Naval (SHN), organismo
dependiente del Ministerio de Defensa, integra
junto con el Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto y con el Ministerio
de Economia, la Comision Nacional del Limite Ex-
terior de la Plataforma Continental (COPLA). Esta
Comision Nacional, creada por Ley 24.815 bajo
la dependencia directa de la Cancilleria, tiene la
responsabilidad de elaborar la propuesta defini-
tiva del limite exterior que sera presentada por
nuestro pafs ante la Comision de Limites de la
Plataforma Continental (CLPC) de la Convencion
de las Naciones Unidas Sobre el Derecho del Mar
(CONVEMAR) durante el ano 2009.

Margen continental y plataforma
continental

El concepto de“margen continental”es geoldgico,
y define como tal a la parte sumergida de un con-
tinente que se extiende desde su costa hasta una
distancia en la que se encuentra el limite entre la
corteza continental y la ocednica, y que coincide
en general con la desaparicion, o con la reduc-
cion a una minima expresion, de los sedimentos
que cubren los fondos marinos adyacentes a él.
Este margen comprende una zona bastante llana
y poco profunda, llamada plataforma, el talud,
con una inclinacion mucho més pronunciada, y
la emersién continental

hasta el borde exterior de su margen continen-
tal, o, como minimo, hasta una distancia de 200
millas marinas medidas desde las lineas de base
a partir de las cuales se mide la anchura del mar
territorial.

Es decir que existe una diferencia entre la defini-
cion geoldgica, que coincide mayormente con los
conceptos aprehendidos por la mayoria de las per-
sonas, y la juridica, que establece especificamente
CONVEMAR. A los efectos de la determinacién del
limite exterior, lo que vale es la definicion juridica,
y en ese sentido se han orientado los trabajos en-
carados por la COPLA para definir adecuadamen-
te el Limite Exterior de la Plataforma Continental
Argentina.

Morfologia del margen continental

En forma muy simple y grafica, en la figura de la
siguiente pagina se muestra la forma que tiene
normalmente un margen continental. En ella se
ve como desde las lineas de base, o desde la costa
hacia fuera, aparece primero una zona llana, con
muy poca pendiente y cubierta por aguas poco
profundas, que es |a plataforma. Luego esa plata-
forma cae rapidamente hacia las grandes profun-
didades, formando el talud del margen, y termina
en el fondo del mar, o planicie abisal, que se en-

conformada por sedi-

mentos depositados al El margen continental

pie del talud.

CONVEMAR define a
la plataforma conti-
nental como la zona
comprendida por el
lecho y subsuelo de
las areas submarinas,
que son continuacion
natural del territorio y
que se extienden mas
alld del mar territorial
de un Estado riberefio

Linea de base




cuentra generalmente |
a més de 5.000 metros
de profundidad.

Entre el talud y la superfi-
cie abisal aparece, en la
mayoria de los casos, un
cuerpo  sedimentario |
como el que se muestra
en la misma figura, que
se denomina “emersién
continental”.

En la region conforma-
da por la parte supe-
rior de la emersién y
la inferior del talud se
encuentralo que CON-
VEMAR define como
“base del talud”, y den-
tro de la base, el "pie

Libertades (Articulo 58]
Navegacion. Schrevuelo,
Tendido de cablesy tuberias

Alta MAR
Libertad de Navegacion

Libertades adicionales
Pesea
Investigacian cientifica

del talud’, que consti-

tuye la referencia o el punto de apoyo para la apli-
cacion de las formulas permitidas para demostrar
hasta donde se extienden los derechos de un pais
sobre el suelo y subsuelo del mar adyacente a la
distancia de 200 millas medidas desde las lineas
de base, es decir mas alla de su zona econdémica
exclusiva.

Espacios maritimos

En el grafico que sigue puede verse, en forma es-
quematica y muy general, cada uno de los espa-
cios maritimos que define CONVEMAR, asi como
los derechos de soberania que sobre ellos ejerce
el pais considerado como riberefo. Puede verse
como, a partir de las llamadas lineas de base, que
determinan convencionalmente la linea de cos-
ta y cuya representacion grafica y coordenadas
constituyen documentos depositados por cada
pais ante la Organizaciéon de las Naciones Uni-
das, se extienden hacia afuera el Mar Territorial,
la Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) y la Plataforma
Continental.

Es sabido que el concepto de ZEE se refiere prin-
cipalmente a los derechos de soberania del Esta-
do riberefio sobre los recursos renovables y no
renovables contenidos en la masa de agua y en
el suelo y subsuelo, llegando hasta las 200 millas
medidas desde las lineas de base. Este espacio, asi
como los conocidos como Mar Territorial y Aguas
Interiores, estan, para el caso de la Republica Ar-
gentina, definidos en la Ley de Espacios Maritimos
y publicados en las cartas nauticas que edita el
SHN, y los conceptos sobre control y defensa de
estos espacios estédn claros tanto para nuestro pais
como para los demds Estados que pueden ejercer
en ellos derechos como el de paso inocente o el
de libertad de navegacién.

Puede apreciarse en el gréfico que el concepto de
limite sobre el mar no es tan simple como el que
normalmente determina en el continente un ac-
cidente geogréfico, como podria ser un rio o una
cadena de montafas, ni como el que materializa
una linea conformada por una sucesién de hitos
establecida por dos Estados limitrofes. Desde las
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lineas de base hacia fuera, pasado el espacio de-
nominado “aguas interiores”, en que la soberania
es absoluta, la soberania o los derechos de sobe-
ranfa del Estado riberefio, segun el caso, se com-
binan gradualmente con algunas prerrogativas a
favor de terceros Estados.

Aparece entonces el derecho de terceros al ejerci-
cio del paso inocente en el mar territorial, y tam-
bién el de ejercer las libertades de navegacion y
de sobrevuelo o el tendido de cables y tuberias en
la ZEE. Pero en el lecho del mar, y de alli hacia aba-
jo, el Estado riberefio goza siempre de derechos
de soberania a lo largo de toda la plataforma y
hasta el limite que quede definido de acuerdo con
CONVEMAR. Transpuesto ese limite, los derechos
de explotacion en la region denominada como
“La Zona” corresponden al resto de la humanidad,
bajo la administracién de la Autoridad Internacio-
nal de los Fondos Marinos.

En la zona econdmica exclusiva el Estado ejerce
soberania sobre los recursos del suelo, del subsue-
lo y de las aguas suprayacentes; pasadas las 200
millas medidas desde las lineas de base los dere-
chos de soberania sobre la plataforma continental
se aplican al lecho, al subsuelo y a los recursos vi-
vos sedentarios,

Lineas de base

Todos los derechos de nuestro pais hacia el mar
se determinan por distancias referidas a las lineas
de base, y los espacios maritimos, como el Mar Te-
rritorial y la Zona Economica Exclusiva se miden a
partir de ellas; estan contenidos en la Ley de Espa-
cios Maritimos, y se publican oficialmente en las
cartas nauticas editadas por el Servicio de Hidro-
graffa Naval (SHN).

En esta copia de la carta que abarca la costa ar-
gentina entre Segunda Barranca y Punta lobos, se
nota claramente que en el sur de la provincia de
Buenos Aires, en el frente de la Peninsula de Val-
dés, y en las costas de Chubut ubicadas al surdela

misma, las lineas de base estan determinadas por
la forma de la costa. Estas curvas siguen el con-
torno de la costa correspondiente a los mas bajos
estados de marea, y se denominan linea de base
normal.

Las bocas de los golfos, por otra parte, han sido
cerradas por lineas rectas, trazadas sobre la carta,
que marcan la separacién entre las aguas inte-
riores, ubicadas hacia adentro, y el mar territorial
que se extiende hacia fuera por doce millas. Estas
lineas de base, que encierran aguas interiores, se
denominan lineas de base recta.

Tanto las lineas de base normal como las de base
recta han sido comunicadas oportunamente a la
Secretaria General de la Organizacion de las Na-
ciones Unidas, y estdn publicadas oficialmente
por medio de las cartas nduticas. Como se mues-
tra en la carta de arriba, la primera linea roja hacia
fuera de las lineas de base marca el mar territorial,
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y la segunda la denominada zona contigua, que
es parte de la ZEE pero con la diferencia de que en
ella el Estado ribereno puede adoptar medidas de
fiscalizacion para prevenir y sancionar infracciones
en su mar territorial o su territorio a sus normas en
materia fiscal, aduanera, sanitaria y migratoria.

Esta carta mas general, muestra también como
documenta oficial la distancia de las 200 millas
medidas desde las lineas de base, que encierra a
la zona econdmica exclusiva sobre la que ejerce
sus derechos de soberanfa sobre los recursos la
Republica Argentina.

Hasta aqui, entonces, todos los espacios maritimos
argentinos estan definidos de acuerdo con CON-
VEMAR, y el pais ejerce sus derechos sobre estos
espacios. Con el documento que constituyen las
cartas nauticas oficiales y con los medios moder-
nos de posicionamiento, no existen dudas sobre
el control y la defensa, por parte de nuestro pais,
sobre los espacios maritimos que se han definido.
El limite que adn falta demarcar es el que com-
prende a la plataforma continental juridica, que se

extiende mas alld de las doscientas millas medidas
desde Ias lineas de base y que llega a profundida-
des que pueden superar los 5.000 metros.

Proximamente seran trazadas y publicadas, de
conformidad con lo que dispone la Ley 23.968, las
Iineas de base del Sector Antartico Argentino

Las formulas de CONVEMAR

La Convencion de las Naciones Unidas Sobre el
Derecho del Mar, en su articulo N° 76, establece
las dos formulas que un Estado ribereno puede
aplicar para determinar el limite de su platafor-
ma continental, y las dos restricciones convenidas
para la aplicacién de esas férmulas. Corresponde
al pais que esta desarrollando el trabajo elegir,
para cada zona, la férmula vy la restriccion que le
permitan lograr una proyeccion mas extendida de
su plataforma continental.

La figura muestra, ubicada en la parte superior
del sedimento o emersion continental y en la in-
ferior del talud (slope, en inglés), una curva que

a5
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va siguiendo la forma
del talud a una profun-
didad casi constante,
senalada en el dibu-
jo como “foot of the
continental slope”, o
sea “pie del talud” La
importancia de definir
esta linea con la mayor
precision posible con-
siste en que se trata de
la base desde la que
se miden los espacios
hacia afuera. Cualquier
error en la determina-
cion del pie del talud
incide directamente
en la ubicacion final
del limite exterior.

PdT = Pie del talud

A partir del pie del talud y hacia afuera, una de las
féormulas posibles para determinar el limite per-
mite establecerlo siguiendo la forma de ese pie
pero alejado de éste por una distancia horizontal
de sesenta millas marinas. Este es el caso de los
paises que no tienen en sus margenes continen-
tales un espesar de sedimentos que les permita ir
mads alld aplicando la segunda férmula.

Esa segunda formula permite al Estado riberefio
extenderse mas afuera de las sesenta millas apli-
cadas en la anterior basandose en la demostra-
cién de que existe un importante espesor de sedi-
mento, y consiste sintéticamente en calcular una
distancia entre el pie del talud y el limite que se
va a construir en base a un porcentaje: El espesor
del sedimento en un punto del limite no debe ser
menor que el 1 % de la distancia entre ese punto
y el pie del talud.

El trabajo para determinar un limite exterior, pre-
sentarlo ante la Comision de Limites de la Plata-
forma Continental (CLPC) y defenderlo, no es una
tarea sencilla para ningln pais. La comision ha
elaborado directrices, para cada determinacién,

PLATAFORMA CONTINENTAL

. d=distancia desde el 1% del espasor del sedimento hasta el pie del talud
| *=nplataforma continental extendida (la que sea mayor)

que obligan a serios y costosos estudios que insu-
men tiempo y esfuerzo.

El pie del talud

Una vez que se ha ubicado la base del talud en la
region superior de la emersion y en la inferior del
talud, debe establecerse cual es el pie de ese talud,
o sea el punto en que la velocidad de variacion de
la pendiente es maxima. De acuerdo con la Con-
vencion, la ubicacion del pie del talud debe hacer-
se en forma matematica pero con apoyo geologi-
co. Matematica porque se define al pie del talud
como el lugar en que existe un cambio maximo
de pendiente a lo largo de una linea batimétrica
perpendicular a las isobatas, y geologica porque
el pie debe estar ubicado en la zona de transicion
entre la corteza continental y la ocednica.

El método matematico consiste, en realidad, en
determinar la derivada segunda de la profundidad
en funcion de la distancia a la costa, sin dejar de
lado las consideraciones geoldgicas y morfol6gi-
cas asociadas con la transicién entre el continente
y el fondo oceanico profundo, y buscar el maximo
valor de esa derivada segunda.




En el grafico de la pdgina que sigue se muestra
una linea de las primeras registradas por COPLA
en la que, sin hacer ningtn anélisis desde el punto
de vista geoldgico, se calculd la derivada segun-
da para “tantear” la posible ubicacion del pie del
talud, y se ve que presenta varios maximos. Las
lineas negra y roja, casi superpuesta, muestran
el perfil batimétrico, con distintos filtrados mate-
maticos para suavizar la forma real registrada, y la
azul corresponde a la derivada sequnda de la pro-
fundidad en funcién de la distancia a la costa.

Estudiando con algun detenimiento los maximos,
se ve que algunos de ellos pueden corresponder
a cambios en el gradiente provocados por rasgos
del fondo que no estan directamente asociados
con la forma del talud, como puede ser la pre-
sencia de cafones submarinos o de procesos de
erosion posteriores a su formacién. Esto muestra
que, para aplicar la férmula que corresponde a la
determinacion del pie, resulta previamente nece-
sario filtrar matematicamente las lineas y buscar
el apoyo geologico que refuerce la determinacion.
Esta linea que se muestra, a pesar de haber sido
previamente filtrada, continta ofreciendo irregu-
laridades provenientes de rasgos ajenos a laforma
general del talud.

Batimetria

Para llegar a obtener cada linea sobre la cual se
debe determinar la ubicacién del pie del talud de
acuerdo con lo establecido por CONVEMAR, es ne-
cesario hacer un relevamiento batimétrico. Esto se
hace modernamente con bugues de investigacion
equipados con posicionadores del sistema Global
Pasitioning System (GPS) y con sistemas batimé-
tricos que pueden ser monohaz o multihaz.

El grafico muestra un buque equipado con un sis-
tema monohaz, como es el caso del ARA “Puerto
Deseado’, del Servicio de Hidrografia Naval, que es
la plataforma desde la que se han efectuado una
gran parte de las mediciones necesarias para la
presentacion argentina.

L e H
Li e exiey

Con este sistema, el bugue emite un sonido en-
focado en un haz angosto, y lo recibe luego de
reflejado en el fondo. Conociendo la velocidad
de propagacion del sonido en el agua de mar, el
tiempo de recorrido de la onda sonora se convier-
te en distancia y se calcula la profundidad, o la dis-
tancia vertical entre el transductor de la sonda y
el fondo.

Una linea obtenida con el sistema monohaz,
como la que seilustra en la figura ubicada en esta
pagina, debe ser luego filtrada matematicamente
para minimizar los rasgos no deseados para que
la curva resultante represente la forma del talud
que ayude a la identificacion de su base, y para
que pueda ser aplicado el método de la derivada
segunda para ubicar sobre ella la posicion del pie
del talud.

La informacion provista por un sistema de este
tipo, si bien es aceptada por CONVEMAR, obliga a
una mayor densidad de lineas relevadas en com-
paracion con la obtenida con sistemas multihaz,
porque este Ultimo sistema genera o dibuja un
plano batimétrico utilizando la emisién de mas
de cien haces, con un ancho de barrido de mas de
ocho kilémetros, y ofrece por lo tanto una cober-
tura muy superior.
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Es importante destacar que nuestro pais cuenta
solamente con sistemas monohaz, y que la infor-
macion obtenida por este medio es mas que sufi-
ciente para la elaboracién de la presentacion ante
la Comision. La Argentina también podra agregar
batimetria multihaz sobre la mayor parte del ta-
lud obtenida a través de acciones de cooperacion
llevadas a cabo con institutos de investigacion
extranjeros, en el marco de las prerrogativas que
posee la Argentina como Estado riberefio en ma-
teria de investigacion cientifica marina sobre sus
espacios maritimos, de conformidad con la Con-
vencion sobre el Derecho del Mar y su legislacion
interna

Espesor del sedimento

Una vez ubicado el pie del talud, a partir de su po-
sicion se pueden aplicar la formula de la distancia
horizontal de sesenta millas o la del espesor se-
dimentario, seguin convenga al pais ribereio. En
el caso argentino, existen amplias zonas en que
el espesor del sedimento permite obtener venta-
jas en su aplicacion sobre el resultado de aplicar
la otra férmula. En el dibujo siguiente se muestra
un bugque sismografico, emitiendo sonido con sus
canones de aire comprimido y recogiendo las
sefiales por medio de una linea de hidréfonos

a remolque que puede tener mas de 6 kilo-
metros de largo.

Cada posicién de disparo se denomina “shot po-
int’, y el avance del buque permite que para cada
uno de los puntos, numerados de uno a ocho en el
fondo del mar en el dibujo, o de uno a cuarenta y
ocho en el arreglo remolcado, la suma de las trazas
registradas pueda utilizarse para separar lo que es
senial Util de lo gque es ruido mediante el adecuado
procesamiento de los datos registrados.

El sonido recogido por la linea de hidréfonos, co-
nociendo la velocidad de propagacion en el agua
y en los distintos estratos del subfondo y suman-
do las trazas registradas para cada punto, permite
obtener una representacion de la forma y de los
espesores de las capas de sedimentos. Esto im-
plica tareas de alto costo tanto en la registracién
como en el procesamiento e interpretacion de los
datos, pero que son necesarias para la determina-
cion precisa del espesor, y por lo tanto del limite
exterior, en las condiciones mas ventajosas para
el Estado.

La segunda féormula de CONVEMAR permite de-
terminar la ubicacién del limite demostrando
que el espesor del sedimento en ese punto no es

menor que el 1% de la

| distancia entre el pun-
to y el pie del talud.
Este espesor de sedi-

mento, que es muy Util

para la Argentina prin-
cipalmente aplicada al
talud de la provincia
de Buenos Aires y de
la region patagonica,
entre el Rio de la Plata
y Malvinas, constituye
tal vez el objetivo mas
costoso para el traba-
jo de COPLA, porque
implica el uso de téc-
nicas de registro, pro-




cesamiento e interpretacion del nivel de los mas
sofisticados que se encuentran en uso en la explo-
racion petrolera en el mar,

Restricciones a la aplicacion de
las formulas

Asi como CONVEMAR define las dos farmulas que
pueden ser utilizadas en la determinacion del li-
mite y deja a los estados la opcidn de elegir entre
ellas la que mejor se apligue a sus intereses, tam-
bién determina las restricciones a la aplicacion de
esas férmulas. Es decir que establece hasta donde
las formulas pueden ser aplicadas para extender
la plataforma continental juridica, dejando tam-
bién en manos del pais riberenio |la decisién de
seleccionar la que mas se adecle a sus propios
intereses,

En sintesis, la Convencion determina que no

se puede exceder la distancia de las 350 millas
medidas desde las lineas de base, a menos que
una distancia de cien millas medida desde la
ubicacion de la profundidad de 2500 metros
permita sobrepasar esas 350 millas. En la figura
de arriba se representan todas las posibilidades
de aplicacion de las restricciones, suponiendo
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que la forma del talud y el espesor del sedimento
permitieran sobrepasarlas.

En el caso tedrico ilustrado en esta pagina, de iz-
quierda a derecha y suponiendo que el espesor
del sedimento es suficiente como para sobrepasar
la Zona Econémica Exclusiva, el pais riberefio del
ejemplo toma la restriccién de 350 millas hasta el
punto en que la distancia de 100 millas desde la
profundidad de 2500 metros le permite cambiar
de restriccién por resultar més ventajosa. Si el es-
pesor del sedimento o la forma del talud no fueran
suficientes para superar la distancia de 200 millas
delaslineas de base, el limite quedaria determina-
do solamente por esa distancia

Lalinea gruesa, que se muestra en la figura de aba-
jo, sintetiza la seleccion de férmulas y restriccio-
nes que mejor se acomoda a los intereses del pais
tedrico al que se refiere el grafico. Aqui, también
de izquierda a derecha, el primer sector de limite
se dibuja en base a las 200 millas de las lineas de
base porque no hay un espesor de sedimento que
permita superar esa distancia, y porque las 60 mi-
llas desde el pie del talud también son insuficien-
tes. En el segundo tramo el espesor del sedimen-
to es insuficiente, pero la forma del talud permite
utilizar la férmula de las 60 millas medidas desde
su pie, y en el tercero ya el espesor pasa a ser el
elemento importante y la férmula del 1% puede
ser aplicada hasta alcanzar las restricciones.

Se aplica entonces la restriccion de las 350 millas,
hasta que aparece la distancia de 100 millas més alla
de los 2500 metros de profundidad, lo que constitu-
ve la restriccion valida casi hasta el final del dibujo.
En suma, para determinar acabadamente el limite
exterior de la plataforma continental, es necesario
determinar, sobre cada linea batimétrica conside-
rada, la ubicacion del pie del talud y de la profun-
didad de 2500 metros y el espesor del sedimento,
ademas, obviamente, de las distancias de 200 y
350 millas medidas desde las lineas de base.
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Qué esta haciendo la Argentina

La presentacion del limite exterior de la platafor-
ma continental argentina debe realizarse ante la
Comisién de Limites de la Plataforma Continental
durante el afio 2009. El limite que fije el Estado ar-
gentino de acuerdo con las recomendaciones que
formule la Comision se transformara, entonces,
en definitivo y obligatorio para los otros Estados
y para la Autoridad Internacional de los Fondos
Marinos.

La Argentina debe llevar a cabo todos los estudios
técnicos y cientificos que permitan definir el limite
exterior, y presentarlos ante la Comisién de Limites
de CONVEMAR antes de mayo de 2009. Con este
fin, en el afo 1998 se cred por Ley 24,815 la Comi-
sion Nacional del Limite Exterior de la Plataforma
Continental (COPLA), una Comisién interministe-
rial presidida por el Ministerio de Relaciones Exte-
riores, Comercio Internacional y Culto e integrada
por un representante del Ministerio de Economia
y otro del Servicio de Hidrografia Naval del Minis-
terio de Defensa, que tiene por objetivo elaborar,
de conformidad con lo establecido en CONVEMAR
y en el articulo 6° de la Ley 23.968, una propues-
ta definitiva que permita a la Republica Argentina
demarcar el limite exterior de su vasta plataforma
continental.

A partir de su creacion, la COPLA comenzd una in-
gente tarea de recopilacion de datos batimétricos y
geofisicos. Una vez filtrados, principalmente sobre la
base de su calidad, el andlisis de los datos permitié
seleccionar las dreas en que era necesario encarar
trabajos de campo o campanas de relevamiento
geofisico y batimétrico con la finalidad de cumplir
holgadamente con los requerimientos contenidos
en las Directrices Cientificas y Técnicas de la Comi-
sién de Limites de CONVEMAR.

Las campanas terrestres y oceanograficas ya han
sido completadas casi en su totalidad, y el trabajo
encomendado por ley a la Comisién Nacional se
encuentra en la etapa final de la elaboracion de

la presentacion, habiéndose acordado que esta se
hara efectiva ante la CLPC con anterioridad al mes
de mayo del ano 2009.

La organizacion establecida desde la fecha de
creacion de COPLA, establecio las normas de in-
teraccion entre los tres organismos ministeriales
que conforman la Comisién Nacional, pero tam-
bién con los diferentes organismos y centros de
investigacion que desde un principio sirvieron de
apoyo a sus propositos, como la Secretaria de Mi-
neria, la Comisién Nacional de Actividades Espa-
ciales y la Comision de la Carta Geologica. A estos
organismos que inicialmente formaron parte, se
han ido agregando otros con los que la Comisién
ha interactuado o interacttia todavia, principal-
mente por tratarse de centros de investigacion
de nuestro pais que han facilitado el desarrollo de
acciones de cooperacion para el logro del objeti-
vo impuesto, como por ejemplo las Universidades
de Buenos Aires, Rosario y San Juan, o el Instituto
Antartico Argentino.

Es importante destacar por ejemplo la participa-
cion de la Universidad Nacional de la Plata (UNLP)
y de la Comision Nacional de Actividades Espa-
ciales (CONAE), desde el principio de las tareas de
COPLA, en el apoyo brindado para la referencia-
cién de las lineas de base al sistema geodésico de-
nominado World Geodetic System 1984 6 WGS84.
Este trabajo es fundamental, porque la medicion
de las 200 y las 350 millas desde las lineas de base
debe estar referida a uno de los sistemas acepta-
dos por CONVEMAR, y obligé por tanto al desarro-
llo de campanas de medicion geodésica, por mar
y por tierra, a lo largo de las costas de la Patagonia
y de las islas, y a la utilizacién de imagenes de alta
resolucion para los lugares a los que era imposible
acceder fisicamente.

Organismos como la Secretaria de Energia, el Servi-
cio Geolégico Minero Argentino (SEGEMAR) o el Ins-
tituto Antdrtico Argentino (IAA) aportaron a COPLA
valiosos datos acumulados desde mucho antes del
comienzo de las tareas de la Comision, los que junto




con los obtenidos de institutos de investigacion del
pais y extranjeros, muchas veces en acciones de co-
operacion directa, posibilitaron la tarea inicial de re-
copilacion y analisis de datos que fue necesaria para
la planificacion de las posteriores tareas de campo,
algunas de las cuales estan en estos momentos en su
etapa final de ejecucion.

La Subcomisién Técnica de COPLA, que funciona
en el edificio central del Servicio de Hidrografia
Naval y bajo la supervision del Jefe de ese organis-
mo, es la responsable de las tareas de orden téc-
nico que permitan la elaboracion de la propuesta
definitiva del limite exterior, y estd conformada
por profesionales, investigadores y técnicos del
mismo Servicio y por otros contratados especial-
mente para este trabajo por la Comision, y cuenta
con el aporte y la cooperacion de especialistas de
otros organismos de investigacion nacionales.

Es asi como en temas relacionados con el andlisis
e interpretacion de datos magnéticos y gravimé-
tricos, que seran utilizados en apoyo de la presen-
tacion, se trabaja fundamentalmente en coope-
racion con el Instituto Antartico Argentino (IAA)
y con las universidades nacionales de Rosario,
San Juan y Buenos Aires, y hasta se ha avanzado,
como tema de investigacidn, con el Instituto de
Geodesia de la Facultad de Ingenieria de la UBA
en la aplicacion del analisis de fractales al estudio
de la forma de los perfiles para definir la ubica-
cion de la base y del pie del talud.

Periddicamente, COPLA convoca a los mas desta-
cados investigadores del pais relacionados con la
geologia, la geofisica, la geodesia o la hidrografia,
para exponerles los avances logrados en el traba-
jo, y fomenta la discusion profesional por medio
de reuniones o seminarios sobre los temas técni-
cos y cientificos en que se apoya, COMo manera
de asegurar que la orientacién que se esta dando
al trabajo abarque la mayory mas calificada varie-
dad de opiniones y aportes.

B limite exterior de Ia Plataforma Continental

La plataforma continental argentina

En el siguiente mapa, en el que el color azul repre-
senta las profundidades abisales y en el que se han
dibujado las isobatas, puede apreciarse la enorme
extension de espacios maritimos sobre los que la
Republica Argentina ejerce su jurisdiccion.

Esta gran extensién submarina que conforma la
plataforma continental, por estar cubierta en su
mayor parte por sedimentos, constituye una enotr-
me fuente potencial de recursos, entre los cuales
se destacan los hidrocarburos y una variedad de
recursos minerales. En su mayor parte, se trata de
zonas de profundidades que van desde los 1000
hasta los 5000 metros, que deben ser todavia ex-

ploradas y que esperan los desarrollos tecnolégi-
Co que permitan la explotacion en el futuro de sus
posibilidades, pero desde el momento en que Ar-
gentina haga su presentacion ante la Comision de
limites de CONVEMAR quedaran definitivamente
incorporadas a su patrimonio.
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Solo es posible tomar conciencia real de lo que
significa la custodia, y el ejercicio de la sober-
ania y de la defensa de estos inmensos territo-
rios submarinos cuando se piensa que con un
buque de velocidad normal el trénsito desde la
costa argentina hasta al zona de Georgias puede
llevar de cuatro a seis dias de navegacién o que
el cruce del Mar de Scotia, desde Isla de los Esta-
dos hasta sobrepasar las Sandwich aproximada-
mente una semana.

Estas regiones son consideradas también entre
las mas complicadas del mundo para navegar,
por la profundidad, la distancia al continente y la
presencia permanente del viento que genera olas
extraordinarias y que impone la utilizacién de bu-
ques de porte ocednico y de gran autonomia.

El ARA Puerto Deseado

Un parrafo final merece la participaciéon que tuvo
el buque oceanogréfico del Servicio de Hidrogra-
fia Naval A.R.A “Puerto Deseado’, que puede ob-
servarse en laimagen de abajo y que participé en
una campafa oceanografica que permitié com-
pletar la totalidad de los datos batimétricos nece-
sarios para la elaboracién final de la presentacion
argentina.

Este buque fue construido en la Argentina por As-
tilleros Argentinos Rio de la Plata S.A. (ASTARSA),
es propiedad del Consejo Nacional de Investiga-
ciones Cientificas y Técnicas (CONICET), y es ope-
rado por la Armada Argentina desde el afio 1978
en apoyo de todos los institutos de investigacion
que participan en el pais en la exploracion del mar
en todos sus aspectos.

Para cumplir la dificil tarea que se le encomendé
a esta unidad en apoyo de la presentacién argen-
tina de su limite exterior, a instancias de la Comi-
sién Nacional del Limite Exterior de la Plataforma
Continental fue equipado recientemente con un
moderno sistema de adquisicion de datos, basado
en posicionadores GPS con correcciones diferen-
ciales y en las mas modernas versiones de sondas
acusticas de gran profundidad. Con la incorpora-
cion de este equipamiento, el buque ha sido mo-
dernizado y adaptado a los requerimientos fijados
por las normas internacionales establecidas para
relevamientos batimétricos, lo que asegura la ter-
minacion de las tareas de campo pendientes a
tiempo, y con el mejor nivel de calidad.




* Contralmirante Andrés Roque Di Vincenzo

El Contralmirante (R) Andrés Roque Di Vincenzo actualmente se
desemperia coma Jefe del Servicio de Hidrografia Naval depen-
diente de la Subsecretaria de Innovacién Cientifica y Tecnolégica
del Ministerio de Defensa.

Licenciado en Hidrografia (Instituto Tecnolégice Bs. As.)

Profesor y Asesor en la Escuela Naval Militar y en fa Mision Naval
Argentina en Paraguay, prestandoe servicios en diversas Unidades
operativas de la Flota de Mar y de la Agrupacién Naval Hidrogrd-
fica.

Entre los dftimos cargos que ocupd se encuentra el del Jefe del Ser-
vicio de Comunicaciones Navales, Comandante de Transito Mariti-
mao, Director de la Escuela de Guerra Naval, Comandante del Area
Naval Atldntica, Jefe de la Base Naval Mar del Plata, Subsecretario
de Intereses Maritimos y Jefe del Servicio de Hidrografia Naval.
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En los tiempos que corren existen, en condiciones de vigencia, sistemas de administracion de
justicia militar que, salvo en escasisimos aspectos, mantienen su cardcter inquisitivo — con las

consecuencias que ello irroga - y, por otro lado, sistemas que, habiendo efectuado profundas,
plausibles modificaciones, en opinion del suscripto aun no han

L L gty

vehementes y, por ello, p
alcanzado los minimos exigibles.

Coronel Manuel Omar Lozano *
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Introduccion

Lo concerniente a la administracién de justicia
penal militar - “jurisdicciéon militar” - se ha con-
vertido, en poco tiempo, en un tema de ligado
tratamiento, sea porque los medios de difusion
publica han evidenciado y evidencian sus severos
desajustes, al propalar el acaecimiento de eventos
que guardan vinculacién con ella, sea porque,
cada vez con mayor recurrencia, eventualmente
como consecuencia de lo antes consignado, los
Estados van reaccionando de su exasperante le-
targo y comienzan a adaptar sus legislaciones a
los estandares internacionales.

Sucede que ya no resulta disimulable, y mucho
menos excusable, la falta de diligencia frente al in-
controvertible deber de resquardar los Derechos
Humanos.

La circunstancia aludida en el primer parrafo - el
insistente tratamiento contemporaneo -, ha per-
mitido conocer mas en detalle las peculiaridades
de los sistemas de administracion de justicia mili-
tar vigentes y, consecuentemente, ha viabilizado
la emisién de profusa autorizada opinién.

Asi, entre otros aspectos, ha facilitado incursionar,
aunque en forma tenue, en la historia de los Ejér-
citos, y conocer que, de antiguo, la mayoria de los
sistemas al perseguir asegurar el orden y la disci-
plina en los ambitaos castrenses, se caracterizaron
por su naturaleza inquisitiva y que, progresiva-
mente, muchos de ellos, han experimentado disi-
miles desarrollos hasta alcanzar diversos estadios.

En lo que respecta a las actuales préacticas nacio-
nales, se ha evidenciado que a partir de lo sefiala-
do en el parrafo que antecede, en algunos casos
solo se realizaron gréciles reformas susceptibles
de ser llamadas “meras cosméticas” (vgr: Argenti-
na), en otros se produjeron sustanciales cambios -
se mantuvo la jurisdiccion militar, pero otorgando
mayor juridicidad a sus regimenes (vgr: Espana)
-y, finalmente, en otros casos se llegé a la lisa y

llana supresion de la jurisdiccion (vgr: Francia, Ale-
mania, etc.).

Asi las cosas, en los tiempos que corren existen, en
condiciones de vigencia, sistemas de administra-
cion de justicia militar que, salvo en escasisimos
aspectos, mantienen su cardcter inquisitivo — con
las consecuencias que ello irroga -y, por otro lado,
sistemas que, habiendo efectuado profundas, ve-
hementes y, por ello, plausibles modificaciones,
en opinién del suscripto atin no han alcanzado los
minimos exigibles.

Es de hacer notar que si se quisiera concluir en
orden a cuéles son las tendencias actuales sobre
el particular, se podria afirmar, sin hesitacién, que
es comprobable una propensién a dejar de lado
todo sistema que posea caracteristicas inquisiti-
vas. Ninguna duda cabe que, en su gran mayoria,
los paises que han excitado esfuerzos legislativos
respecto del “sub examine”, pese a las relevantes
obstinaciones en contrario existentes, lo han he-
cho en esa direccion.

Hasta aqui, lo relacionado con la “iuris dictio” pe-
nal militar.

En otro orden de ideas y a efectos de coadyuvar
con un “in totum” tratamiento, es imprescindible
sefalar que los sistemas de administracion de jus-
ticia militar, de antiguo, también se caracterizaron
por un sincronico tratamiento de las materias
penal y disciplinaria. En otras palabras, los plexos
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normativos pertinentes comprendian lo inherente
al ambito penal y, contempordneamente, lo rela-
cionado con la materia disciplinaria. Hasta es po-
sible encontrar en la comunidad internacional, en
los tiempos que corren, Estados que poseen siste-
mas en los que, érganos jurisdiccionales castren-
ses (tribunales militares), mediante sus decisorios
definitivos, imponen correctivos disciplinarios (la
Republica Argentina, por ejemplo).

Consecuentemente, es menester no omitir al re-
pasar la evolucién antes anunciada que, en lo que
a ello respecta - relacion entre lo disciplinario y lo
penal -, la tendencia actual también evidencia un
interés en separar ambas materias, en algunos ca-
sos, estableciendo su mera inconexién, en otros,
llevando lo que posee naturaleza penal, al ambito
jurisdiccional pertinente - Poder Judicial -, y de-
positando lo que reviste naturaleza disciplinaria
- administrativa -, en manos de los diferentes es-
calones de la estructura castrense.

He consignado en otras oportunidades, con evi-
dente aceptacion en heterogéneos dmbitos, una
frase que resume en puridad lo antes dicho y que,
por lo demas, fija posicion: “la funcién jurisdiccio-
nal penal del Estado debe ser asumida, con exclu-
sividad, por el Poder Judicial, y debe otorgarse a
las autoridades que se posicionan en los diferen-
tes escalones de la estructura jerarquica militar,
una herramienta disciplinaria que permita asegu-
rar acabadamente su régimen funcional”.

Agravios que han despertado

y despiertan los sistemas de
administracion de justicia militar
Ahora bien, a efectos de estimular el tratamiento
de la cuestion cabe preguntar jcudles son los prin-

cipales cuestionamientos que debieron soportar
los sistemas de administracion de justicia militar?

Los principales cuestionamientos, no todos, efec-
tuados respecto de la “jurisdiccion penal militar”
tienen ya larga vida y, en general, conforme se lo

ha presentado reiteradamente, se refieren a tres
asuntos sustanciales. Uno de ellos, el alcance de
la competencia de los tribunales castrenses, otro,
el desinterés evidenciado respecto del ineludible
debido proceso y, finalmente, guardando puntual
relaciéon con éste Ultimo, la también irrefutable fal-
ta de independencia e imparcialidad de sus ma-
gistrados e integrantes de tribunales.

Respecto de la primera de las observaciones - al-
cance de la competencia de los tribunales milita-
res-, es procedente senalar que, en los tiempos que
corren, se ha consolidado el posicionamiento doc-
trinario que propicia que la jurisdiccion castrense
debe circunscribirse a los delitos propiamente
militares - también llamados delitos de funcién o
delitos esencialmente militares - cometidos por
militares, y que excluye toda posibilidad de juzga-
miento y eventual reproche penal de civiles, cual-
quiera sea la naturaleza del hecho atribuido.

Sin embargo, una rdpida estimacién de los siste-
mas vigentes nos muestra, licidamente, que ello
aun no fue acabadamente instrumentado por in-
numeros Estados de la comunidad internacional,
sea porque la aludida delimitacion es imprecisa,
sea porque, en algunos casos, los sistemas siguen
alcanzando a civiles.

El segundo cuestionamiento guarda puntual vin-
culaciéon con la indolencia evidenciada por los
sistemas de administracién de justicia militar de
muchos Estados, respecto del debido proceso. La
aln tangencial lectura de las normas relacionadas
con el“sub examine”, hoy vigentes en, lamentable-
mente, No pocos paises - Argentina entre ellos -,
asi lo confirma.

Finalmente, el tercer cuestionamiento existente,
tal como viéramos, encuentra fundamento en la
circunstancia de que, tanto los jueces camo los
integrantes de los tribunales militares, carecen de
independencia e imparcialidad por estar entron-
cados en un poder ajeno al judicial y, ademas, por
ser parte de una estructura jerarquizada. Tal como
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se anunciara respecto de los aspectos abordados
precedentemente, también podemos encontrar
ese capital desajuste en las legislaciones vigentes,
y practica consecuente, de muchos paises - Ar-
gentina, por ejemplo -,

Asi las cosas, ya a nadie escapa que, en virtud de
lo antes expuesto, en los ultimos tiempos sopla-
ron vientos de cambio en diversos Estados de la
comunidad internacional.

¢Cual es la situacion en la Republica
Argentina?

El marco legal pertinente

El Codigo de justicia militar - Ley 14.029', modifi-
cada por la Ley 22.971 y por la Ley 23.049" -, ha-
bitualmente sefalado como "autosuficiente” toda
vez que de él emerge lo relacionado con la organi-
zacion y competencia de los magistrados y tribu-
nales llamados a ejercer la funcion jurisdiccional -
Tratado Primero -, el procedimiento que resulta de
aplicacién - Tratado Segundo - y las infracciones y
penalidad consecuente (los delitos de naturaleza
castrense) - Tratado Tercero -, como asimismo, el
régimen disciplinario inherente a las Fuerzas Ar-
madas, es la norma que otorga marco legal a la
Administracion de justicia militar en la Republica
Argentina.

Dicho plexo normativo no solo prevé lo antes
anunciado - lo inherente a la materia penal y pro-
cesal penal - y lo concerniente a las potestades
disciplinarias y a su pertinente imposicion®, atn
haciéndolo en forma concordante y arménica -
para dar un ejemplo, los Consejos de Guerra se en-
cuentran en aptitud de imponer tanto reproches
de naturaleza penal (penas), como correctivos
de menor entidad (sanciones disciplinarias), para
épocas de normalidad (Tiempo de Paz), sino que
también contempla, iguales aspectos, mas vincu-
lados a épocas de excepcion ( Tiempo de Guerra),
circunstancia que acude a ratificar la antes men-
cionada autosuficiencia.

Existe otra norma (de-
creto), de naturaleza re-
glamentaria, para cada
una de las Fuerzas Ar-
madas. La Reglamenta-
cion de justicia militar,
en el caso del Ejército
Argentino, seguramen-
te sorprenderd, fue
emitida en el transcur-
so del afio 1928, por lo
que, facil es advertirlo,
reglamento un Cédigo
de justicia militar pre-
térito (derogado en la
década del 50 del siglo
pasado). Pese a ello y
a los inconvenientes
que su clara y a veces
vehemente desactualizacion ocasiona, se sigue
utilizando.

Antecedentes historicos del sistema de Admi-
nistracion de justicia militar vigente en la Re-
publica Argentina

El digesto en andlisis - Codigo de justicia militar -
reconoce a las Ordenanzas Militares de Espafa’,
expedidas por Carlos lll el 22 de octubre de 1768,
como antecedente mediato.

Dicha normativa, no resulta ocioso aclararlo, se man-
tuvo vigente durante mas de ochenta y cinco afios de
institucionalidad argentina (hasta el afo 1895).

Con posterioridad, sin perjuicio de otros esfuerzos
de reforma que no alcanzaron mayor significacién,
se sancionaron dos normas que constituyeron los
instrumentos llamados a precisar la estructura y or-
ganizacioén con responsabilidad de administracion
de justicia, el procedimiento y la némina de delitos
sujetos a la“iuris dictio” castrense - Codigo de 1898
y Codigo de 1951,
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Ulteriormente, se sancio-
na la Ley 22971 - modifi-
catoria de la precedente
- entrando en vigencia
el 15 de diciembre de
1983 vy, dos meses des-
pués, exactamente el
15 de febrero de 1984,
se produjo la entrada en
vigencia de la Ley 23.049
modificatoria de las an-
teriores®,

El sustento constitu-
cional de la “iuris dic-
tio” castrense

A nadie vinculado a la

materia escapa que,
durante muchos anos (mas de treinta y cinco), po-
cas discusiones existieron en orden a la eventual
inconstitucionalidad del sistema instaurado por la
Ley 14.029. Por lo demds, tampoco es desconoci-
do que, diferentes instancias del poder Judicial de
la Nacién, en no pocas ocasiones, se expidieron en
orden a su constitucionalidad, remitiendo a una
puntual prescripcion de la ley suprema’ .

No obstante, durante las dos tltimas décadas del
siglo pasado - para precisar, quizas con mayor rei-
teracion y vehemencia, a partir de los comienzos
del aflo 1984 -, comenzé a evidenciarse un nuevo
posicionamiento al respecto. Ese posicionamien-
to, adoptado por un cada vez mas concurrido sec-
tor doctrinario - también politico, académico, etc.
-, sostuvo que la funcidn jurisdiccional del Estado,
en sede militar, determinada por la Ley 14.029, y
no alterada por lo residual de la Ley 22971, como
tampoco por la Ley 23.049, carecia de soporte
constitucional.

Quienes adhirieron a dicha postura teorizante re-
firieron, exactamente, que no existia prescripcién
constitucional alguna que justificara la existencia
de la jurisdiccion. Es mas, advirtieron que lo es-

tablecido por el articulo 1° del Cédigo de justicia
militar” respecto de la jurisdiccion castrense, no
guardaba correspondencia con la prescripcion
constitucional a la que remitia - articulo 29 de la
Constitucion Nacional’ -, agregando, en ese or-
den, que la incongruencia encontraba motivo en
la circunstancia de que el codigo hallé fundamen-
tos, otrora, en el texto de una Constitucién Nacio-
nal pretérita”.

Ello, efectivamente, coincidia con la realidad.

Por lo demas, sostuvieron que la previsién cons-
titucional recurrentemente invocada por algunos
juristas con estado militar, por algunos constitu-
cionalistas civiles e incluso por la méxima instan-
cia jurisdiccional de la Republica Argentina - Corte
Suprema de Justicia de la Nacién -, para justificar
la existencia de la “iuris dictio” castrense - el hoy
articulo 75, inciso 27" -, en defecto de la conside-
rada en los parrafos que anteceden, resultaba, a
todas luces, impotente a esos efectos.

Asimismo, acentuaron y acentdan que, dicho
precepto constitucional - el hoy articulo 75, inci-
so 27 -, al asignar al Congreso la funcién de fijar
las Fuerzas Armadas en tiempo de paz y guerra y
dictar las normas para su organizacion y gobierno,
no autorizaba ni autoriza, obviamente, a hacerlo
transgrediendo otros articulos del mismo texto.

En mi opinidn, el sistema, por lo expuesto y pese
a los reiterados pasados argumentos esgrimidos
- por juristas militares, constitucionalistas civiles,
por la médxima instancia jurisdiccional, etc. -, a los
que siempre, sin vacilaciones, he considerado har-
to forzados, no gozd, ni goza, de sustento cons-
titucional. Ello asi, desde que fuera abrogada la
Constitucién Nacional del aio 1949,

Por lo demaés, procede no omitirlo, el tema se sa-
ned jurisdiccionalmente en ocasion en que la Cor-
te Suprema de Justicia de la Nacion -6 de marzo de
2007 -, cancluyo que el sistema de administracion
de justicia militar vigente en la Republica Argenti-
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na, colisionaba abiertamente con la Constitucion
Nacional y con diferentes tratados internacionales
- con jerarquia constitucional - suscriptos por el
Estado Nacional .

La falta de independencia de quienes tienen la
mision de instruir, conocer y juzgar eventos pe-
nalmente disvaliosos cometidos en sede militar
- Jueces de Instruccion Militar e integrantes de los
Consejos de Guerra -, al depender ellos de diver-
sas instancias castrenses y, éstas, del Presidente de
la Nacién, en su cardcter de Comandante en Jefe
de las Fuerzas Armadas, como asimismo, la mani-
fiesta inviabilidad de ejercicio del derecho de de-
fensa, dieron pébulo al fallo aludido.

Breves precisiones en orden a los llamados
a administrar justicia en ambito militar, de
conformidad a la normativa en andlisis - Ley
14.029, modificada por la Ley N° 22.971 y por
la Ley 23.049

La ley, ante la comision de un injusto, faculta, a
determinadas autoridades - maximas instancias
jerarquicas de las Fuerzas Armadas o autoridades
designadas por ellas, en la ciudad de Buenos Aires,
jefescon mando superiorindependiente y directo-
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res de establecimientos,
cuando tengan adscrip-
tos jueces de instruccién,
en el interior del pafs y el
Presidente de la Nacién
en los casos de oficiales
generales y funcionarios
letrados de la adminis-
tracién de justicia” - a
ordenar la sustanciacién
de un sumario, respon-
sabilidad que debe ser
ejercida por un Juez de
Instruccién Militar (JIM).
El Cédigo de justicia mi-
litar asigna la actividad
de contralor del proceso
y sujecion a la normativa
vigente, hasta la finalizacion del sumario, a oficia-
les abogados - Auditores, conforme su terminolo-
gia -, quienes dependen de las mismas instancias
jerdrquicas a las que se encuentran adscriptos los
Jueces de Instruccién Militar =

La ulterior etapa del proceso - |a etapa de plena-
rio, o de juicio -, se encuentra a cargo de los tri-
bunales militares (conforme la terminologia de la
ley, Consejos de Guerra)”.

Los Consejos de Guerra, conforme la normativa
en andlisis, son de tres tipos.

Uno de ellos, el Consejo Supremo de las Fuerzas
Armadas, depende del Ministerio de Defensa, es
el responsable de intervenir en casos de oficiales
superiores o de funcionarios de la justicia militar,
y esta integrado por seis miembros del cuerpo co-
mando, con la jerarquia de General o equivalente,
y tres miembros de los servicios de Justicia de las
Fuerzas Armadas, de igual jerarquia”.

Otro, también con intervencién acorde a la je-
rarqufa de los causantes, es el Consejo de Guerra
para Jefes y Oficiales de las Fuerzas Armadas. De-
pende, también, del Ministerio de Defensa y, en
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este caso, la integracion es totalmente lega; la
unica presencia letrada, es la del Oficial Auditor
adscrito “.

El dltimo de los Consejos de Guerra existente es
el denominado Consejo de Guerra para Perso-
nal Subalterno; existe uno por cada Fuerza. Cada
Fuerza tiene un tribunal de este tipo, y el compo-
nente es totalmente lego, no hay personal letrado,
salvo si, el oficial auditor adscrito .

Resulta propio no soslayar - pese a emerger de lo
antes dicho -, que la normativa en consideracion,
no conmina a que, quienes se desempefan como
Jueces de Instruccion Militar, como asimismo,
quienes asumen la responsabilidad de conocer y
juzgar - integrantes de los tribunales militares -,
sean abogados y, también, que la estructura an-
tes diagramada se encuentra entroncada en dm-
bito del Poder Ejecutivo Nacional, circunstancias
que viabilizaron numerosas y vehementes criticas
al sistema, por entenderse que no se salvaguarda-
ban puntuales principios inherentes a la adminis-
tracion de justicia - idoneidad, independencia e
imparcialidad -.

Completando la estructura llamada a conocer y
juzgar encontramos - esto desde la sancién de la
Ley 23.049 (15 de febrero de 1984) y su posterior
concordancia con la Ley 24.050 -, a la CAmara Na-
cional de Casacion Penal, obrando como instancia
obligada de contralor de todo lo actuado en sede
militar y, eventualmente, a la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion=,

f.- Breves precisiones en orden al procedimiento
aplicable, de conformidad a la normativa en anali-
sis - Ley 14.029, modificada por la Ley N°©22.971y
por la Ley 23.049 -,

Superado lo concerniente a la inexistencia de
sustento constitucional y lo relacionado con las
observaciones efectuadas respecto de quienes
poseen la responsabilidad de conocer y juzgar
eventos disvaliosos cometidos en ambito castren-

se-antes apuntado -, es posible reafirmar, sin hesi-
tacion, que el sisterma, al consentir una estructura
jurisdiccional dependiente de instancias jerdrqui-
cas militares y, ademds y contemporaneamente, al
no exigir la inexcusable formacion en derecho de
quienes la conforman, despierta criticas atento a
entenderse que no salvaguarda la vigencia de los
principios de independencia, imparcialidad e ido-
neidad propios de todo sistema de administracién
de justicia.

La imposibilidad de asistencia (defensa), tanto
material como técnica, en la etapa de sumario®, y
su palmaria limitacion en la etapa de plenario o de
juicio” , también levantaron y levantan protestas
que dieron y dan cuenta de una vehemente afren-
ta al derecho de defensa.

Circunstancias tales como que la ley no exija que
se le imponga al imputado el hecho por el que se
lo convoca, que tampoco conmine a informarle las
pruebas que obran en su contra, como asimismo,
que faculte a que se lo pueda exhortar a que se
pronuncie con verdad, en ocasion de rendir decla-
racion indagatoria” - diligencia que, por impera-
tivo legal, implica procesamiento® -, han mostra-
do, también en opinidn de muchos, un relevante
agravio al referido derecho de defensa.

La circunstancia de que las situaciones cautelares
solo encuentren motivacion en el eventual repro-
che penal a imponer” , soslayandose la pondera-
cion del eventual riesgo de fuga del causante, o el
eventual entorpecimiento de la labor de la justi-
cia, entendida ella como una afrenta al principio
de inocencia, también fue y es esgrimido.

La inexistencia de herramientas procedimentales
a lo largo del proceso (recursos), que permitan el
pertinente debido contralor de lo actuado por las
partes, concurria y concurre en igual sentido al
consignado en los parrafos que anteceden.

Por lo demads, la carencia de un régimen de nulida-
des, la imprecisa delimitacion de la competencia
de los tribunales militares, y muchas otras circuns-
tancias de sobrante consideracion ahora, en opi-
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nién de muchos, mostraron y muestran la entidad
y relevancia de la cuestion.

A modo de resumen se presenta Util consignar
que, tal como se ha dicho, como consecuencia de
los alcances de la Ley 14.029, modificada por la
Ley 22,971 y por la Ley 23.049, quien posee esta-
do militar se encuentra en una situacion palmaria-
mente irregular, obviamente desventajosa, toda
vez que no cuenta con los derechos que si tienen
quienes no revisten tal “status” ( los restantes habi-
tantes del pais).

Asimismo, tal como también se ha escuchado
por allf, con palmaria propiedad, “... el soldado
argentino, habida cuenta de la vigencia de los
Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 y
los Protocolos adicionales del 8 de junio de 1977,
cuenta con menos derechos, al momento de ad-
ministrarse justicia, que un eventual prisionero de
guerra”,

Consecuencias de las peculiaridades del siste-
ma.

Lo antes expuesto (esencialmente los principales
cuestionamientos aludidos: el alcance de la com-
petencia de los tribunales castrenses; el desinte-
rés evidenciado respecto del ineludible debido
proceso; la falta de independencia e imparcialidad
de sus magistrados e integrantes de tribunales),
fue generando, progresivamente, recurrentes
presentaciones en el dmbito de la administracién
de justicia castrense, motivando que diversos 6r-
ganos jurisdiccionales, propios, o pertenecientes
al Poder Judicial de la Nacién, se expidieran de-
mostrando las irregularidades y disfunciones del
sistema.

Por lo demas, la funcién jurisdiccional estatal en
sede castrense, comenzé a mostrarse ineficaz.
La escasisima cantidad de causas en tramite - no
mas de cuarenta causas penales militares” anua-
les, teniendo en cuenta las tres Fuerzas Armadas y
Gendarmeria Nacional * -, como asimismo, la casi

inexistente, o en algunos lapsos nula, poblacién
carcelaria emergente, asi lo evidencian.

Ello ya habia sido adelantado. La documental ela-
borada como consecuencia de la realizacién de
un seminario, en ambito del Senado de la Nacién,
durante los meses de agosto y septiembre del afio
19917, en el que se trataron diversos temas vin-
culados a la materia”, resulté harto elocuente en
orden a la incontrovertible necesidad de "meter
mano” en la legislacién inherente a la administra-
cion de justicia en ambito de las Fuerzas Arma-
das.

Alli se consigné textualmente: “en el inicio del pro-
ceso de transicion a la democracia llevado a cabo
a partir de 1983, el tema de la justicia militar tuvo
una trascendencia significativa que llevé al Con-
greso de la Nacién a dictar la Ley 23.049. Nadie
puede negar que dicha reforma se vio impulsa-
da, fundamentalmente, por los hechos sucedidos
durante el periodo 76/83. En cambio, los aspectos
técnicos vinculados con la adecuacién de esa nor-
mativa a las necesidades actuales de las institucio-
nes que aplican el Cédigo de justicia militar y su
coherencia con los desarrollos doctrinarios preva-
lecientes en el mundo no pudieron por la premura
ser debidamente analizados”

Se amplié: “conscientes de esta falencia los legis-
ladores se plantearon la necesidad de retomar
el tema una vez transcurrido un tiempo de con-
solidacion del sistema que preaseguraba la posi-
bilidad de un dialogo civico militar inteligente y
maduro”

Al momento de concluir, en el marco de dicho
evento académico, se coincidié en la necesidad
de la reforma del sistema de Administracién de
justicia militar, senalandose como pauta rectora,
tal como se consignara antes, “la coherencia con
los desarrollos doctrinarios prevalecientes en el
mundo”®,




Lo acontecido ulterior-
mente.

No obstante lo prece-
dentemente expuesto,
transcurrieron muchos
anos desde la celebra-
cion del aludido evento
en el Congreso de la Na-
cion, sin que, en dicho
ambito, se lograra mate-
rializar reforma alguna.

Sin embargo, la Audito-
ria General de las Fuer-
zas Armadas, maéaxima
instancia de contralor de
legalidad y asesoramien-
to del espacio militar de la Republica Argentina“,
mediante la pluma de su titular, el Contralmirante
Auditor JOSE AGUSTIN REILLY, no trepidé, en una
amplia diversidad de casos y durante extenso lap-
so, en evidenciar las disfunciones del sistema, en
proveer a su inmediato consecuente saneamien-
to y, aun, en excitar la incontrovertible e ineludi-
ble actividad legislativa.

Una importante resolucion de una muy rele-
vante entidad

En ocasion de celebrarse la XXXI Conferencia de
la Federacion Interamericana de Abogados (Inte-
ramerican Bar Asociation) - 12 al 17 de noviem-
bre de 1995, en la ciudad de Quito, Reptblica del
Ecuador - en el marco de las actividades progra-
madas y llevadas a cabo por el Comité VIl - Dere-
cho Militar, me referi, puntualmente, al sistema
de administracion de justicia vigente en la Repu-
blica Argentina y en otros paises de América, pro-
piciando la emisién de una resolucién por parte
de la entidad mencionada, temperamento que
encontré favorable acogida.

En la oportunidad aludida, la Federacién Inte-
ramericana de Abogados se pronuncié en los
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siguientes términos “Recomendar a las autorida-
des gubernamentales de los Estados Americanos,
se promueva la pertinente actividad legislativa a
fin de otorgar mayor juridicidad a los sistemas de
administracion de justicia en materia penal mili-
tar, asegurando, instruccién a cargo de abogados,
defensa a cargo de abogados, tribunales llama-
dos a conocer y juzgar integrados por abogados,
existencia de herramientas procedimentales que,
a disposicion de las partes, permitan el contralor
del proceso, con la finalidad de viabilizar el res-
guardo de los derechos asignados a los habitan-
tes por las respectivas constituciones nacionales y
coadyuvar a una correcta y eficaz administraciéon
de la misma" .

Los primeros anos del presente siglo

En los comienzos del presente siglo ocurrieron
algunos hechos merecedores de mencién. La si-
tuaciéon pormenorizadamente consignada prece-
dentemente, insté a que personal militar que se
habia visto afectado por la aplicacion de la legisla-
cion de marras en tiempos pasados, acudiera a las
posibilidades que otorgaba el sistema interameri-
cano de proteccion de Derechos Humanos .

En ese marco y como derivacian de las diversas
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falencias emergentes de la aplicacién de la nor-
mativa inherente a la administracion de justicia
militar, durante el transcurso del ano 2005, el Es-
tado Nacional se comprometid, como parte de los
procesos de solucién amistosa que se habian con-
formado por ante la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, aimpulsar la reforma integral
del sistema, a fin de adecuarlo a los estandares in-
ternacionales de Derechos Humanos aplicables a
la materia.

Los comienzos y el devenir del esfuerzo legis-
lativo hoy en marcha

Como consecuencia de lo precedentemente
enunciado, se excitd en ambito del Ministerio
de Defensa” , la conformacion de un equipo de
juristas de diversa extracciéon * que, a partir del
6 de marzo de 2006 y en un lapso prudencial -
seis meses -, tuviera la mision de consolidar un
ante proyecto de ley que abordara lo inherente
a las materias disciplinaria y penal de las Fuerzas
Armadas, como asimismo, otras cuestiones no
menos importantes - Procedimiento de Adminis-
tracion de Justicia Penal para Tiempo de Guerra
y/u otros Conflictos Armados, Instrucciones a la
Poblacién Civil en épocas de excepcion, Servicio
Juridico Conjunto de las Fuerzas Armadas, Modi-
ficaciones a los Cadigos Penal y Procesal Penal de
la Nacién-

El cometido iniciado el 06 de marzo de 2006, fue
integramente cumplido promediando dicho afo,
sucediéndose, con posterioridad, diferentes con-
sultas - entre ellas a las Fuerzas Armadas, a otras
agencias estatales y a entidades no gubernamen-
tales -, procediéndose, luego, a la cotizacion de las
observaciones efectuadas, y a la insercion en el
proyecto, y/o correccién del mismo, de conformi-
dad a algunas de las propuestas formuladas.

Durante los ultimos meses del afio 2006, se pro-
cedié a la redaccion final del proyecto y, aprobada
ella, a la pertinente elevacion al Poder Ejecutivo
Nacional.

Un fallo que hizo historia

El 07 de marzo de 2007, la Corte Suprema de Jus-
ticia de la Nacién, tal como se adelantara, en el
marco de un proceso que arribo a su considera-
cion habida cuenta de la interposicion del recurso
previsto por el articulo 445 bis del Cédigo de justi-
cia militar, su denegatoria y posterior articulacién
del recurso de queja pertinente, por parte de un
condenado en sede militar, hubo de fijar posicién
respecto del sistema de administracion de justicia
militar, a la sazén vigente.

Ese fallo se hizo presente avalando la imperiosa
necesidad de derogacién del Cdédigo de justicia
militar - por ende, justificando el esfuerzo de re-
daccién de un proyecto en ese orden, por esos
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tiempos elevado al Poder Ejecutivo Nacional -y, en
lo esencial, precisando los que, segun creo, consti-
tuian y, ain constituyen, los vicios cardinales - no
los tnicos - del sistema: la falta de independencia
de los magistrados e integrantes de los tribunales
castrenses y la flagrante violacion al incontroverti-
ble derecho de defensa.

En un intercambio de opiniones llevado a cabo
con la participacion de varios camaradas aboga-
dos, luego del andlisis inicial del decisorio, se co-
incidié en que el mas alto tribunal de la Reptiblica
Argentina habia sido”harto indulgente” con el co-
digo castrense y, por los demas, alguien concluyo,
prosaicamente, que el fallo entrafaba, para la ad-
ministracion de justicia militar argentina, “el tiro
del final’, apreciaciones que, por cierto, parecen
no constituir yerros.

Por lo demaés, no hay que olvidar que el Estado
Nacional, por intermedio de sus representantes
por ante la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, se habia comprometido a impulsar la
labor parlamentaria pertinente, a fin de concordar
la normativa inherente a la funcién jurisdiccional
en ambito castrense, con los estandares interna-
cionales existentes en la materia.

Asi, tanto el Poder Ejecutivo - conforme lo expues-
to en el parrafo que antecede -, como el Poder Ju-
dicial - mediante el fallo “supra” individualizado -,
es decir, dos de los tres poderes del Estado, habian
fijado clara posicién respecto de la materia, y lo
habian hecho en forma concordante y categdrica.

Otras circunstancias a no omitir

Por lo demas, es procedente no soslayar, tam-
bién, que el sistema de administracion de justicia
militar establecido por la Ley 14.029, modificada
por la Ley 22971y por la Ley 23049, ademas de
confrontar con la Constituciéon Nacional y con los
Tratados Internacionales con igual jerarquia”, se-
gun se ha advertido, tampoco observa los mini-
mos determinados por los principios sostenidos

en ambito de la Organizacién de Naciones Unidas
(ONU) sobre Administracién de Justicia por parte
de los Tribunales Militares®.

Y, en este orden de ideas, es procedente acrecer
que, en los dltimos afnos del siglo pasado, diversos
Estados de la comunidad internacional, han opta-
do por la supresion de la “iuris dictio” castrense®
conformando inaugurales estandares internacio-
nales.

El progreso del proyecto en ambito legislativo

Durante el transcurso del mes de abril del ano
2007, el Poder Ejecutive Nacional envio el pro-
yecto para su consideracion por parte del Poder
Legislativo Nacional - Honorable Camara de Dipu-
tados de la Nacion -.

Arribado el proyecto al &mbito legislativo, con
fecha 6 de junio de 2007, la sefiora Ministra de
Defensa de la Nacidn, Doctora Nilda Garré, el se-
fior Ministro de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion, Doctor Eugenio Zaffaroni, el sefor repre-
sentante del Instituto de Estudios Comparados en
Ciencias Penales y Sociales, Doctor Alberto Binder
y el autor del presente, en el contexto de una se-
sion conjunta de las Comisiones de Legislacién
Penal y Defensa Nacional, de la Honorable Camara
de Diputados de la Nacién y frente a un colmado
auditorio integrado, ademas, por delegados de las
Fuerzas Armadas, integrantes de organizaciones
no gubernamentales y representantes de medios
de prensa, asumimaos la tarea de presentar el pro-
yecto, pormenorizando en orden a su motivacion,
caracteristicas y alcance®.

Ulteriormente - meses de julio, agosto y primeros
dias de septiembre de 2007 - el proyecto fue estu-
diado en ambito de las Comisiones de Defensa y Le-
gislacion Penal de la Camara de Diputados del Con-
greso de la Nacidn y, el 07 de noviembre de 2007, en
sesion de la Honorable Cadmara de Diputados de la
Nacion, el proyecto obtuve su aprobacion.

Finalmente, el 19 de noviembre de 2007, habida
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cuenta de la conminada continuidad del tramite,
el texto aprobado por la Camara Baja registré su
entrada en la Honorable Camara de Senadores de
la Nacién, efectuandose la presentacién del pro-
yecto de ley, por ante esa instancia, por parte de
la sefiora Ministra de Defensa Doctora Nilda Ga-
rré, algunos integrantes de la comision redactora,
y otros juristas, legisladores y personalidades, con
fecha 17 de abril de 2008 y 22 del mismo mes y
ano” .

Consideraciones generales

Como se viera pormenorizadamente, aunque no
“intotum”atentoa las l6gicas limitaciones impues-
tas al presente articulo, la funcién jurisdiccional
del Estado en sede castrense, lejos estuvo y esta
de cumplir con los recaudos minimos exigibles a
todo sistema de administracion de justicia.

Los principales cuestionamientos senalados - el
impreciso alcance de la competencia de los tribu-
nales castrenses / el desinterés evidenciado res-
pecto del ineludible debido proceso / la falta de
independencia e imparcialidad de sus magistra-
dos e integrantes de tribunales -, como asimismo
otros de no menor relevancia, asi lo ratifican.

En sentido amplio ha quedado claro que el siste-
ma colisiona con la Constitucion Nacional, se opo-
ne al marco convencional suscripto por el Estado
Argentino, poseedor, a partir de la reforma cons-
titucional llevada a cabo durante el afno 1994, de
igual jerarquia, no respeta los principios eshboza-
dos en el marco de la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas (ONU), respecto de la administracién
de justicia por parte de tribunales militares, y se
aparta ostensiblemente de los esténdares interna-
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cionales.

Por lo demaés, el compromiso asumido por el Es-
tado Nacional en orden a excitar el pertinente
esfuerzo legislativo tendiente a sanear las disfun-
ciones del sistemay a asegurar su adaptacion a es-
tandares internacionales, como asimismo, el claro
y terminante decisorio jurisdiccional emitido por
la maxima instancia jurisdiccional de la Republica
- Corte Suprema de Justicia de la Nacién -, concu-
rrieron indicando la incontrovertible necesidad de
la reforma.

Planteo y resolucion de una
cuestion sustancial

Ahora bien, es palmario que se presenta una ma-
nifiesta unanimidad al momento de acompanar la
decision de reforma de la normativa inherente a
la administracién de justicia penal en ambito de
las Fuerzas Armadas, mas, también es notorio, que
no ocurre lo mismo respecto del alcance que debe
tener la actividad reformadora.

Asi, algunos, reconociendo la existencia de recu-
rrentes disfunciones y aceptando que ellas no de-
ben ni pueden ser toleradas, recomiendan la rea-
lizacion de la reforma, pero no consienten, para
nada, la necesidad de supresion de la “iuris dictio”
castrense.

En otras palabras, no aceptan la abrogacién de
la “iuris dictio’, toda vez que no la consideran im-
prescindible.

He allila cuestion que considero sustancial y de in-
eludible consideracion, a fin de cotizar objetiva y
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acabadamente el “sub examine’, pese a que, como
ya debe haber sido advertido, no le asigno al pre-
sente articulo altos objetivos académicos.

A nadie escapa que, algunas de las disfunciones
observables en el sistema - por ejemplo, las vin-
culadas al alcance de la competencia o al procedi-
miento aplicable, como tantas otras -, pueden ser
saneadas mediante la mera sancién de una norma
equivalente, en cuanto a su entidad, alallamadaa
ser modificada - en el caso una ley -, no requirien-
do, para nada, la abrogacion de la “iuris dictio”.

Es mas, muchas de las irregularidades que se ad-
vierten - por ejemplo la falta de exigencia, por par-
te de la normativa vigente, de que tanto los Jueces
como los integrantes de los tribunales, sean pro-
fesionales del Derecho (abogados) -, ni siquiera
conminan a la adopcién de aquél temperamento
- la sancién de una ley -. Ello asi, toda vez que, si
bien el Codigo de justicia militar no reclama la pre-
sencia de abogados a fin de desempefiarse como
Jueces y/o a fin de integrar tribunales, tampoco lo
inviabiliza - no lo prohibe -, por lo que bastaria una
precisa decisién de la méaxima instancia de cada
Fuerza Armada para sanear ello - de hecho, en el
Ejército Argentino, como consecuencia de una de-
cision emitida promediando la década del 90, to-
dos los jueces son abogados -. Consecuentemen-
te, en el caso, como es perceptible, tampoco se
presenta forzosa la eliminacion de la jurisdiccion.

Entonces ;Cual es el motivo por el que se propicia
la abrogacion de la jurisdicciéon militar?

La palmaria claridad que conlleva, impone trans-
cribir un parrafo del decisorio de la Corte Suprema
de Justicia de la Nacion antes individualizado: "7°)
Que si el derecho penal militar es, como parece
claro, un derecho penal especial, cabe exigir que
la criminalizacién sea decidida por jueces inde-
pendientes, que podran o no ser especializados,
cuestion que no tiene relevancia en la medida en
que no se trate de comisiones especiales y, por
ende, constitucionalmente prohibidos. Practica-

mente en todos los paises europeos y en muchos
latinoamericanos existe una jurisdiccion especiali-
zada. Un tribunal, sea ordinario o especializado, no
necesariamente debe integrarse con jueces técni-
cos (la propia Constitucion establece el juicio por
jurados), pero inevitablemente debe conformarse
con jueces independientes, lo que significa que
no pueden integrarlos funcionarios sometidos al
poder disciplinario del poder ejecutivo. Un juez no
puede estar sometido a ningtin poder disciplina-
rio que no sea el de responsabilidad politica, ni a
otra coaccién que la que por sus actos incumbe a
cualquier ciudadane o habitante. Estos principios
rigen respecto de toda la jurisdiccion y los impo-
ne la Constitucién (inc. 1 ° del art. 8 Convencién
Americana sobre los Derechos Humanos; art. 14
Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Poli-
ticos, en funcién del inc. 22 del art. 75 de la Cons-
titucion). Por consiguiente, los actuales tribunales
militares no pueden considerarse jurisdiccién en
sentido constitucional ni internacional, sino que
constituyen tribunales administrativos incompe-
tentes para aplicar penas”.

También se presenta revelador el siguiente parra-
fo de igual resolucién: “no hay argumento alguno
que permita que funcionarios dependientes del
poder ejecutivo y sometidos a sus 6rdenes, apli-
quen leyes penales; solo pueden actuar en estado
de necesidad y en los estrictos limites que para
ésta marca el propio cédigo penal. Si la compe-
tencia de estos tribunales emerge de la condicién
de Comandante en Jefe del Presidente de la Re-
publica (art. 99, inc. 12, Constitucion Nacional) se
trata de competencia administrativa y, siendo tal,
no tiene jurisdiccion penal, pues expresamente
carece de ella el presidente de la Republica (arts.
23, 29 y 109 constitucionales): si carece de ella el
titular del poder ejecutivo, no pueden tenerla sus
subordinados”.

Finalmente, resulta igualmente esclarecedor lo
consignado seguidamente en el mismo fallo: ”8 °)
Que el inc. 27 del art. 75 constitucional, al asignar
al Congreso la funcion de fijar las Fuerzas Arma-
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das en tiempo de paz y guerra y dictar las normas
para su organizacion y gobierno, no lo autoriza a
hacerlo en forma violatoria de los arts. 23, 29, 109
y 75 inc. 22 del mismo texto: no puede descono-
cer que los delitos deben ser juzgados por jueces
(principio de judicialidad) y que el juez requiere
independencia y no puede estar sometido jerar-
quicamente al poder ejecutivo. Luego, los tribu-
nales administrativos no pueden juzgar delitos y
la competencia militar, tal como se halla estable-
cida, es inconstitucional por violatoria de la Con-
vencién Americana, del Pacto Internacional y de
la Declaracion Universal”.

Como se advierte claramente, atento a los claros e
ineludibles limites impuestos por la Constitucion
Nacional, ninguna posibilidad existe respecto de
la eventual preservacién de la “juris dictio” penal
castrense.

Esa fue la conviccion de quienes, oportunamente,
fuimos convocados a fin de integrar la Comisién
Redactora del proyecto, esa fue la cuestiéon por-
menorizadamente sopesada el dia 06 de marzo
de 2006 - oportunidad en que se llevo a cabo la

reunion inaugural de la misma -, y esa fue la pauta
rectora del esfuerzo realizado con posterioridad.
El decisorio de la maxima instancia jurisdiccional
de la Republica - Corte Suprema de Justicia de la
Nacion -, recurrentemente abordado, acudié ulte-
riormente a ratificar la concordancia constitucio-
nal de tal posicionamiento.

Consideracion final

He alli algunas de las razones - no todas - que im-
pulsaron la reforma y las circunstancias de tiempo,
modo y lugar, que caracterizaron el devenir del es-
fuerzo consecuente, y he alli, también - en las ila-
ciones logradas por la maxima instancia jurisdic-
cional de la Republica -, el motivo de la inexorable
abrogacion de la jurisdiccion militar,

*Coronel Manuel Omar Lozano
Coronel Auditor - Asesor Juridico de la Direccion de Planeamiento
del Estado Mayor General del Ejército, en comisién en la Auditoria
General de las Fuerzas Armadas — Integrante de la Comisién Re-
dactora del proyecto de Ley tendiente a instaurar un nuevo sistema
de administracion de justicia para el dmbito castrense - Vicepresi-
dente del Comité VIl - Derecho Militar, , Consejero y Secretario de
la Federacion interamericana de Abogados (Interamerican Bar As-
sociation).- Profesor (titular de cdtedra) de Derecho Politico en la
Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad
de Mordn -

1.16 de julio de 1951.-

2. 15 de febrero de 1984.-

3. Articulo 120 del Codigo de justicia militar - Competencia Ejecutiva.-
4. Articulo 582 del Codigo de justicia militar -

5. "Ordenanzas de Su Majestad para el Gobierno, Discipling, Subordina-
cion y Servicio del Ejército’-

&, Llamado "Codigo Bustillo® en referencia a su redactor.-

7. Ley 14.029 - Llamado "Cédigo Sacheri en referencia a su redactor.-
8. 5i se quiere conocer, pormenorizadamente, el devenir legisiativo rela-
cionado con la administracién de justicia militar en la Repiblica Argen-
tina, propicio la lectura de la siguiente obra:"El Derecho Penal Militar en
la Histaria Argentina” Ezequiel Abdsolo — Academia Nacional de Dere-
cha y Ciencias Saciales de Cdrdoba - 2002. Por el contrario, si se quiere
lograr un acercamiento a igual tema, pero en forma acotada, aconsejo
tomar contacto con el "Manual de Legislacién Militar - Gonzdlez Rami-
rez - Ferndndez - Editorial De Palma - 1986 — pagina 253.-

9. El hoy articulo 75, inciso 27, de la Constitucicn Nacional.-

10. “La jurisdiccion militar, establecida por el articulo 29 de la Constitu-
cidn Nacional, se ejerce por los tribunales y autoridades militares que
este codigo determing’.-

11. “El Congreso no puede conceder al Ejecutivo Nacional, ni a las Le-
gislaturas provinciales, a los gobernadores de provincia, facultades
extraordinarias, ni la suma del poder piblico, ni otcrgarles sumisiones
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o supremacias por las que la vida, el honor o las fortunas de los argen-
tinos queden a merced de gobiernos o persona alguna. Actos de esta
naturaleza llevan consigo una nulidad insanable, y sujetarén a los que
los formulen, consientan o firmen, a la responsabilidad y pena de los
infames traidores a la Patria”-

12. Constitucidn Nacional de 1949.-

13. Articulo 75: “Corresponde al Congreso: ... inciso 27: Fijar las Fuerzas
Armadas en tiempo de paz y guerra, y dictar las normas para su organi-
zacion y gobierno’-

14. Articulo 75: “Corresponde al Congreso: ... inciso 27; Fijar las Fuerzas
Armadas en tiempo de paz y guerra, y dictar las normas para su organi-
zacion y gobierno”-

15. Articulos 23, 29, 109 y, esencialmente, 75, inciso 22, de la Constitu-
cion Nacional.-

16. Corte Suprema de Justicia de la Nacion - L. 358, XXXVIll. - Recurso
de Hecho - "Lopez, Ramon Angel s/ recurso del art. 445 bis del Codigo de
Jjusticia militar” - Causa N ° 2845 C.-

17. Articulos 177, 178, 179 y concordantes del Cédigo de justicia mili-
tar.-

18. Articulo 329, siguientes y concordantes, del Codigo de justicia mi-
litar.-

19. Articulo 343, siguientes y concordantes, del Cédigo de justicia mili-
tar.-

20. Articulo 10, siguientes y concordantes, del Cédigo de justicia mili-
tar.-

21. Articulo 18, siguientes y concordantes, del Codigo de justicia mili-
tar.-

22, Artfeulo 18, siguientes y concordantes, del Cédigo de justicia mili-
tar.-

23. Ver articulo 23 del Cédigo procesal Penal de la Nacién - Ley 23.984
24. "El sumario es secretoy no se admiten en él debates ni defensas” reza
el articulo 184 del Codigo de justicia militar.-

25. "Ante los Consejos de Guerra no se admitird escrito alguno que no
sea de los expresamente permitidos por este codigo, y el presidente del
tribunal ardenard la Inmediata devolucion de toda presentacicn escrita
que nose ajuste a lo indicada” prevé el articulo 346 del Cédigo de justicia
militar.-

27, Articulo 237 del Codigo de justicia militar.-

28, Artfculo 235 del Cédigo de justicia militar.-

29. Articulo 314, siguientes y concordantes del Codigo de justicia mili-
tar.-

30. Articulo 108 del Cédigo de justicia militar.-

31. Conforme datos emitidos por la Auditoria General de las Fuerzas
Armadas.-

32. “La justicia militar en el marco de la modernizacicn de las Fuerzas
Armadas y de Sequridad”-

33. "Bases constitucionales’, "Naturaleza de la justicia militar; Jurisdic-
cidn y competencia’ “Tratamiento de los delitos comunes’; “Organiza-
cidn de la justicia militar; “Control judicial’, “Rol ael particular damni-
ficado’, "La obediencia debida’ "De la asistencia letrada en el proceso
penal militar’, "Sistema acusatorio oral|} “Leyes de guerra’] etc.

34. Seminario “La justicia militar en el Marco de la Modernizacién de las
Fuerzas Armadas y de Segquridad” - agosto — septiembre 1991 - Secreta-
ria Parlamentaria — Direccion de Publicaciones — Buenos Aires — 1992.-
35. Articulo 57, siguientes y concordantes, del Codigo de justicia mili-
tar.-

36. www.iaba.org (Ver Resoluciones aprobadas durante la celebracion
de la XXXIl Conferencia celebrada en Quito, Ecuador - Ao 1995).-

37. Caso N° 11.758 — caratulado “Rodolfo Correa Belisle vs. Argen-
tina"— y caso N° 12.167 — caratulado “Arglelles y otros vs. Argenti-
na"— del registro de la COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS

HUMANQS.

38. Resolucidn Nro. 154 de fecha 10 de febrero de 2006.-

39. La Comisicn fue integrada por las siguientes personas: Eugenio Rat/
Zaffaroni, en representacion del Departamento de Derecho Penal y Cri-
minologia de la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires,
Alberto Binder, en representacion del Instituto de Estudios Comparados
en Clencias Penales y Sociales, Rodolfo Mattarolo, en representacién de
la Secretaria de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, Gabriel Valladares, del Comité Internaciongl de la Cruz Roja
que participé en calidad de observador, Alejandro Slokar, en su cardcter
del Secretario de Politica Criminal y Asuntos Penitenciarios del Ministerio
de Justicia y de Derechos Humanos, Gaston Chillier, en representacion
del Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS), Coronel Manuel Omar
Lozano, Asesor Juridico de la Direccion de Planeamiento, del Estado Ma-
yor General del Ejército, Contralmirante José Agustin Reilly, en su cardc-
ter de Auditor General de las FUERZAS ARMADAS, Mirta Lépez Gonzdlez,
en representacion de la Asociacion de Mujeres Jueces de Argentina y
Diego Freedman en representacion del Centro de Implementacion de
Paliticas Pablicas para la Equidad y el Crecimiento.-

40. Articuio 73, inciso 22, de la Constitucion Nacional.-

41. Documento ONU E/CN.4/Sub.2/2005/9.-

42, Francia, Alemania, etc.

43. www.hcdn.gov.ar/actualidad/45_Legislacion_Penail_6-06-07.-
44. Senadora MARIA CRISTINA PERCEVAL, Coronel MANUEL OMAR LO-
ZANO, Doctora ANDREA POCHAT y Doctor ROSENDO FRAGA.-

45. Doctor RUBEN MARIN, Senadora MARIA CRISTINA PERCEVAL, Doc-
tor EUGENIO ZAFFARONI, Contralmirante Auditor JOSE AGUSTIN REILLY,
Doctor ALBERTO BINDER, Senador RUBEN GIUSTINIAN! y Doctor ANDRES
FONTANA.-

e

59



. - = —
v e
9

[ » | ,

- -

1
o
1 el i
-

[




Estado- se asienta angularmente en la necesidad de profesionalizar al personal militar,
reforzando el reconocimiento de sus derechos en tanto atributos ciudadanos basicos.

Dra.lleana Arduino®
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Introduccion

La inclusion de una perspectiva de Derechos Huma-
nos como parte central del proceso de moderniza-
cion y fortalecimiento institucional de las Fuerzas
Armadas ha dejado al descubierto la existencia de
regulaciones y practicas institucionales que - aun-
que construidos como elementos constitutivos de
un determinado ethos o espiritu militar -, se refieren
a aspectos propios de la esfera privada y de decision
autonoma de las personas.

No se trata de negar estas imposiciones en otros
ambitos’ pero si hay dos particularidades: a) se ge-
neran reglamentaciones de derechos que restrin-
gen su goce y ejercicio aun cuando el propio Esta-
do ha fijado normas con menor injerencia sobre la
libertad de las personas * y b) la incidencia directa
de aspectos privados o sensibles de la vida de las
personas en sus trayectorias profesionales sin que
quede claro a qué necesidad funcional responde
esta caracteristica’ .

Aunque lo veremos mas adelante, un ejemplo con-

tundente es el efecto que tenia bajo la vigencia de
la Directiva del Jefe del Estado Mayor General del
Ejército N° 862/05 el hecho de quedar encuadrado
en lo que esa misma norma consideraba una situa-
cién irregular de familia. Esa Directiva en su articulo
7 establecia que “Se le fijara por escrito al causante
un plazo de un afo para que regularice su situa-
cion, cumplido el cual y no habiendo reqularizado
la misma sera propuesto para su eliminacién, sal-
VO que se comprobare que existen demoras en los
tramites judiciales iniciados. Durante el lapso que
demore el término dado, segtin su jerarquia, tendra
las siguientes limitaciones: 1) Personal Superior a)
Ascenso; si fuera considerado para ascender y estu-
viera dentro de las vacantes asignadas, permanece-
ra en suspenso hasta que regularice su situacion. B)
cargos y destinos: limitados a comandos y organis-
mos en guarniciones con asientos en localidades
importantes, excluidos los institutos de formacion,
a fin de facilitar la solucién de su situacién. C) Comi-
siones en el exterior: No seran asignados”.

En realidad estas regulaciones encuentran tam-
bién explicacion en la tradicidn institucional domi-
nante que se ha expresado en diversos momentos
bajo lemas totalizantes y de superioridad de las
Fuerzas Armadas’, circunstancia que tiene su co-

‘rrelato en las pautas de comportamiento institu-

cional. Este ultimo aspecto casi no ha sido objeto
de consideracion por observadores externos.

Lo que profusamente ha sido analizado en relacién
con el impacto de esta dimension en la relacién
Fuerzas Armadas - Sociedad Civil 5, obviamente
tenia su correlato en la organizacion y desarrollo
puertas adentro. Al respecto, es importante decir
que desde siempre las Fuerzas Armadas se reser-
varon para si la funcion de agentes reguladores
de la vida familiar y religiosa de las personas que
las integran, y como dijimos antes, incluso por
fuera de los limites que el Estado ha fijado de
manera universal 7,

Historicamente entonces se han ligado determi-
nados estilos de vida como compatibles con la
condicién militar o méas alin como caracteristicas
esenciales de ésta. En este sentido, el trabajo desa-
rrollado por Maximo Badard® quien se dedico a la
observacion de estas cuestiones en el ambito del
Colegio Militar de la Nacidn (CMN) resulta escla-
recedor cuando al referirse al peso determinante
del familismo® en la socializacién de los cadetes
sostiene que se “ (...) aspira no solo a transmitir
un conjunto de conocimientos especificos de un
campo profesional, sino, principalmente, a formar
un actor social capaz de representar al ejército
como una comunidad moral cualitativamente di-
ferente del comuin de la gente” y agrega luego: “la
profesién militar supone una identidad total que
abarca todos los aspectos de la vid en a de una
persona’.

Estas circunstancias y el proceso que las ha con-
solidado, solo livianamente consideradas pueden
atribuirse a un desfasaje institucional, politico
y/o cultural que por lo tanto resulte facilmente
aggiornable. Se trata de un ambito poco explo-
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rado y no existe en el
ambito militar doctri-
na desarrollada que
explicite su relacién
con la especificidad
profesional, aunque
en rigor de verdad, las
regulaciones que las
contienen hablan por
si solas. Veamos algu-
nos ejemplos:

“La necesidad de respe-
tar ciertos parametros
de validez moral para la -
sociedad en su conjunto
(...) El respeto y cumplimiento de estos parametros
es imprescindible en una profesion como la militar,
en la que el personal se prepara para afrontar situa-
ciones limites. Esto exige una sélida formacién espi-
ritual, formacion que se consolida con el apego a las
normas (Directiva No. 862/05 del EMGE).

“Las situaciones familiares son problemas que corres-
ponden al dmbito de la vida privada de los hombres.
No obstante, por afectar al individuo, afecta también
a la institucion, razon por la cual deben ser conside-
radas por las juntas de calificaciones. No puede des-
cartarse la incidencia negativa que podrian llegar a
tener las situaciones familiares consideradas como
particulares, en caso de ser consideradas en las rela-
ciones que mantiene la Fuerza Aérea en el seno dela
sociedad argentina” (Anexo Charlie, Directiva No. 10
del afio 2003, FAA)

"El personal debera tener presente que en los
casos de concubinato, nacimiento de hijo extra-
matrimonial o embarazo siendo soltera, seran
causales, seran causales para considerar particu-
larmente el mismo desde el punto de vista disci-
plinario” (Articulo 4.03.06, inciso 9 del Reglamen-
to para administracion del personal del a Armada
(RAPA), Volumen Il personal militar balterno, edi-
cién provisoria, 1997},

=]

Es claro que la relacién entre lo familiar, lo religio-
so y lo militar histéricamente establecida explica
esto pero lo que aun resta es profundizar el anéli-
sis de los efectos regulatorios en el personal mili-
tar y el impacto institucional que éstos tienen.

Algunas pautas para la interpretacién de lo pu-
blico y lo privado desde el Derecho Internacio-
nal de los Derechos Humanos

Ahora, mas alla de la necesidad de profundizar el
analisis, la gestion actual del Ministerio de Defen-
sa ha dado paso a un incipiente proceso de traba-
joinstitucional que conjuga la implementacion de
dispositivos para el desarrollo de elementos que
favorezcan una comprensién aprehensiva de toda
la complejidad que entraman estas tematicas’’ ,
sin demorar por ello el impulso de la reforma de
un conjunto de reformas normativas que en si
mismas y con independencia de su vigencia real,
debian ser derogadas.

En lo que sigue entonces, este trabajo tiene como
objetivo poner de resalto algunos ejemplos con-
cretos, difundir las politicas adoptadas para su
reversion y dejar sentados algunos criterios de
interpretacion que provee el discurso de los De-
rechos Humanos (nota del derecho como con-
figuracion discursiva) para la interpretacion y el
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ejercicio cotidiano de la regulacién de conductas
y la imposicién de criterios en el &mbito militar.

El derecho internacional de los Derechos huma-
nos y las interpretaciones que de él hagan los or-
ganismos responsables de su aplicacién obligan
al Estado argentino a garantizar su aplicacién en
esos términos en el &mbito interno .

De este modo es que debe entenderse la expre-
sion contenida en el Articulo 75, inciso 22 de la
Constitucion Nacional cuando establece que los
instrumentos internacionales de proteccion de los
Derechos Humanos rigen en las condiciones de su
vigencia.

Esto se relaciona directamente con la obligacion
de respetar, garantizar, adoptar medidas para su
proteccion, todo ello bajo la vigencia estricta de la
garantia de no discriminacién en el goce de dere-
chos y garantias para ninguna persona . Y en el

ambito que nos ocupa es importante sefalar que
“Al derecho internacional le es indiferente que esa
obligacién se cumpla por via administrativa, judi-
cial o del poder legislativo, de la misma manera
que la divisién de poderes seria inoponible a la
comunidad solamente como causal de una obli-
gacion solemnemente contraida ante ella”~

Para ello existen un conjunto de reglas y principios
que deben guiar la requlacién y consideracion de
los Derechos Humanos en el ambito interno. Entre
ellos, ocupa un lugar central en el andlisis de las
politicas y medidas desde una perspectiva de De-
rechos Humanos el principio pro homine. Se trata
de una norma hermenéutica que concurre para
regular [a vigencia de los derechos y también para
desentranar una situacion frente al analisis de ca-
50s concretos -

Dicho de una manera muy simple, es un criterio
que indica que cuando se trata de reconocer de-
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rechos se debe recurrir a la interpretacién a fa-
vor de la vigencia mas amplia del derecho y, por
el contrario, cuando se trata de establecer res-
tricciones se impone siempre optar por las requ-
laciones menos restrictivas de los derechos®.

Dada la condicién de relatividad que acompana a
la nocién de derechos, su reconocimiento es siem-
pre en los términos de las leyes que reglamentan
su ejercicio’”. Notese que la legitimidad de la acti-
vidad reglamentadora estd siempre sujeta a su ra-
zonabilidad, circunstancia que no se da cuando so
pretexto de regular una conducta se termina por
suprimir la vigencia del derecho mismo.

Si bien la legitimidad es un concepto cambiante
y dinamico el principio Pro homine brinda herra-
mientas para su demarcacioén puesto que en nin-
gun caso serd razonable una reglamentacién del
derecho o la decision sobre un caso concreto si
habiendo podido elegirse una regulacién menos
restrictiva del derecho se opté por una forma que
lo restringe innecesariamente.

Aparece aqui una nueva cuestién por resolver: la
necesariedad de la necesariedad o no de la res-
triccion. Al respecto es importante lo desarrollado
por la interpretacién de la Comision Interameri-
cana de Derechos Humanos al establecer como
condicién de legitimidad en la reglamentacion
y/o restriccion del goce de los derechos, el criterio
de estricta necesariedad en una sociedad demo-
cratica®,

En mi opinion esto significa que en ningtin caso
son legitimas desde la perspectiva del derecho
internacional de los Derechos Humanos aquellas
regulaciones que se dirijan a la imposicién de
determinados modos de vida o concepciones
éticas o morales toda vez que el reconocimien-
to de la pluralidad y de la autonomia personal
como objeto de especial proteccién son notas
tipicas de la organizacién democratica.

También ocupa aca un lugar primordial la invoca-
cion del orden publico como objeto de preserva-

cion. En este caso también se trata de una cate-
goria altamente valorativa. En opinién de la Corte
Interamericana se identifica con las condiciones
que aseguran el funcionamiento arménico y nor-
mal de las instituciones, teniendo especialmente
en cuenta al momento de su invocacion la natu-
raleza del derecho que se pretende reglamentar
o restringir” .

Lo mismo ocurre con la categoria de bien comun
que no puede, siempre segun la Corte Interameri-
cana, estar desvinculada del objetivo de asegurar
las mejores condiciones de desarrollo personal y
el aseguramiento de los valores democraticos™ .

Finalmente el mas problematico de los criterios ha
sido el de la moral. Al respecto dice Ménica Pinto
que “La moral es, sin dudas, uno de los conceptos
de mas dificil definicion y, por ello mismo, uno
de los dotados de mayor imprecisién (...). Dado
que este criterio varia con el paso del tiempo y de
una cultura a otra, se asume que el Estado goza
de cierto margen de apreciacién cuando la invoca
como pauta legitima para restringir determinados
derechos. En todo caso, este margen de aprecia-
Cion no se aplica respecto del principio de no dis-
criminacion .

De alli que aiin cuando se pretenda establecer
una moralidad democratica cuya preservacion
le sea imponible a las personas por via de la re-
glamentacion de sus derechos, ella nunca podra
avanzar violentando los criterios de no discrimi-
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nacién y el principio Pro homine tal como fue de-
finido mas arriba.

En este sentido, “La eleccion por parte de nuestra
sociedad de una forma republicana de organiza-
cion politica implica, en consecuencia, el desarro-
llo de una moral también republicana, cuyo més
alto nivel de expresién esta plasmado en la Cons-
titucion Nacional, en particular en su Predmbulo y
disposiciones sobre Derechos y Garantias” =,

Por otra parte, nuestra Constitucién Nacional
agrega una norma mads a este conjunto, inédita en
otras regulaciones constitucionales contempora-
neas. Se trata del Articulo 19 que establece: ” Las
acciones privadas de los hombres que de ningtin
modo ofendan al orden y a la moral publica, ni
perjudiquen a un tercero, estan solo reservadas a
Dios, y exentas de la autoridad de los magistrados,
Ningun habitante de la Nacion sera obligado a ha-
cer lo que no manda la ley, ni privado de lo que
ella no prohibe”,

Cierta y afortunadamente, las interpretacionas y
alcances de este articulo han variado desde 1853
a la fecha y no ha sido ajena a su alcance el hecho
de atravesar periodos democréticos o periodos
autoritarios o dictatoriales. Al respecto, es contun-
dente lo establecido oportunamente por la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion en el precedente
"Ponzetti de Balbin ¢/ Ed. Atlantida” se sostuvo
que “el articulo 19 en relacién directa con la liber-
tad individual protege juridicamente un ambi-
to de autonomia individual constituida por los
sentimientos, habitos y costumbres, las relaciones
familiares, la situacion econémica, las creencias re-
ligiosas, la salud mental y fisica y, en suma, las ac-
ciones, hechos o datos que, teniendo en cuenta
las formas de vida aceptadas por la comunidad,
estan reservadas al propio individuo” .

Como corolario, en esta relacién entre democracia
y proteccion de la libertad y la autonomia perso-
nal en relacién con la seleccién de lo que conside-
ramos bueno o no para nuestras vidas, sin perjudi-

car a terceros, bien vale la pena recordar la obra de
Arturo Sampay cuando afirma que“(...) Cuando el
articulo 19 de nuestra Constitucion afirma la exis-
tencia de una moralidad intrinseca de las acciones
libres de los hombres (...) descarta de plano la
concepcion totalitaria del Estado, definida mejor
que nadie por Hobbes en el siguiente parrafo: “la
regla del bien y del mal, de o justo y de lo injusto,
de lo honesto y deshonesto, son las leyes civiles
y por tanto debe estimarse como bueno aquello
que el legislador ha ordenado” O sea, el Estado to-
talitario que radicalmente disiente con nuestro
precepto constitucional, es la organizacién poli-
tica que somete a todo el ser humano al arbitrio
absoluto del Estado”

Las reformas en marcha

En linea con lo expuesto hasta aqui se han dictado
un conjunto de resoluciones ministeriales dirigidas
a eliminar aquellas regulaciones institucionales
que no se ajustaran a los criterios descriptos més
arriba. Entre ellas, se encuentran las siguientes ;

a) Derogacién de normativa interna que exigia
al personal militar brindar informacién sobre su
religion, mediante la Resolucién Ministerial Nro.
857/07. Estas regulaciones ademds de implicar un
avasallamiento a la esfera intima de las personas,
se encontraba en abierta contradiccion con los
términos de la legislacién nacional. En efecto, la
Ley 25.326 conocida coma la Ley de Proteccién de
Datos Personales establece que en ningun caso
puede obligarse a una persona a proveer datos
sensibles .

Debe quedar claro que lo prohibido en si mismo es
la consulta, el acopio del dato sensible con inde-
pendencia del uso que se le pretenda dar luego” .
Y esta prohibicién es asi de tajante precisamente
porque los llamados datos sensibles forman parte
de la esfera intima de la vida de las personas y se
asume normativamente, como regla, que la publi-
cidad o no de los mismos depende de la decision
entera y exclusiva de sus titulares® .




b) Derogacion de las regulaciones internas de la
Fuerza Aérea y del Ejército dirigidas a constatar
la regularidad o irregularidad de la“situacién de
familia” del personal militar, mediante Resolucion
Ministerial N° 74/08. Se trata de las normas esta-
blecidas en la Directiva del Jefe del Estado Mayor
General del Ejército N° 862/05 (Aspectos relacio-
nados con el Personal Militar en Situacién Especial
de Familia) y la Directiva N° 10 del 12 de agosto de
2003 del Subjefe del Estado Mayor General de la
Fuerza Aérea. Estas regulaciones, expresado muy
sintéticamente, clasificaban criterios de informa-
cion que el personal estaba obligado a proveer
periodicamente en virtud de la cual quedaban
encuadrados en las llamadas “situaciones ordina-
rias de familia” o “situaciones regulares de familia”
y “situaciones irregulares de familia” o "situacion
particular de familia’ segln la terminologia espe-
cifica de cada una. Esto tenfa como consecuencia
limitaciones en la consideracion para ascensos asf
como también en las consideraciones para cubrir
vacantes a representaciones en el exterior,

Dicho de otro modo, cuestiones de estricto ca-
racter personal (Vg. convivir con una persona de
distinto sexo sin casarse ) tenian impacto en la
consideracion profesional del personal militar con
indicacion de los efectos que el encuadre en una u
otra categoria tendria para la carrera profesional.

Asi por ejemplo, la regulacion del Ejército estable-

cia en su articulo 2 que “los criterios de valoracion
que deberan ser conocidos por todos los integran-
tes de la Fuerza, respecto de las situaciones espe-
ciales en las que se pueda encontrar el personal
militar vinculadas con su ambito familiar, que ser-
viran como pautas de evaluacion por parte de las
respectivas juntas de calificacion para su ascenso
o eliminacion y por la superioridad para la asigna-
cién de destinos y nombramientos”

) Derogacioén de la regulacion que obligaba al
personal militar a solicitar venia para contraer
matrimonio y la limitacién para hacerlo con per-
sonas de distinto escalafén o perteneciente a
fuerzas de seguridad *, mediante la Resolucién
Ministerial N° 200/08 vy la Resolucién Ministerial
Ne 1352/07, respectivamente. En el primer caso, a
diferencia de lo que ocurre con cualquier o otra
persona *, pesaba sobre el personal militar la
obligacion de pedir autorizacién para contraer
matrimonio asi como también la prohibicion de
matrimonio entre personas de distinto escalafon
0 perteneciente a fuerzas de seguridad.

Las normas cuya derogacion le fue ordenada por
la Ministra al Jefe de la Fuerza Aérea fue el Re-
glamento del Régimen del Servicio (RAG 11) de
la Fuerza Aérea establecia en su parrafo Ne 596
que “no se autorizaran matrimonios entre Perso-
nal Militar de distinta categoria, cualquiera sea la
Fuerza Armada o de Seguridad a que pertenezca
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el contrayente, tanto en actividad como en situa-
cion de retiro. En los casos en que alguno de los
contrayentes hubiese sido dado de baja, las soli-
citudes se consideraran especialmente. Asimismo
los conyuges de matrimonios entre Personal Mili-
tar Subalterno no podran cambiar de categoria”
Continuaba el parrafo 597 “La superioridad debe
expedirse en forma favorable o no sobre el futuro
enlace matrimonial del causante, dado que no se
puede ir mas alld de la voluntad de los individuos
y solo puede ser aconsejado o advertido, toman-
do la contestacién el concepto de conveniencia
de formalizar ese matrimonio” .

En el caso de la Armada se trataba del Reglamento
para la Administracién del Personal de la Armada,
Titulo |, en el Articulo 1.07.08, que especificamen-
te en los incisos N° 11, 12 y 13, establecia: 11.1“la
politica de la concesién de venias para casamien-
tos con personal militar de distinta categoria de la
misma fuerza o distinta fuerza, de sequridad o po-
liciales, en actividad o retirado” 11.2 “para el caso
en que se insista en el casamiento entre el perso-
nal de distinta categoria en la Armada, el criterio
que se seqguira sera que el Personal Militar Supe-
rior debera pedir su baja, para dar curso al pedido
de su venia”.

En su inciso N° 12 establecia “en los casos en que
igualmente se desee contraer enlace pese a la ne-
gativa de la venia, el /la causante debera solicitar
de inmediato su retiro y/o baja de la institucion, a
fin de no quedar incurso en el Articulo 681 del Co-
digo de justicia militar "y por dltimo en su inciso
No 13 establece “Si el/ la causante no cumpliera las
condiciocnes determinadas en los incisos 11y 12
precedentes, se lo considerara encuadrado e Arti-
culo 681 del Cédigo de justicia militar”,

A su vez, ese articulo del Cédigo de Justicia mi-
litar, aun vigente, dice: “El militar que contrajere
matrimonio contrariando las leyes organicas o
los reglamentos, sera reprimido con destitucion o
suspensidn de empleo no menor de seis meses si
es oficial y con destitucion o remocion de clase si

es suboficial o clase” .

Las reglas del Ejército contenidas en el Reglamen-
to de Servicio Interno del Ejército asi como la nor-
ma citada previamente de Fuerza Aérea, a diferen-
cia de la regulacién vigente hasta hace muy poco
tiempo en la Armada, no establecen sancion en
caso de que |a Fuerza considere que “no es conve-
niente” el matrimonio que se pretende consumar.

No obstante ello, el avasallamiento a las acciones
privadas en los términos establecidos en el Arti-
culo 19 de la Constitucién Nacional se produce
por el solo hecho de suponer que el Estado, a
través de las Fuerzas Armadas en este caso, pue-
de ser participe de una decisién de estas carac-
teristicas a través de la imposicion del mecanis-
mo de la venia.

Por ultimo debemos mencionar aqui que una
nota comun de todas estas regulaciones era que
se arrogaban facultades que la Constitucion Na-
cional reconoce exclusiva y excluyentemente al
Congreso Nacional, tales como la regulacion del
Derecho de Familia (Articulo 75 Inciso 12 CN). De
alli que las Unicas regulaciones razonables en la
materia son las que establece el Congreso Nacio-
nal através de una ley* .

Lo que exceda esas regulaciones en el sentido de
imponer mas restricciones que las que alli confi-
guran el orden publico familiar, no corresponden
y vulneran la divisién de poderes por cuanto las
Fuerzas Armadas no pueden legislar por sobre los
limites establecidos taxativamente por el legisla-
dor nacional .

Conclusion

Ademds de lo expuesto precedentemente, lo que
marca una diferencia en relacion con las reflexio-
nes que demanda el presente, es la existencia de
un proceso de fortalecimiento institucional de-
maocratico — en términos de verdadera politica de
Estado- que se asienta angularmente en la necesi-
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dad de profesionalizar al personal militar reforzan-
do y el reconocimiento de sus derechos en tanto
atributos ciudadanos basicos, resultando ambas
cuestiones notas indispensables de las Fuerzas
Armadas del Estado Democratico de Derecho,

De acuerdo con lo ex-
puesto hasta aqui la
adecuacion de las pau-
tas institucionales a los
estandares vigentes en
materia de Derechos
Humanos debe asumir-
Se como un paso inexo-
rable. Se trata de rom-
per la falsa antinomia
entre Derechos Huma-
nos y vida militar.

Bajo estas conside-
raciones es que todo
aquello que expresa
una identidad total
entre esfera publica
y esfera privada debe
ser atentamente reexaminado bajo el paradigma
de los Derechos Humanos en el contexto demo-
cratico debido a que "en el Estado democratico
de derecho, los militares son considerados ante
todo como ciudadano/as y luego nosotros enten-
demos que deben considerarse como servidores
publicos especializados en Defensa Nacional. O
sea que son y deben ser reconocidos plenamen-
te como parte de la sociedad civil y no como algo
diferente aella” ~.

Concretamente, se debe considerar atentamente
el estado actual para que la invocacién de supues-
tas necesidades institucionales no oculten la im-
posicion de estilos de vida o formas de comporta-
miento que nada tienen que ver con las exigencias
profesionales, generando para el personal militar
un status juridico en sus condiciones ciudadanas
de manera injustificada. En tal caso, cuando se ad-
vierta ya sea en las practicas o en las regulaciones,

su ilegitimidad deberd ser evidenciada y la trans-
formacion debera ponerse en marcha.

El Derecho Internacional de los Derechos Huma-
nos provee un conjunto de herramientas que co-

operan en el analisis de las distintas situaciones
que puedan presentarse en el ambito militar. Por
lo demas, una elaboracién participada, debatiday
activa de los cambios en las reglas de la vida ins-
titucional proveeran la posibilidad de identificar
con criterios realistas la necesidad de determina-
das regulaciones.

*Dra. lleana Arduino
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1. La discusion en este punto excede el objeto de este trabajo pero solo
para referenciar sus términos bdsicos resuita muy clara la siguiente cré-
nica periodistica del afo 1977 donde se daba cuenta del encuentro que
tuvo lugar en Espana a fin de establecer si existe o no una ética especi-
ficamente militar Se decia alli: “Cuando un general helvético expuso la
actitud del pueblo suizo sobre la defensa (neutralidad, paz secular, ejér-
cite de milicias ciudadanas, regulacién de la vida militar por referéndum
democrdtico, y no inculcacicn de un “ethoss castrense) se produjeron las
mads vivas reacciones intelectuales entre los gue sostenian la doctring de
que es posible el cultivo expreso de las virtudes mifitares, y que la sequ-
ridad e independencia de la patria no puede estar sujeta a la voluntad
popular, porque ésta puede un dia decidir no defenderse. EI mejor sis-
tema de seguridad de un pais, sostuvo un coronel espafiol, se basa en
la tetralogia familia, escuela, parroquia y regimiento’. tomado de Vivo
debate sobre si existe 0 no una ética especificamente militar, publicado
el 17 de julio 1977, disponible en
http://www.elpais.com/articulo/espana/Vivo/debate/existe/etica/espe-
cificamente/militar/elpepiesp/197707 1 7elpepinac_25/Tes?print=1

2. Piénsese sino en el peso determinante que atin tiene en la legislacién
de familia la figura del "Buen Padre de Familia” o la imposicién de va-
lores propios de particulares posiciones desde la religin que encarna
el propio Estado cuando se instala en el debate pablico la temdtica del
aborto o la salud sexual reproductiva

3. Un gjemplo concreto lo brinda ! propio comportamienta institucional
que, en el caso del Ejército, condujo a que la otrora “Situacién frreqular
de Familia” diera lugar a la “situacién Especial de Familia” adecuando a
las cansultas contenidas en el formulario a la reforma del codigo civit
que introdujo el reconocimiento del divorcio pero que mantuvo intac-
to el objetivo bdsico: contar con elementos que permitan identificar e
modo en que se regula la vida familiar. Volveremos sobre este punto
mds adelante.

4. Ademds de esta indefinicidn las propias regulaciones que se ocupa-
ban hasta hace pocas meses de la situacién de familia ni siquiera eran
tajantes o igualitarias. Un efemple de ello es la normativa que regia en
Fuerza Aérea donde el Anexo CHARLIE previamente citado decia que el
hecho de no cumplimentar con los requisitos de la regularidad, “Segtn
la particularidad en cuestion y la Jerarquia del causante, puede abarcar
una gama que va desde no provocar ninguan inconveniente hasta signi-
ficar el retiro obligatorio y la inhibicién para prestar servicios como reti-
rado (Articulo 62 de la Ley 19.101).Esta amplia gama de posibilidades
debe ser regulada por las distintas Juntas de Calificaciones, ajustdndola
acada caso’”.

5. e ha dicho que “El Ethos militar no debe fundamentar sentimientos
de superioridad sobre el conjunto social ni albergar razonamientos que
los establezcan como una pretendida reserva moral de la Nacion (...) y
tampoco debe constituir un sistema de valores auténomo, distinto del
vigente a nivel general de la sociedad(...)’, del discurso pronunciado por
la Ministra de Defensa de la Nacidn, Dra. Nilda Garré, en ocasién de las
“Segundas Jornadas para compartir reflexiones sobre principios y valo-
res de la profesion militar; 5 de julio de 2007, publicado en Hacia una

politica de Estado para la Defensa. Discursos de la Ministra Nilda Garré
(2006 2007), publicacion del Ministerio de Defensa de la Nacion, Ciudad
de Buenos Aires, Argentina, 2007, P. 253.

6. En realidad esta autorreferencia esta siempre acompanada por la
identificacion valdrica con los sectores dominantes y con la lglesia Caté-
lica. Puede verse al respecto el trabajo de Filc Judith, Entre el parentesco
y la politica. Familia y dictadura 1976~ 1983, Editorial Biblos, Ciudad de
Buenos Aires, Argentina, 1997, Ver especialmenite, pdgina 46 y siguientes
nota 12, donde tomando conceptos de Guillermo O ‘Donnell muestra el
recorride y la identificacion valdrica entre burguesia ascendiente u oli-
garquia y las Fuerzas Armadas.

7. Otro punto de vista para estas reflexiones, también pendientes estd
relacionado con la relacion entre Jo familiar y lo militar. Aspectos tales
como el desarrollo de dispositivos institucionales para la convivencia
entre ambos espacios considerando especialmente las particularidades
de la profesién militar en relacién con la transitoriedad de los destinos,
las distancias temporales que implican algunas misiones respecto del
grupo familiar, la imposicion de requlaciones sobre la interaccicn y el
contacta entre uno y ofro ambito, entre muchos otros aspectos. Fsa no
es la perspectiva de este trabajo perc un andlisis muy interesante puede
verse en Bowen Gary, Satisfaction with he family life in the Military , pu-
blicado en Armed Forces & Society ol. 15 No. 4, Summer 1985, © by the
fnter - University Seminar on Armed Forces and Society, Pdg. 571 -592.
8. Badarc Maximo, Identidad individual y valores morales en la socia-
lizacion de los futuras oficiales def ejército argentino, Avd (POSADAS),
online. Agosto 2006, No. 9, pdginas 60 - 76, disponibie en http://www.
scielo.org.ar/scielo.php?script=sci_arttex&pid=51851-16942006000100
005&Ing=enfnrm=iso

9. Badaro, Op. Cit. P. 3. en el apartado Socializacion moral de las emo-
ciones: la centralidad del facilismo.

10. Derogado por Resolucion Ministerial No. 1796/07.

11. El trabajo desarrollade en la investigacion exploratoria que el Minis-
terio de Defensa encargd a la Universidad Nacional de Quilmas durante
2007 y la puesta en funciones desde el aiio 2008 del Observatorio socio
cultural de la Defensa, son algunas iniciativas auspiciosas en este sen-
tido.

12, Esto se afirma considerando especialmente fos precedentes “Fck-
medjian” y "Giroldi" de la Corte Suprema de Justicia de fa Nacidn. Al res-
pecto se ha establecido que “La ratificacion de los tratados no significa
tnicamente el reconocimiento de nuevos derechos o un mayor alcance
de su proteccion, sino que también significa la incorporacion de ague-
llos principios que {...) dispone el DIDH' Bidart Campos, Germdn, £l arti-
culo 75 inciso 22 de la Constitucion Nacional y los tratados de Derechos
Humanos, publicado en AAVV La Aplicacién de los Tratados internacio-
nales sobre Derechos Humanos por los Tribunales Locales, Editores Del
Puerto, Ciudad de Buenos Aires, Argentina 1997, P. 79,

13. Dice el articulo 1.1 de la Convencicn Americana de Derechos Huma-
nos (CADH): "Los Estados parle de esta Convencidn se comprometen a
respetar fos derechos y libertades reconocidos en eila y a garantizar su
libre y plenc ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin
discriminacidn alguna por motive de raza, color, sexo, idioma, religion,
apiniones politicas o de cualquier otra indole, arigen nacienal o social,
posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién secial”

14. Méndez, Juan citado por Abregti, Martin en La Aplicacién de los Tra-
tados Internacionales... Op. Cit. P. 10.

15. Cf. Pinto, Monica, E! principio Pro homine. Criterios de Hermenéuti-
ca y pautas para ia regulacion de los Derechos Humanos, publicado en
AAWV, La aplicacion de los tratados internacionales... Op. Cit. P, 163y
sgtes. También se lo ha definido coma (...) Un principio interpretativo
ordenador, pues los Derechos Humanos reconocen fuentes muy diver-
sas, gue a veces regulan y convergen en una misma materia’; Moncayo
Guillerma, Reforma Constitucional, Derechos Humanos y jurisprudencia
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dela Corte Suprema, publicado en AAVV, La aplicacién de los tratados. ..
Op. Cit. P. 95.

16. CF. Articulo 29 de la Convencion Americana de Derechos Humanos; Arti-
culo 5 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, entre otros.

17. Tales la funcién que cumple el Articulo 28 de la Constitucion Nacio-
nal que forma parte del Capitulo de Derechos y Garantias.

18. Cf. Corte IDH Oc--6 /86, del 9 de mayo de 1985, Serie An°6,

19, Cf. Corte IDH - Oc . 5/85, del 13 de noviembre de 1985, Serie A n° S,
pdrrafo 64 citada por Pinto M. Op. Cit. P. 168.

20. Cf. Pinto, M. Op. Cit. P 169.

21. Cf. Pinto, M. Op. Cit. P. 169.

22. Discurso pronunciado por la Minjstra de Defensa de la Nacion, Dra. Nil-
da Garré, en ocasion de las “Segundas Jornadas para compartir reflexiones
sobre principios y valores de lo profesion militar’, Op. Cit. B 252.

23. Del voto del Dr. Enr ique Petracchi.

24. Sampay, Arturo, La filosofia juridica del Articulo 19 de la Constitu-
cién Nacional, cooperadora de derecho y ciencias sociales, Buenos Aires,

1975, P. 28. La negrita me pertenece.

25. Idénticas consideraciones de caracter general han motivado las
siquientes resoluciones ministeriales: Resolucion No. 206/08 para la
eliminacion de toda distincidn entre hijos biolégicos, adoptivos, matri-
moniales y extramatrimoniales; Resolucion No. 179807 que eliming la
posibilidad de considerar desde el punto de vista disciplinario a los hijos
extramatrimoniales, el concubinato o el embarazo de mujeres solteras;
Resolucidn 1435/04 que derogo las reglas que impedian a los alurnos
varones asumir su paternidad durante todo el periodo de formacion.
26. La propia ley, en su articulo 7, define a éstos como aquellas que re-
velan origen racial y étnico, opiniones politicas., convicciones religiosas,
filoséficas o morales, afiliacién sindical e informacién referente a la sa-
lud o a la vida sexual.

27. Idem anterior

28. En algunos casos la regla cede por requlaciones acerca del alcance
de la restriccion y las necesidades en determinados contextos. Un caso
sumamente polémico es el de la revisaciones médicas y las declaracio-
nes juradas al respecto tanto frente al Estado como a otros particulares.
29. No estd incluido en el formulario una pregunta para detaliar si se
vive 0 no con una persona del mismo sexo. Atento lo establecido en el
Articule del CIM (Articulo 765) la ausencia es coherente pues no se van
a establecer prequntas sobre conductas que en caso de comprobarse
constituyan delitos o faltas disciplinarias conforme las normas inferio-
res a la Constitucion que atin se encuentran vigentes y que no obstante
ello, debidamente sopesadas bajo el prisma de derechos y garantias,
debieran ser dejadas de lado por inconstitucionales. Lo que muestran
estas regulaciones de la vida familiar operada a través de estos cues-
tionarios es que la no adecuacion a los parametros morales que fija la
Fuerza también conlleva efectos sancionatorios que implicaban direc-
tamente cortar la carrera del personal que quedara en lo que las FFAA
consideraban irregular. Es dable suponer que ello ocurria aun cuando el
desempenio militar y profesional fuera inobjetable.

30, Esimportante senalar que el Efército ya habia eliminado esa restric-
cion al momento del dictado de la resolucion ministerial en relacion con
la prohibicion de casarse con personal de distintos escalafdén de inte-
grantes de Fuerzas de Seguridad.

31. Actualmente mantienen esta regulacion varias Fuerzas de Seguridad
y Policiales y los Diplomdticos.

32. Reglamento del Régimen dei Servicio (RAG 11) de la Fuerza Aérea.
33. Alrespecto, resulta efocuente el comentario que realizan dos famo-
sos comentaristas al Cadigo de justicia militar: “Cabe destacar que la
omisién de pedir autorizacién es una grave falta disciplinaria cuando el
sujeto activo es un oficial. La norma que comentamos tiende a preservar
el elevado nivel moral que debe caracterizar a los cuadros de las Fuerzas
Armadas y sus familias” (la negrita me pertenece). £n ese mismo comen-

tario se cita una jurisprudencia militar dei afio 1963 en la que se aplicé
este grticulo a un Oficial que no pidic la venia y " (...) se casé sabien-
do que su contrayente estaba moralmente desprestigiada en el medio
ambiente’ igounet e lgounet (H), Codigo de justicia militar, Libreria de!
Jurista, Ciudad Autonoma de Buenas Aires, 1985, P 257,

34. En los pronunciamientos de ja Corte IDH mencionados mds arriba tam-
bign se considera un requisito de razonabilidad que la restriccion de dere-
chos sea impuesta por ley entendiendo por tal aquellas normas que se dic-
tan con la intervencion del poder legistative y no cualquier norma.

35. Esto es muy claro en las regulaciones que exigian la venia por cuan-
to el Codigo Civil de la Nacidn en su articuio 166 establece de manera
taxativa los supuestos que impiden el matrimonio.

36. Discurso de la Ministra de Defensa Dra. Nilda Garré, Op. Cit, P. 254.
Se trata de un postulado fundamental e indispensable para la orienta-
cion correcta en los procesos de toma de decisiones y cambios desde la
gestion. Al respecto, es muy impactante el andlisis de Badard cuando en
relacién con el CMN y utilizando las categorias de andlisis dadas por Ir-
ving Goffman en sus investigaciones sobre las instituciones totales, dice
*Desde su ingreso a la institucion, ia linea de accion del individuo queda
expuesta en forma constante a la vigilancia y las intromisiones de otras
personas(...) Antes de atravesar la “muerte civil” - y suprimir hdbitos y
comportamientos “civiles- los cadetes deben aprender a identificarlos y
rotularlos coma tales y contraponerlas con normas y formas de compor-
tamiento definidas como propias de la “condicién militar!, Op. Cit. P. 4.
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HONOR A LOS CAIDOS EN MALVINAS

El Gobierno Nacional brinda homenaje a los soldados, oficiales, suboficiales y miembros de las Fuerzas Armadas;
a los integrantes de las fuerzas de seguridad y civiles caidos en el conflicto del Atl4ntico Sur.
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Los desafios actuales de la profesion: contexto politico, condiciones socioculturales y
requerimientos funcionales.
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Revicta de a Defensa

Presentacion

‘En este trabajo nos proponemos reflexionar so-
bre la importancia de conocer el carcter parti-
cular que asume la profesionalizaciéon militar en
la Argentina contempordnea desde el punto de
vista de sus integrantes. La orientacién actual de
la politica de defensa nacional con el conjunto
de modificaciones en el nivel normativo, educa-
tivo, juridico, de género, entre otros, requiere de
una mirada reflexiva sobre la manera efectiva en
que estas intervienen en la orientacion profesio-
nal de las FFAA. En este punto los procesos inter-
nacionales de profesionalizacion militar ligados
a la desaparicion de la armada de masas y el fin
del conflicto este-oeste, no pueden ser tomados
como modelo de referencia directa, por cuanto
las Fuerzas Armadas nacionales son el resultado
de un proceso histérico politico particular. Sin em-
bargo, la comparacién entre aquellos procesos y
el nuestro -no solo en términos de equipamiento
y presupuesto, sino de organizacion, condiciones
del servicio, funcionalidad, vida militar y vida fa-
miliar,- es fundamental si se las quiere colocar en
un nivel competitivo internacional o regional.

Pero aqui nos enfrentamos con un problema, la
ausencia de estudios empiricos -sistematicos de
caracter cientifico-, que aborden las realidades
del oficio militar en la Argentina de los ultimos
25 anos. Hoy en dia se requiere conocer las con-
diciones particulares que imponen los procesos
locales de transformacién profesional como con-
secuencia de ciertas condiciones tales como: las
transformaciones del papel del Estado-Nacién, y
del propio mercado de trabajo. En este sentido,
argumentamos sobre la importancia -en términos
de politica de defensa-, de desarrollar un diagnés-
tico preciso, cientificamente fundado sobre los
ejes de la profesionalizacion militar actual y desde
la perspectiva de los propios militares, para cono-
cer las motivaciones y valores que fundamentan
su compromiso, en el contexto social y laboral en
el cual se desarrollan sus practicas. En este marco,
la creacién de un Observatorio Sociocultural de

la Defensa, busca ofrecer conocimiento vélido
sobre las tensiones y certezas que las tenden-
cias actuales de la vida militar imponen al cum-
plimiento de las funciones especificas pero tam-
bién a las personas que la integran.

La profesionalizacion militar en
perspectiva

La profesionalizacién de las Fuerzas Armadas es
una tendencia reconocida tanto en Europa como
en Estados Unidos por estudiosos y expertos de
paises centrales. Las condiciones de orden gene-
ral del proceso que la caracteriza son la desapari-
cion del enfrentamiento este-oeste y del servicio
militar obligatorio. De hecho el sentido que ha
cobrado el concepto de profesionalizacién, es de
subordinacion de la condicidén militar a una rela-
cion contractual que, con el servicio militar obli-
gatorio, existia en forma parcial. A decir verdad, la
oposicion entre profesionalizacion militar y Fuer-
zas Armadas de masas se convirtié en la raiz de
un proceso que fue ganando alcance, en algunos
paises con el pasaje inicial del servicio militar al
servicio civil. En un sentido abstracto, una y otra
son formas de la profesionalizacion militar que
entranan relaciones particulares entre las FFAA,
el Estado-Nacion y la sociedad. Como bien han
destacado autores como Maorris Janowitz (1972),
al analizar la declinacién de las FFAA armadas de
masas durante la Guerra Fria, y més recientemente
Bernard Boéne (2003) al analizar las condiciones
de su desaparicion, asistimos a una transforma-
cion radical en la particular relacidn entre las FFAA
profesionales, el Estado-Nacion y la sociedad con-
temporanea.

Si consideramos como evidencia de este proceso
de profesionalizacién la desaparicién del servi-
cio militar obligatorio, la Argentina no habria es-
capado a él desde que, en 1995, se implementa
el servicio militar voluntario. Pero sabemos que
nuestro contexto politico y sociocultural impuso
marcas y sentidos a la profesionalizacién militar,
que no pueden ser traducibles “término a térmi-




no” con las realidades
del hemisferio norte.
Por ello, la considera-
cion y analisis de los
aspectos particulares
del desarrello local de
la profesién militar, es
para la gestion actual
del Ministerioc de De-
fensa, imprescindibie.
Tanto porque de esto
depende la posibili-
dad de establecer una
comparacion valida
con procesos globales
de los que nadie podria
decir: somos ajenos,
como por razones mas estratégicas. Poner nues-
tras FFAA a la altura profesional de las FFAA de las
naciones mas desarrclladas del mundo, no resul-
tard del traslado mecanico de modelos militares
a contextos socioculturales y politicos que no le
SON propios.

Cabe destacar que, desde finales del autodeno-
minado Proceso de Reorganizacion Nacional,
las Fuerzas Armadas argentinas han atravesado
un proceso que podriamos llamar de despoliti-
zacion progresiva iniciado con la sancién de la
Ley de Defensa de la Nacion y consolidado con
la reglamentacion de esta ley en el 2006, duran-
te la presidencia de Kirchner. Este es un punto de
inflexion en el proceso de despolitizacién militar
por cuante los asuntos de la defensa dejan enton-
ces de decidirse en la esfera militar, para hacerlo
en la esfera de gobierno, segun lo establece la
normativa vigente. A su vez, ese proceso implico
su concentracion en las funciones netamente de-
fensivas de la seguridad externa con énfasis en el
principio de disuasion y, por consiguiente, de reti-
rada completa de las funciones que antafno tenia
respecto de la seguridad interior, también llama-
do proceso de desmilitarizacion de la seguridad
interior (Ernesto Lépez y Marcelo Sain, 2001).

A su vez, ocupd un lugar importante en la orienta-
cion profesional de los hombres y mujeres milita-
res la reflexion y revision de los aciertos y errores
en el desempeno durante la Guerra de Malvinas,
que algunos sectores de las Fuerzas Armadas
enfrentaron criticamente. Sin embargo, ya hace
unos afios algunos académicos sefalaban que las
Fuerzas Armadas argentinas atravesaban lo que
llamaban una crisis de la profesion militar debida
a la falta de direccionalidad politica de la funcién
militar (Sain 2001). Hoy dia, existe una mas clara
orientacion gubernamental de los principios que
gobiernan la estrategia de la defensa nacional que
progresivamente la actual gestion de la Dra. Nilda
Garre ha ido introduciendo en el drea normativa,
educativa, presupuestaria y orgdnica de las FFAA,
entre otras. Pero es necesario establecer el modo
en gue la subcultura profesional militar acompa-
fa estos cambios y las transformaciones sociales y
culturales de la sociedad en la que se inscribe.

Dicho de otro modo, consideramos que las trans-
formaciones funcionales e institucionales atrave-
sadas por las FFAA en estos 25 afos; sumado a la
renovacion generacional de las mismas, su actual
integracién por hombres y mujeres socializados
en la vida democratica -jefes o jefas de hogares
cuyos patrones de relacién son hoy més horizon-
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tales-, introdujeron nuevas tensiones y contradic-
ciones, que requieren de un diagnéstico cientifico
preciso.

Aspectos sociales y culturales de la
profesion militar en la Argentina

Comprometida con la eficacia de sus politicas y el
bienestar personal de quienes deben acompafiar-
las en este caso, los integrantes de las Fuerzas Ar-
madas, la gestién de la Dra. Nilda Garré, solicito
al Observatorio sobre la Integracién de la Mujer
a las FFAA en el afo 2006 un pre-diagnéstico
sobre las condiciones familiares, los valores re-
ligiosos y las relaciones de género entre milita-
res. Este estudio exploratorio, basado en sesenta
entrevistas a militares varones y mujeres de las
tres Fuerzas Armadas de cuatro cohortes de edad
definidas segun etapas de la vida politica y militar,
arrojo resultados altamente significativos sobre el
clima profesional actual de los militares, los valo-
res sociales predominantes y la situacion familiar
del personal -.

Cabe destacar un factor para nada menor respec-
to de laimportancia que adquieren estos estudios

en la formulacion y
perfeccionamiento de
las politicas hacia los
militares como grupo
profesional. Como se-
nalamos, el abordaje
empirico de las realida-
des profesionales y de
vida de los militares en
la Argentina no ha sido
objeto de conocimien-
to por parte de las cien-
cias sociales en nuestro
pais en términos de si
mismas y de sus rela-
ciones con los valores
sociales y culturales na-
cionales’. Si atendemos
a la tradicion de estu-
dios académicos sobre la“cuestion militar”, obser-
varemos que estos, que han sido sin lugar a dudas
inmensamente fructiferos como herramienta de
politicas, se han inclinado por la reflexiéon de las
relaciones civico-militares desde una perspectiva
de andlisis politico y de disefio de politicas de go-
bierna de la Defensa-.

Un breve panorama de los principales resultados
obtenidos en el estudio exploratorio solicitado
por la Ministra de Defensa, permitira explicar la
necesidad de la creacién del Observatorio Socio-
cultural de la Defensa, OScD. En primer término
los oficiales y suboficiales expresan un alto grado
de adhesion al funcionamiento democrético del
Estado-Nacion y al rol de las FFAA como instru-
mento armado para la defensa de [a Nacién contra
un agresor externo -definido en la Ley de Defensa
Nacional-, y de rechazo a la intervencién militar
en asuntos de la seguridad interior, tal como los
define la Ley correspondiente. En segundo lugar,
los militares de las tres fuerzas acuerdan que a la
sociedad civil, particularmente en las grandes ciu-
dades, los militares le son en el mejor de los casos
indiferentes, lo que registran tanto en los medios
y en la calle. Este problema, es resultado seguin su




perspectiva de dos grandes causas: a) el costo que
pagan las generaciones militares jovenes -o los
que en su momento carecian de autoridad- por
los delitos cometidos por quienes ya no estan en
la fuerza; b) el desconocimiento de la sociedad de
lo que hacen y por consiguiente, del valor social
de su profesion. El problema profesional que se
plantea es que esto provoca apatia y pérdida de la
autoestima profesional entre quienes son forma-
dos para defender y dar la vida por una patria, cu-
yos miembros no les deben respecto ni conside-
racion. Respecto de la forma de integracion de los
militares a la sociedad mayor a la que pertenece,
se observa que: a) en términos de la percepcion
de los militares, la diferenciacion civil militar no es
absoluta sino dependiente de las situaciones en
las cuales las personas se encuentren; b) en tér-
minos objetivos las transformaciones sociales y
culturales condicionadas sin duda por la demo-
cratizacion de la vida social en la Argentina, han
impactado fuertemente sobre la organizacién
familiar de los militares y consecuentemente
sobre la profesion militar sin que la institucion
militar haya podido reorganizarse para aliviar las
tensiones y contradicciones personales que esto
provoca. Asi, los arreglos domésticos que se reali-
zan para que el varén pueda cumplir con las exi-
gencias de cambios de destinos, son sobrelleva-
dos mas dificultosamente en las parejas jovenes
— hasta 45 anos -, por la creciente importancia
que el trabajo de la mujer tiene entre ellas y por
el valor que el vardon como padre le da a su pre-
sencia en la crianza de los hijos. Estas dificultades
-que se multiplican cuando ambos son militares-,
constituyen una gran preocupacion que recorre la
oficialidad de las tres fuerzas. La figura del trozista
un término acunado por la Armada, que remite a
los trozos de un buque, y luego por las otras dos
fuerzas para denominar a quienes deben separar-
se de su familia para trasladarse a otro destino y
crecer profesionalmente, da cuenta del modo en
que esto afecta la integridad personal del militar
y sus familias.

En cuarto lugar, el estudio muestra la estrecha re-
lacién entre la causa Ultima de la profesion militar
que es“dar la vida por la Patria"y la religiosidad de
sus integrantes. Mientras aquello implica una pre-
paracion muy especial que pone en juego segun
las armas y especialidades la resistencia mental y
fisica frente a un potencial sacrificio personal, la
religiosidad contribuye a reforzar la fortaleza per-
sonal. La experiencia de la Guerra de Malvinas es
una referencia de |os veteranos entrevistados para
explicar la relacién entre religiosidad y firmeza
moral en combate’ . En términos practicos la re-
ligiosidad es tramitada en forma personal, lo cual
introduce de hecho “libertad de culto”. Esto no
significa que la religiosidad sea independiente de
la profesion militar, al contrario, como sefialamos
se vuelve necesaria mientras conlleven algtin sen-
tido trascendental los sacrificios que el oficio im-
plica. Asi, la religiosidad probablemente permita
darle un sentido trascendental a esas exigencias
y hacerlas resistibles, mientras se forja el caracter-.
Sin embargo, se advierte una tendencia a la se-
cularizacion de la profesion militar que traslada a
este ambito lo que se puede observar en la socie-
dad mayor; los mas modernos son mas renuentes
a sacrificar su vida privada y familiar.

En quinto lugar, el estudio indica que las dificul-
tades de asimilacion y resolucidn institucional del
problema antes mencionado, resultan de la enor-
me importancia que tiene en la organizacién sim-
bélica y sacioldgica de la institucién militar cierta
metafora familiar. Las tensiones o contradicciones
que la profesion militar actualmente impone a la
vida familiar del militar, al tener su familia una di-
namica independizada en cierta forma de la vida
militar, desafian el contenido de esa metafora. Este
consiste en un principio domeéstico de autoridad
donde el que la ejerce, el “padre’, encarna ademas
al grupo, su solidaridad y lealtad interna, y donde
el individuo debe sacrificarse en nombre de esa
unidad encarnada en el jefe/padre, actuando asi
su lealtad al grupo. Evidencia del modo en que la
organizacion doméstica — o familiar- rige la orga-
nizacién militar es la ruptura que la formacion mi-
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litar impone sobre la familia de origen de cadetes
y aspirantes - a instancias del régimen de interna-
cion. La formacion militar supone principalmente
la incorporacion de quienes eran hasta entonces
“civiles” a la "familia militar’, separandolos de sus
familias y ponderando al maximo la moral fami-
liar tradicional y el principio de autoridad interna.
Pese a ello, el estudio refleja una serie de nuevas
configuraciones familiares entre el personal mili-
tar, hasta hace poco consideradas “irregulares” por
las FFAA, que son practicamente consistentes con
el oficio militar. De manera que, en términos socio-
culturales el oficio militar tiende a independizarse
de la clase particular de familia que el militar ten-
ga. Asi, la metafora familiar prescinde en muchos
casos de la familia del militar y al mismo tiempo
aloja, como reconocen algunos instructores mili-
tares formas del mando no despéticas, ni arbitra-
rias y abusivas dentro de la “gran familia militar”,
que aquellas con las que ellos se formaron.

En sexto lugar, el estudio permitié constatar un
corte generacional entre los que subordinan la
vida personal y familiar a la construcciéon de su
identidad militar, y quienes diferencian las for-
mas de abnegacién personal que contribuyen a
forjarla de las familiares. Este corte generacional
entre los mas antiguos (mas de 25 afios de anti-
gledad) y los mas modernos (hasta los 20 afios de
antigliedad), da buena cuenta de como las fuerzas
socio culturales afectan la profesionalizacién mili-
tar. Particularmente importantes son el conjunto
de procesos resultantes de la transformacion del
mercado de trabajo y la progresiva incorporacion
de las mujeres en é|, la alteracion de los patrones
de la relacion varén/mujer, padres/hijos y jéve-
nes/mayores, entre otras. Estos atraviesan la vida
personal de los integrantes de las fuerzas y consi-
guen reorientan las concepciones y las practicas
profesionales de algunos. Todo lo cual nos permi-
te desafiar las visiones mas conservadoras sobre
el oficio militar, en lo que respecta a su aplicacion
a la condicion militar en la Argentina. Recordemos
que tal visién, impulsada por Samuel Huntington
(1957) - hegemoénica como ha sefalado Rut Dia-
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mint (2001) entre gran parte de los académicos
locales-, sostiene que las exigencias funcionales
imponen a la vida militar valores ajenos a la socie-
dad mayor, y no solo esto, también sostiene que
esas exigencias operan refractando los valores
socialmente compartidos. El estudio nos muestra
que la realidad de la profesién militar argentina es
otra, e indica que las fuerzas sociales y los valores
culturales si se introducen en la institucidn militar;
aunqgue lo hagan mas tardiamente que otras esfe-
ras de la sociedad (Dandeker 2001, 2003).

En séptimo lugar, la cuestion de género se pre-
senta como un problema de competencia entre
varones y mujeres, en un contexto signado por
reglas y practicas planteadas desde un punto de
vista masculino, y destinadas a reforzar la mas-
culinidad, que le asigna a la mujer funciones de
apoyo. Gran parte del personal manifiesta que la
incorporacion de las mujeres a las FFAA fue una
medida para la que no estaban lo suficientemente
preparados. No haber medido las consecuencias
de la incorporacion creciente y ampliada de las
mujeres, que hoy dia compiten por casi todos los
puestos de su misma antigliedad, con excepcién
de infanteria y caballeria de Ejército, significa que
esto abrid no solo demandas del personal militar
femenino, sino transformaciones, a veces sutiles,
en el patrén de vinculos entre varones y entre es-
tos y las mujeres. Tal vez, el desafio mayor que el
proceso de incorporacién creciente de mujeres
y sus practicas produce sobre un oficio tradicio-
nalmente masculino, es el reconocimiento de
muchos varones militares al compromiso y exce-
lente desempefio que ellas consiguen.

En octavo lugar, respecto de la adhesién de valo-
res de los militares, se observa una relativa disper-
sién al interior de los miembros de las fuerzas en
cuanto a la existencia de diferentes formas de “ser
militar’, de valoracién de la vocacién de servicio y
de la funcion militar. La vision externa, socialmen-
te estereotipada que tiene a homogeneizar la cul-
tura militar no parece reproducirse al interior de
la institucién y, por consiguiente, la afirmacién de




que existe una cultura profesional homogénea es
discutible. Aquello que si comparten son ejes que
configuran representaciones diferenciadas de lo
que significa ser militar y de lo que esto requiere.
Asi, por ejemplo, todos los militares se oponen a
la idea de equiparar el oficio militar a un “trabajo
cualquiera’, y adhieren a la concepcion segun la
cual se trata de un "estilo de vida” de un trabajo
diferente a los otros cuya calidad y profesionalis-
mo requiere de una fuerte “vocacion de servicio”,
Esta oposicion entre trabajo ordinario y trabajo
especial es un eje que consigue organizar la pro-
fesion militar de manera especifica, resistiendo la
incorporacion de normativas que la asimilen a for-
mas de organizacion del trabajo como por ejem-
plo las que rigen la administracion publica. Sin
embargo, algunos también advierten la existencia
de algunos parecidos entre la profesion militar y
otras profesiones, como la del médico, atadas a
la emergencia o al servicio de la supervivencia de
otros. Tal contraste habilita al interior de las Fuer-
zas Armadas un conjunto de variaciones respecto
de cudl es el estilo de vida propio del oficio militar,
que introducen, contrariamente a lo que se supo-
ne, cierta heterogeneidad en la cultura profesional
Y, por consiguiente, posibilitan cambios pausados
y silenciosos,

Frente a este escenario, desde el punto de vista
del gobierno actual de la Defensa es una preocu-
pacion central desarrollar una politica activa de
profesionalizacién militar que encuadrada en los
parametros de la modernizacién, contemple la

Los profesionales militares en la Argentina actual

perspectiva de quienes integran la fuerza hoy en
dia, y habrén de sostenerla en las décadas veni-
deras. Para decirlo de otra manera, consideramos
que las politicas sustentables dependen de politi-
cas de Estado y de cierta legitimidad de las mayo-
rias. Por consiguiente la adecuacion efectiva de la
profesion militar a los requerimientos actuales del
Estado argentino requiere que éste contemple la
viabilidad socio cultural de las medidas politicas
en curso y venideras, y realice los ajustes corres-
pondientes. El Consejo de Politicas de Género ha
contribuido sustantivamente a dicha adecuacion,
recomendando reformas a las regulaciones tal vez
mas anacronicas de la institucion militar. Pero exis-
ten aspectos de la profesion militar que forman
un sistema, cuya modificacién afecta al conjunto,
que ameritan estudios mas profundos y extensos
que nos provean una visiéon de mayor escala de
cuestiones imprescindibles de resolver para: re-
valorizar la profesion militar hacia dentro y hacia
fuera de la institucion, y mejor la calidad de vida y
el desempenio profesional de los militares.

La creacion del Observatorio
Sociocultural de la Defensa, OScD

La decision de la Ministra de Defensa de crear,
en la orbita de la Secretaria de Asuntos Milita-
res, un Observatorio Sociocultural de la Defen-
sa se inscribe en el contexto actual de reformas,
impulsadas desde el Ministerio, y orientadas a
modernizar institucional, organizacional y fun-
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cionalmente a las FFAA. Mas concretamente,
obedece al interés de reorientar la profesionali-
zacion militar de manera de hacerla competente
a los (a) requerimientos funcionales que le son
propios, pero enfatizando igualmente su ade-
cuacion a los (b) requerimientos sociales y cultu-
rales de la sociedad mayor en la que se inscribe y
a la cual, las FFAA estan llamadas a defender.

Las condiciones de la profesionalizacion militar que
rigen el mundo global en cierto sentido orientan
las reformas implementadas y en curso en la medi-
da que se busca contar con militares competentes
anivel regional e internacional, que responden a la
funcién especifica que se le ha encomendado. Para
esto se requiere del desarrollo de competencias
técnico-militares y el perfeccionamiento constan-
te del personal militar. Sin embargo, atin cuando
las relaciones y tensiones que se establecen entre
los requerimientos funcionales y socioculturales
son comunes a las organizaciones militares de las
naciones occidentales, difiere el modo en que cada
tendencia se expresa localmente. Asi, segin si la
estrategia es defensiva u ofensiva, y si hubiera o no
hipotesis de conflicto, no solo los requerimientos
funcionales cambian, sino que estos deberan com-
binarse con la historia de la configuracién e inte-
gracioén militar en cada sociedad.

Esos dos requerimientos, los funcicnales y los so-
cioculturales, operan en el &mbito militar y llaman
inexorablemente a los gobiernos a encargarse
de administrarlos ya sea conciliandolos, subordi-
nando un requerimiento a otro o neutralizando
alguno de los dos, de acuerdo también a valores y
practicas propios de cada Estado Nacional. Cuan-
do esa administracion no considera las condicio-
nes laborales y de vida que el oficio militar requie-
re, las demandas contradictorias a veces de tales
requerimientos impactan sobre los hombres y las
mujeres, que ejercen la profesién militar, y sus fa-
milias. Los esfuerzos personales por atenuar las
tensiones resultan insuficientes y costosos tanto
personal comoinstitucionalmente. Incluso la cues-
tién de género debe entenderse en este marco,
para incluirla en el problema de las transformacio-
nes en las relaciones de los varones y las mujeres
militares dentro y fuera del ambito estrictamente
militar, y en la importancia de que la institucion
considere las realidades familiares de la vida con-
temporanea, que tiende a diferenciar la esfera la-
boral de la esfera privada. Asi, el OScD sostiene la
perspectiva de la transversalizacion de la cuestion
de género y su reinsercion en la recrientacién de
la profesion militar.

Desde el punto de vista de la politica publica de la
Defensa, los fundamentos de la creacion de una




unidad encargada de su estudio y la elaboracién
de recomendaciones fundadas son: la identifica-
cion de los aspectos que dan forma y contenido a
las tendencias funcionales y socio culturales, y la in-
dividualizacién de los elementos refractarios y per-
meables a la formacion
de unas FFAA interna y
externamente mas mo-
dernas en términos so-
cio culturales, militares
y organizacionales.

El propésito del OScD
en su primera etapa
de implementacion es
determinar los funda-
mentos y tendencias
de la valorizacién/des-
valorizacion del oficio
militar que caracterizan la etapa actual de pro-
fesionalizacion militar en la Argentina.

En términos especificos se busca:

. Identificar los modelos coexistentes del oficio
militar y la incidencia social del género, el grado, la
generacion, la clase, etc. que los promueven, aten-
diendo al lugar y sentidos de la vocacion en ellos;
Il. Identificar las tensiones entre practicas y cos-
tumbres cotidianas y reglamentaciones militares
formalmente vigentes, y los modos de resolucién
concretos.

Ill. Establecer las condiciones de trabajo del per-
sonal militar: tiempo de trabajo, tipo de trabajo,
puesto de trabajo, régimen laboral, formacion
profesional, remuneracién, etc.

IV Analizar las condiciones de vida personal y fa-
miliar del personal militar: cantidad de integrantes
de la familia, actividad laboral de los integrantes
-conyuge-, actividad de otros integrantes -meno-
res a cargo-, etc.

V. Detectar los obstaculos que las exigencias fun-
cionales propias de la profesiéon militar —traslados,
régimen horario, alejamiento del grupo familiar
para el cumplimiento de actividades etc.- impo-
nen a los arreglos familiares de los militares.
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VI. Detectar las demandas laborales del mercado
“civil”y su impacto en la vocacién militar y en las
perspectivas y horizontes profesionales.

VIl Estudiar los criterios y mecanismos de selec-
cién, inclusion/exclusion y jerarquizacion/subor-
dinacion de varones,
mujeres y otras mino-
rias (religiosas, sexua-
les, étnicas, entre otras)
tanto en la instancia de
reclutamiento  como
en las instancias poste-
riores.

VIIl Determinar la com-
posicion y variaciones
demograficas de los
efectivos durante la ul-
tima década.

XIX. Comparar los re-
sultados sustantivos obtenidos por el OScD con
los datos de las Fuerzas Armadas de paises centra-
les como Estados Unidos, Francia y Espana, y del
MERCOSUR.

El estudio de una muestra significativa de unidades
militares de las tres Fuerzas Armadas mediante anali-
sis estadisticos, etnograficos y cualitativos, a lo largo
de esta etapa de 10 meses permitira ofrecer reco-
mendaciones que contribuyan en términos genera-
les a la conformacion de un Instrumento Militar de la
Nacion eficiente en el cumplimiento de las misiones
asignadas por el marco legal y constitucional vigen-
te. Este debera contemplar el perfeccionamiento de
un modelo de carrera militar fundado en el mérito
profesional y académico, con criterios renovados de
calificacion y promocion que balancee las exigencias
propias del servicio de las armas y los requerimien-
tos sociales y familiares hoy vigentes; contemplando
margenes regulados de autonomia del personal mi-
litar; y que contribuya a la igualdad de oportunida-
des entre géneros y con otras minorias.
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Reflexiones finales

Frente al conjunto de problematicas de recluta-
miento, de continuidad y de proyeccion profesio-
nal militar, de articulacion entre la vida familiar y
profesional del militar; al déficit de estudios em-
piricos sustantivos sobre la profesion militar en
la Argentina y por consiguiente de aplicacién de
enfoques tedricos sobre el conjunto de dimensio-
nes que lo determinan, el Ministerio de Defensa
encaro a instancias del OScD un abordaje integral
de las cuestion profesional. El aporte del diagnés-
tico del Observatorio permitira a la Secretaria de
Asuntos Militares contar con insumos para per-
feccionar las politicas de desarrollo profesional
con arreglo al criterio de que su sustentabilidad
depende de la consideracion de aspectos socio-
culturales, ademas de funcionales. Asimismo, los
resultados de la investigacion en curso podran
contribuir, a partir del conocimiento empirica y
cientificamente fundado, a tender puentes entre
lo que, hasta hoy en dia, se sigue pensado como.

*Sabina Frederic (desafios actuales de la profesion militar)

Dra. en Antropologia Social, de la Universidad de Utrecht, Espe-
cialista en Planificacion y Gestion de Politicas Sociales de ia Uni-
versidad de Buenos Aires; Profesora Asociada de la Universidad
Nacional de Quilmes e Investigadora de Carrera del CONICET. Ac-
tualmente se desemperia como Coordinadora del Consejo de Po-
liticas de Género y del Observatorio Sociocultural de la Defensa
unidad destinada a estudiar la profesién militar en la Argentina,
mediante un convenio entre el Ministerio de Defensa y la Universi-
dad Nacional de Quilmes.

I. El estudio se desarrollé en convenio con la Universidad Nacional de
Quilmes y conté con la colaboracion de las licenciadas Marina Martinez
Acosta y Gabriel Capel, y el licenciada Gabriel Marrapodi.

2. Una excepcion que confirma la regla es la investigacidn de Mdximo
Badard sobre los cadetes del Calegio Mifitar de la Nacién, su tesis de doc-
torado en la Escuela de Altos Estudios en Ciencias Sociales, Paris.
3. Integran la corriente de estudios sobre [as relaciones civico-militares
en la Argentina: Ernesto Lopez, David Pion-Beriin y Marcelo Sain,

4. Un estudio en profundidad sobre este aspecto puede verse en el tra-
bajo de la antropdlega Rosana Guber (2007)
5. Deberian considerarse en el futurc las ideas nacionalistas que acom-
painan este movimiento, que no han sido exploradas en este estudio,
pero que son parte fundamental de la formacién y del oficio militar
(Guber 2004). Cabe considerar que actualmente ef Estado sostiene ofi-
cialmente la sacralizacion de ciertos aspectos de la imaginacidn de la
nacion argenting imbricdndolos con la doctrina catélica. No obstante,
fos sentidos de fa identidad nacional gue abrevan entre los mifitares es
un aspecto para nada despreciable del proceso de profesionalizacion
militar y, por consiguiente, de relevancia para el andlisis de sus varia-
ciones histdricas.




Una reforma estructural pendiente para alcanzar la eficiencia sistémica en el sector.
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Revista de la Defensa

Antecedentes de la logistica
conjunta en los sistemas de defensa

Hasta principios del siglo XX, todos los gobier-
nos del mundo componian sus dispositivos de
defensa mediante organismos independientes,
estructurados segun un criterio muy particular de
especializacién militar: su dimension espacial de
operacion. Especializacion que desde su origen
histdrico habia dividido fisicamente el teatro de
operaciones terrestre del maritimo, dirimiendo asi
primacia de ambitos entre las fuerzas destinadas a
la solucion bélica de los conflictos, ejércitos y ma-
rinas en principio, y que recién con la aplicacion
militar de la ciencia aeronautica evolucioné incor-
porando verticalidad al teatro y dando nacimien-
to a las fuerzas aéreas.’

De esta forma, la evolucion histérica de la organiza-
cion y funcionamiento de estos organismos espe-
cializados puede explicarse en buena parte a través
de los avances cientificos para el dominio espacial
de cada dimension especifica del teatro de opera-
cionesy las adaptaciones orgénico-funcionalesalas
nuevas tecnologias bélicas resultantes. Evoluciones
siempre orientadas en forma enddgena y exclusi-
va en cada fuerza, atendiendo la unidimensionali-
dad de su espacio de operacion. Bajo esta légica, el
maximo objetivo institucional al que cada una de
esas fuerzas podia aspirar en todo momento era el
de alcanzar la autosuficiencia para librar su propia
guerra en el teatro de operaciones.

Este esquema primigenio de organizacion de la
defensa, al que llamaremos en adelante pre-sisté-
mico, se caracterizaba por la coexistencia de orga-
nismos de conduccion diferentes, generalmente
en forma de estados mayores o cuarteles mayores,
que al funcionar “en” y “como” compartimientos
estancos no necesitaban coordinacién alguna en
tiempos de paz.

Sin embargo, este esquema pre-sistémico de or-
ganizacion comenzd a ser cuestionado tras la Pri-
mera Guerra Mundial y se derrumbo por completo

con la Segunda. Al concluir este Gltimo conflicto y
a pesar de la victoria, la dirigencia politica de la
principal potencia vencedora estaba intimamente
convencida de que el desarrollo de las operacio-
nes bélicas se habia visto irrazonablemente en-
torpecido por errores en el disefio y organizacién
de su instrumento militar. Habian asumido como
propias las expresiones de mediados de 1944 del
General Dwight Eisenhower, Comandante Su-
premo de las Fuerzas Aliadas en Europa, cuando
afirmé que “la guerra en que han actuado por
separado la tierra, el mar y el aire se ha ido para
siempre”y que si nuevamente se veian involucra-
dos en otro conflicto, lo harian “con todos los ele-
mentos y fuerzas conjuntamente con un simple y
concentrado esfuerzo”

Con el impulso de la victoria, en 1947, el Congreso
de los EE.UU. acometié un ambicioso programa de
reforma gubernamental constituyendo por ley una
comisién bipartidaria de alto nivel, presidida por
el respetado ex mandatario Herbert Hoover, cuya
mision era diagnosticar las falencias estructurales
del Departamento Ejecutivo y proponer recomen-
daciones concretas para su mejoramiento.

El reporte correspondiente al sector defensa se
nutrié de rigurosos andlisis acerca del desempe-
no operativo de la fuerzas en el campo de batalla
europeo. Dentro de la evaluacion critica de ese
desempeno, la descoordinacién habia sido, por
consenso, el rasgo mas concluyente y alarmante.
Tal fue en ese momento la conviccion acerca de la
necesidad apremiante de estructurar de manera
definitiva un sistema que regulara las rivalidades
interfuerza y orientara los esfuerzos parciales ha-
cia la consecucién de objetivosy planes conjuntos,
que ese mismo ano precipito la creacion del Pen-
tdgono como primer ministerio de defensa de la
historia norteamericana. En forma simultanea, se
afirmaba el Estado Mayor Conjunto, como maxi-
ma instancia militar coordinadora, con la finalidad
de apoyar al flamante departamento en la gigan-
tesca labor vertebradora que tenia por delante.




La génasis de la Agencia Logistica de la Defensa

En retrospectiva, uno de los principales aportes
de la Segunda Guerra Mundial a la historia de la
doctrina y estrategia militar ha sido la necesidad
de entender la accién bélica como un fenémeno
espacialmente integrado (tridimensional) que
no puede sino admitir la planificacién y opera-
cién conjunta de todos los medios de defensa.
Se lanzaba, desde alli, la larga (y para muchos to-
davia inconclusa) carrera por la conjuntez.

En el campo de la logistica militar, el informe Ho-
over fue rotundo: se imponia la centralizacion y
la normalizacion administrativa. Como reaccién
inmediata, en 1952 se establecié el primer centro
logistico conjunto para controlar la identificacién
de bienes de las Fuerzas Armadas. Fundacional-
mente, en ese momento, comenzaron a comprary
almacenar su material de guerra con un catélogo
comun. De alli al siguiente paso mediaron solo ins-
tantes, procurando economias de escala el Penta-
gono comenzé una trascendente tarea integrado-
ra ordenando la centralizacion de las compras de
bienes consumibles. En un primer momento opto,
sin embargo, por implementarla en forma gradual
y con cautela dividiendo la gestion consolidada
de items de bienes entre las fuerzas. De esta for-
ma, cada fuerza se concentraba en determinado
ntmero de ellos, centralizando su compra para el
resto. Esta modalidad, aplicada en los ‘50 generd
la proliferacion de cientos de “administradores de

items” enmarafiados a lo largo de las 3 Fuerzas
Armadas. En 1961, alertado por los importantes
inconvenientes de una excesiva atomizacién, el
Secretario McNamara decidié finalmente la crea-
cion de una agencia independiente que nucleaba
a todos aquellos administradores de items. Nacia
allila Agencia de Abastecimientos de la Defensa,
antecesora directa de la actual Agencia Logistica
de la Defensa creada en 1977.

Un proceso de l6gica similar impulsé las reformas
en el resto de los paises que abordaron el proble-
ma de la desarticulacion logistica de sus instru-
mentos militares. Gran Bretana, Canadéa y Austra-
lia crearon, a sus tiempos, sus propias agencias
logisticas. Francia, Espana e Italia estructuraron
su centralizacion a través de unidades internas de
sus ministerios. Pero alin con variantes, ninguno
de ellos dejé de tomar nota de la inédita experien-
cia norteamericana capitalizada basalmente en la
National Security Act de 1947. Después de todo,
europeos y norteamericanos reconocian una raiz
doctrinaria comun, compartiendo como expo-
nente de organizacion el modelo de estado mayor
prusiano de segunda mitad del siglo XIX.




La experiencia pre-sistémica
argentina

Pese a su lejana neutralidad, la Reptblica Argenti-
na también absorbio las lecciones formales de la
Segunda Guerra Mundial, sancionando su primera
ley organica de defensa en 1948 y estableciendo
en ella la primera instancia militar de coordina-
cion, el Estado Mayor Coordinador. Sin embargo,
no habia llegado el momento todavia para la crea-
cion de un ministerio civil de defensa y por tal ra-
z6n la citada instancia militar no solo tenia facul-
tades para impartir 6rdenes a los Comandantes en
Jefe de las Fuerzas Armadas sino también asesorar
y asistir en forma directa al Presidente y su Gabi-
nete de Guerra.

Habria de pasar una década mas, hasta 1958, para
la definitiva constitucién del Ministerio de Defen-
say auin otra mas, para que el Estado Mayor Coor-
dinador evolucionara a su configuracion actual de
Estado Mayor Conjunto lo que ocurrié en 1967.

Sin embargo, el accidentado sendero institucional
por el que deambularia nuestro pais hasta la de-
finitiva recuperacion de su régimen democratico,
lejos estuvo de ser el mas propicio para permitir
las reformas estructurales que requeria su disposi-
tivo de defensa para superar su etapa pre-sistémi-
ca. Autoerigido en actor determinante de la vida
nacional, las Fuerzas Armadas constituian una
suerte de “partido militar’, que lejos de configurar
una entidad homogénea, eran mas bien la agre-
gacion lineal de sus divisiones internas, es decir
tres organizaciones resguardando celosamente
su autonomia.

En este contexto, con un Ministerio de Defensa re-
legado a un rol meramente protocolar y un Estado
Mayor Conjunto desactivado, cada fuerza conti-
nuaba, como en sus origenes, planificdindose, or-
ganizandose, equipandose y adiestrandose para
librar su propia guerra por separado. Y llegaria el
momento para comprobarlo.

En 1982, en un desesperado intento por salvar la
continuidad del régimen, la ctipula militar impro-
visd una aventura bélica en el Atlantico Sur con
Gran Bretana. Durante el transcurso del conflicto,
come no podia ser de otra manera, emergieron
con crudeza las consecuencias de la falta de in-
teroperabilidad. Quizas uno de los ejemplos mds
dramaticos en este sentido haya sido que nuestras
fuerzas no se presentaran con un Unico sistema
de Comando, Control, Comunicaciones e Inteli-
gencia (C3I). Por el contrario, funcionaron cuatro
estructuras de conduccién en forma separada. La
primera, de caricter politico-militar, operd con
criterios muy alejados de la realidad del escena-
rio internacional y del teatro de guerra; el Ejérci-
to constituyo en las islas un mando centralizado
pero de pobre direccién y organizaciéon y con
unas comunicaciones de teatro y tacticas muy
débiles, y por demads expuestas; por su parte, el
componente naval no estuvo adaptado ni en ta-
mano ni en tecnologia a las exigencias del conflic-
to, mientras que el que dispuso la Fuerza Aérea en
el terreno contd con una cobertura de sensores y
de comunicaciones insuficiente’.

Al margen de la evidente superioridad material
y tecnologica del adversario, multiples fueron las
torpezas cometidas desde la conduccion militar
de la guerra, relativizando el poder disponible y la
heroicidad de las fracciones combatientes. Mien-
tras que, por ejemplo, la Fuerza Aérea se negaba a
informar al Comandante del Teatro de sus avista-
jes y contactos, el Comandante de las Fuerzas del
Ejército en Malvinas hacia caso omiso del Gober-
nador y recibia ordenes directamente del Jefe del
Estado Mayor en Buenos Aires. Incluso las opera-
ciones exitosas, como el hundimiento del Atlantic
Conveyor, escondieron ilustrativos episodios de
inaceptable descoordinacién. En medio del con-
flicto, la Armada tuvo que “invadir” la central de
informacién de combate administrada en Puer-
to Argentino por otra fuerza para descubrir que
hasta entonces se borraba alli la derrota seguida
por las aeronaves britanicas luego de cada ata-
que aéreo. Informacion tal que hubiese permi-




tido desde un inicio
derivar la probable
posicionde los bugues
enemigos.*

El resultado de este
conflicto no solo sepul-
té por completo cual-
quier chance de con-
tinuidad del régimen
militar, también sumid
a las Fuerzas Armadas
argentinas en una pro-
funda crisis introspec-
tiva. El estrepitoso fra-
caso de su gobierno en
las dimensiones politi-
ca, econdémica y social
tenia como peor epilogo una derrota militar, jus-
tamente aquella dimensién en la que se suponia
competente. Consternada todavia, la Junta Mili-
tar dispuso a fines de 1982 la constitucion de una
comision de analisis y evaluacion de las responsa-
bilidades en el conflicto. La misma, de naturaleza
secreta, estaba constituida por 6 oficiales de gra-
do de general, a razén de 2 por fuerza y presidida
por el respetado General Benjamin Rattenbach.

L

Resulta ain hoy oportuno repasar algunos tra-
mos del documento final de esa comision, el mis-
mao que, no exento de alguna polémica, se daria
luego a conocer como Informe Rattenbach. Sin
dudas, representa la principal sintesis de lo que
puede considerarse la autocritica oficial mas elo-
cuente sobre ese capitulo de nuestra historia. En
su capitulo XIV-Lecciones del conflicto, el informe
desgrana contundente:

Las deficiencias observadas en materia conjunta han
resuitadio significativas y reclaman urgente solucion.
El primer accionar conjunto de las Fuerzas Armadas
se produjo eh esta guerra con Gran Bretana,

Noseregistran, previamente, operaciones de adies-
tramiento o gjercicios conjuntos de importancia.

d ;U“|ct ca dela Defensa

o

Ello ha constituido una grave responsabilidad de
los conductores del presente conflicto.

En la guerra moderna, solo la integracién a nivel
conjunto de las FFAA. permilte el logro de los obje-
tivas militares propuestos. Elfo requiere, por consi-
guiente, un desarrollo armdnico, balanceado, ra-
cional y adaptado a las necesidades del combate
moderno de las tres FFAA. De nada vale que una
fuerza adquiera un potencial o capacidad determi-
nada, si no es acompanada por un desarrollo simi-
faren las atras fuerzas

Su: ucionar este problema, debe constituirse en una
responsabilidad primordial de las autoridades de
cada fuerza. Serd necesario, en primer términa, Ii-
mar asperezas, delimitar dmbitos operacionales,
aesarroflar doctrinas conjuntas, efectuar ejercita-
clones tedricas v practicas, instrumentar cursos
de estado mayor y de conduccion conjuntos (...)
Las guerras son ganadas o perdidas por las Fuer-
zas Armadas de una Nacidn, y no por tal o cual de
ellas. La guerra moderna no admite la posibilidad
del triunfo por parte de una uor,_l: exclusivamente.
En cambig, existe la sequridad de la derrota si ellos
actaan en compartimientos estancos.




Bevisia de la Defensa

El Estado Mayor Conjunto es el organismo funda-
mental para operar esta transformacion. Para ello
serd necesario prestigiarlo, potenciarlo y dotarlo de
los hombres mds aptos que cada fuerza pueda des-
tinar al misme, en funcién de su vocacion conjunta,
acreditada y oficialmente calificada. Un sistema
tinico ae planeamiento, y el curso de guerra conjun-
to, mds la atenta y exigente observacion y seleccion
en este sentido, geben ser ios primeros pases.

Nuestras Fuerzas Armadas demastraren en el con-
tlicto, los siguientes debilidades:

a. Deficiencias en el acclonar conjunto.

b, Falta de desarrollo equilibrada y armonico del
equipaimienia de cada Fuerza, sujeto ello a las ne-
cesidades de la guerra moderna y las hipdtesis de

guerra existentes.
A

f. Ausencia de una logfstica erganizada y conduci-
da con criterio conjunto.

g. Falta de fuentes diversas para la obtencicn de
armamento y de una adecuada capacidad de au-
toabastecimiento, por ausencia ge techologia pro-
pia y de industrias de guerra suficientes.

h. Faita de adiestramiento suficiente en las FEAA,
para el aprovechamiento integral de la electrdnica
en todes los dmbitos de la guerra moderna (Aire,
agud, tlerra).

La restauracion democratica sentd las bases para
el definitivo encuadramiento institucional de las
Fuerzas Armadas. Inmediatamente, desde distin-
tas bancadas parlamentarias se comenzaron a es-
bozar proyectos de ley para establecer un nuevo
marco juridico a la defensa. Tal consenso se demo-
ré un par de afos y fue alcanzado bajo circunstan-
cias especiales recién en 1988, sancionandose la
segunda Ley de Defensa Nacional votada bajo un
gobierno constitucional.

Los fantasmas de Malvinas estuvieron presentes
desde un inicio, acosando las definiciones basicas.
De este modo, la Defensa Nacional fue reconoci-
da por dicha ley como la integracién y la accién
coordinada de todas las fuerzas de laNacién para
la solucién de aquellos conflictos que requirieran
su empleo, disuasivo o efectivo, para enfrentar las
agresiones de origen externo.

Asimismo, la Ley intenté reforzar las potestades
del Ministerio de Defensa como maximo érgano
de direccion, ordenamiento y coordinacion de las
actividades propias de la Defensa y del Estado Ma-
yor Conjunto como el organismo de asistencia y
asesoramiento directo del ministerio en materia
de estrategia militar y responsable de la formula-
cion de [a doctrina militar conjunta, la elaboracién
del planeamiento militar conjunto, la direccién
del adiestramiento militar conjunto, el control del
planeamiento estratégico operacional y la eficacia
del accionar militar conjunto.




El capitulo “conjuntez” era completado al estable-
cerse gue la composicién, dimension y despliegue
de cada una de las Fuerzas Armadas debia ajus-
tarse, en adelante, a las disposiciones del planea-
miento militar conjunto, abandonando las histori-
cas reconversiones autodefinidas por cada Fuerza.
Ademads, y lo que es de particularisima importan-
cia para la logistica de la defensa, la organizacion
y funcionamiento de cada fuerza, se decia, debia
“inspirarse en criterios de organizacién y eficien-
cia conjunta, procurandose la unificacion de |as
funciones, actividades y servicios cuya naturaleza
no fuera especifica de una sola fuerza”

En la teoria, los lineamientos explicitos de la Ley
de Defensa de 1988 se mostraban suficientemen-
te solidos para permitir, una vez puestos en prac-
tica, la superacién del esquema pre-sistémico que
habia operado en Malvinas.

No obstante ello, diez afios después y ante la falta
de reglamentacion de la Ley de Defensa Nacional, la
Ley de Reestructuracion de las Fuerzas Armadas se
vio obligada a insistir una vez mas sobre el asunto.
Asi, reiter6 que tanto en las previsiones estratégicas
como en la organizacion, equipamiento, doctrina y
alistamiento se debia dar prioridad al accionar con-
juntoy a la integracion operativa de las fuerzas,

Respecto a la organizacion, avanzaba sosteniendo
que debian minimizarse y normalizarse |as estruc-
turas administrativas y burocraticas de las fuerzas,
mientras que en relacion con el equipamiento, re-
afirmaba las facultades del Ministerio de Defensa
en la evaluacién y decision final sobre los sistemas
de armas que mejor contribuyesen a las capaci-
dades operativas necesarias para el logro de los
objetivos de la Defensa Nacional. Para este tltimo
fin, el Estado Mayor Conjunto debia proveerle ase-
soramiento filtrando cada propuesta elevada por
las Fuerzas con un test de aptitud y aceptabilidad
de acuerdo con el planeamiento militar conjunto.
Encomendaba también profundizar la racionaliza-
cion, sistematizacion y normalizacion de los mate-
riales de las Fuerzas.

Pese a haber podido dotarse de un consistente
andamiaje legal, a dos décadas de |a restauracién
democratica el panorama de la defensa mostraba,
como signo mas evidente, un avanzado deterioro
estructural por abandono. Alejada desde el dltimo
alzamiento militar de la preocupacién cotidiana
del ciudadano, |a defensa no habia logrado colar-
se como una prioridad atendible en préacticamen-
te ninguna agenda politica. Relego potenciado
por factores tales como la distension en la relacién
con los paises vecinos y el fin de la guerra fria, que
habian contribuido a diluir cualquier percepcion
social de amenazas externas.

Como sefaldbamos en el anterior nimero, las
sucesivas conducciones politicas a las que cupo
dirigir la defensa prefirieron, en estas apacibles
aguas, un comodo entendimiento con las clpulas
militares, trocando prorrogar la necesaria reforma
pendiente a cambio de que aquellas aceptaran las
reglas formales de juego y se administraran en si-
lencio sin mayores exigencias. Un arreglo institu-
cional en el que las Fuerzas Armadas, contrariando
lo preceptuado en la Ley de Defensa, obtuvieron
un guifo para continuar conservando (como en la
etapa pre-sistémica) la potestad de autorregular-
se en los planos doctrinarios, de planeamiento es-
tratégico, de formacion y adiestramiento, logistico
Yy presupuestario.

Por supuesto, tan amplio margen de autonomia
acordado tendria, como contracara, el alto costo
de la indiferencia. Actitud que no solo se reflejé en
la falta de operativizacidn del robusto marco legal
de la defensa y en la ausencia de lineamientos po-
liticos, sino también en una progresiva pérdida de
visibilidad dentro de las prioridades nacionales.
En los 20 afos posteriores a la restauracion demo-
cratica, el presupuesto del sector vio derrumbada
a la mitad su participacion en relacion al presu-
puesto nacional y al PBI. Esta modalidad delegati-
va de gestion por parte de la conduccion politica
dispar6 desordenados procesos de ajuste donde
cada fuerza, sin indicaciones superiores concre-
tas de redimensionamiento, pretendié prolongar
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el sostenimiento de estructuras y capacidades
histéricas, proyectadas en un contexto de mayor
holgura.

El resultado de este cadtico ajuste no podia ser
otro que un riesgoso coctel donde terminaron
combinandose varios ingredientes. Un progresivo
deterioro del estado material y obsolescencia del
armamento, una creciente brecha entre dotacién
efectiva de personal y cuadros organicos y una
pronunciada caida de los niveles de adiestramien-
to operacional. Finalmente, la estrechez también
naturalizo un relajamiento de los estandares logis-
ticos, permitiendo apelar a recursos (entendidos
crénicamente provisorios) como el consumo de
las reservas de repuestos y municiones, extensio-
nes inapropiadas de ciclos de mantenimiento, la
canibalizacion y la suspensién de los programas
de actualizacion técnica.

Crdnica de la impotencia: los
anteriores intentos fallidos

Como hemos visto, el debate tedrico sobre la ne-
cesidad de una reforma logistica integral dentro
del sector ya habia quedado saldado en nuestro
pais desde el informe Rattenbach y sus principa-
les lineas de accién habian sido plasmadas sucesi-
vamente en la Ley de Defensa y de Reestructura-
cion de las Fuerzas Armadas. Ahora bien, superar
el plano de las intenciones mostraria ser definiti-
vamente otra cosa.

Con rigurosidad historica, cabe repasar algunos
bienintencionados esfuerzos por avanzar en esas
lineas mencionadas. Los primeros, de naturaleza
organica, fueron la creacion de la Junta Coordina-
dora Logistica dentro del Ministerio de Defensa en
1985 y la formacién de la Junta Superior Logistica,
diez afios mas tarde. Lamentablemente, en ambos
casos los resultados que se pudieron consolidar
fueron apenas marginales. En el primer intento
sus precursores no disponian siquiera de la Ley de
Defensa, mientras en el segundo, esa norma fun-
damental seguia inactiva optandose entonces por

relegar la Junta Superior Logistica a una instancia
meramente técnica sin involucramiento politico.

Ya en el nuevo milenio, con la Ley de Reestructu-
racion de las Fuerzas Armadas promulgada y el
Libro Blanco de la Defensa publicado, la logistica
militar tendria una nueva ronda de oportunidad.
En efecto, dos Directivas del Ministerio de Defen-
sa salieron a la luz imponiendo objetivos de una
ambicion fundacional: la primera, a fines del 2000
trazo etapas sucesivas para la modernizacién de
todo el sistema logistico conjunto, en un proce-
50 de reestructuracién que debia estar bajo la
direccién del Ministerio de Defensa y el Estado
Mayor Conjunto y que incluia como primer y
gran tarea la puesta en marcha de un Sistema
de Obtencion de Medios para la Defensa’, La se-
gunda, de mediados del 2001, continuando con el
espiritu de la anterior, ahondaba en grandes pro-
yectos, como la creacion de un Sistema de Salud
Militar en conjuncién con los de Previsién Social y
de Obras Sociales de las Fuerzas Armadas.

Demasiado desproporcionado en su alcance este
nuevo intento también vio naufragadas sus chan-
ces en medio de una crisis institucional de propor-
ciones inéditas.

Ni siquiera tuvo resultados destacables un mucho
mas modesto intento logistico del Ministerio de
Defensa, a mediados del 2002, de establecer obli-
gaciones al Estado Mayor Conjunto en las adqui-
siciones y contrataciones de las Fuerzas Armadas,
en cabeza de la recientemente creada Direccién
General de Logistica Conjunta’.

La reforma logistica de a pasos: la
madurez sistémica gradual

Promediando la década, la planificacién y ejecu-
cion de las funciones logisticas del instrumento
militar argentino continuaban caracterizandose
en la practica por su fragmentacién y desarticu-
lacién. En los hechos, seguian coexistiendo tres
organizaciones logisticas que solo brindaban un




apoyo endogeno a su
Fuerza de pertenencia.
Cada una de ellas pla-
nificando y ejecutan-
do sus programas de
abastecimiento, man-
tenimiento, transporte
e infraestructura sobre
la base exclusiva de sus
necesidades especifi-
cas, sin procurar com-
plementariedades.

A esta altura, ya resul-
taba imposible desde
cualquier andlisis sen-
sato de la defensa jus-
tificar cémo, a pesar
de su larga crisis presu-
puestaria, este sector
aun se permitia el des-
pilfarro de recursos tri-
plicando, por ejemplo, un mismo proyecto de in-
vestigacion y desarrollo o multiplicando “n” veces
contrataciones para adquirir a distintos valores
un mismo insumo comun. En el transcurso ha-
bian llegado incluso a convalidarse programas de
mantenimiento diferentes entre las Fuerzas para
idénticos sistemas de armas. En otros casos, se
habilitaron particularidades inadmisibles como
no haber normalizado calibres de armas livianas.
En definitiva, se trataba de un esquema de fun-
cionamiento ausente de sinergias, donde no solo
se lesionaba la interoperabilidad, también se des-
denaban los beneficios més basicos de la econo-
mia de escala y de un aprovechamiento integral
de los medios e infraestructura con que contaba
el conjunto.

Con este escenario de base y luego de revisar
criticamente el saldo de los anteriores intentos
fallidos, la gestion de la Ministra Garré asumié
que habia llegado el momento de encarar de-
finitivamente la reforma logistica estructural
pendiente en el sector.

Para ello, fue necesario, en primera instancia, es-
tablecer una plataforma institucional especifica
desde donde proyectarla. De esta forma, se deci-
di¢ la reformulacién de la Junta Superior Logistica
y su evolucion hacia el actual Comité de Logistica
Conjunta, organismo ejecutivo que pudo consti-
tuirse rapidamente en una efectiva instancia po-
litica de coordinacion de los comandos logisticos
de las Fuerzas, con un reglamento interno de or-
ganizacion y un funcionamiento agilizado con pe-
riodicas reuniones de tipo Estado Mayor. Ambito
en condiciones de establecer una participacion
colegiada e interdisciplinaria, mediante la inter-
vencion directa y extendida de personal civil y
militar y de instituciones externas especializadas.
Precisamente, respecto a estas Ultimas se practicé
en forma deliberada y desde un inicio una abier-
ta politica de convocatoria ya que el Ministerio de
Defensa todavia carecia de una adecuada estruc-
tura de asesoramiento técnico’.

El Comité de Logistica Conjunta se erigié, ademas,
en el cuerpo idéneo para practicar el control y mo-
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nitoreo de los principales proyectos de moderni-
zacion logistica en marcha’.

Entre estos ultimos, que algunos han visto como
una suerte de revitalizacion del espiritu conjunto
para asumir los principales desafios de la logistica,
merecen destacarse:

- El Programa de Abastecimiento Conjunto de
Insumos Comunes (PACIC), que a través de nor-
mas y procedimientos permite la planificacién y
ejecucion consolidada a nivel del Estado Mayor
Conjunto de una amplia gama de contrataciones
de bienes y servicios de uso permanente, inten-
sivo y comun en las Fuerzas, con la finalidad de
contribuir al méximo aprovechamiento del presu-
puesto mediante la generacidén de economias de
escala. Tales, a su turno, deben redundar en me-
jores condiciones colectivas de negociacion bajo
la modalidad de "cliente Unico”" En el 2008, en el
marco del PACIC se prevé contratar conjuntamen-
te insumos para las Fuerzas Armadas por un valor
cercano a los $ 250 millones, incluyendo combusti-
bles, municiones, vestuario, medicamentos, articu-
los de libreria y servicios financieros, entre otros.

- El Sistema Integral de Gestiéon de Inversiones
para la Defensa (SIGID) que organiza el proceso
de toma de decisiones en materia de inversiones,
fijando responsabilidades institucionales, plazos y
metodologias para la conformacion, postulacién,
aprobacion y modificacion de los proyectos de in-
versién publica nacional (BAPIN) y militar (BIM) de
toda la jurisdiccion”. La creacion del SIGID cum-
ple asi la exigencia de garantizar la articulacién
coherente del Plan de Inversiones para la Defensa
(PIDEF) con las capacidades requeridas al instru-
mento militar por el Planeamiento Estratégico de
la Defensa establecido en el Ciclo de Planeamien-
to (Decreto N° 1729/07).

- El Sistema de Capacidades de Mantenimiento
de las Fuerzas Armadas (SICAMAN), que conforma
una novedosa estrategia de aplicacian “por unida-
des”intentando enlazar, por primera vez, la infraes-

tructura de mantenimiento de las distintas Fuerzas
con una metodologia practica y basada en el me-
dio informatico, de modo tal de maximizar las ca-
pacidades de mantenimiento existentes y prestar
los servicios inter fuerzas en tiempos minimos. "

- EL Plan de Equipamiento Conjunto para Opera-
ciones de Mantenimiento de Paz (PECOMP) des-
tinado a concretar un objetivo largamente per-
seguido por el sector, consistente en lograr por
primera vez el aprovechamiento militar de los
fondos provenientes de los reembolsos de la ONU,
en concepto de pago de compensaciones de las
diferentes misiones de paz cumplidas por el pafs*.
Este reciente emprendimiento constituye un hito
trascendente en la historia del sistema logistico
conjunto, al permitir la recuperacién, moderni-
zacion y reemplazo de un alto porcentaje de los
medios operativos de las Fuerzas Armadas dis-
minuidos como consecuencia de los despliegues
efectuados.

- El Plan Anual de Provisién en el Exterior de
Material Bélico de las Fuerzas Armadas (PAP-
EMB), creado por una Resolucion Conjunta del
Ministerio de Defensa y la Administracién Fe-
deral de Ingresos Publico, que a mediados del
2006 permitié al sistema logistico, por primera
vez, adecuarse a los estandares publicos y lega-
les de control estatal para las importaciones de
material bélico”. La recepcién, analisis y control
de cada uno de los items de importacion consig-
nados por las Fuerzas y el Estado Mayor Conjunto
(mas de 53.000 en el 2006) ha comportado una
gravitante exigencia para la conduccién logistica
conjunta. Bajo este programa, otro valioso avance
viene dado por la introduccion del concepto de al-
macenamiento conjunto. El Ministerio de Defen-
sa, por ejemplo, ha gestionado el uso de una Unica
infraestructura para las tres Fuerzas Armadas apli-
cable al depdsito de cualquier material ingresado
por via aérea”. En estos momentos, se encuentra

en fase de implementacion la propuesta para em-
plear también una unica infraestructura para los
casos de ingreso maritimo.




El salto cualitativo: la creacion de un
organismo logistico centralizado

Sin embargo, los avances globales del nutrido cui-
mulo de programas impulsados desde el Comité de
Logistica Conjunta, si bien incipientes, han permitido
recientemente inferir un ritmo mas lento al esperado
en la consolidacion de la reforma promovida.

El rastreo de los causales de esta desaceleracion
condujo a reparar, por ejemplo, en los efectos de
una creciente tension generada hacia dentro del
Estado Mayor Conjunto desde la reglamentacion
de la Ley de Defensa. En efecto, en su manifiesta
voluntad de fortalecerlo, el Decreto 727/06 ha-
bia asignado a este organismo inéditas respon-
sabilidades ejecutivas. En materia logistica, por
ejemplo, le imponia ahora promover la maxima
integracion y estandarizacion relativa al uso o
empleo de medios en tiempo de paz, para lo cual
adicionalmente le otorgaba el control funcional

sobre las Fuerzas Armadas, con autoridad para
impartir ordenes”. Esta filosofia estuvo en la base
del PACIC, SIGID, PECOMP y otros programas gque
confiaron su ndcleo operativo a un Estado Mayor
Conjunto que se proyectaba entonces de mayor
protagonismo.

Sin embargo, con las primeras presiones impor-
tantes comenzo a ganar espacio dentro del Esta-
do Mayor Conjunto una
linea de interpretacion
que entendia que, con sus
iniciativas, el Ministerio de
Defensa estaba desnatura-
lizando indebidamente el
estricto rol de asistencia y
asesoramiento gue habia
previsto la Ley de Defensa
para el Estado Mayor Con-
junto®.

Esta tension tuvo su epi-
centro en la Direccidon
General de Logistica Con-
junta, unico elemento lo-
gistico del Estado Mayor
Conjunto”, que eviden-
ciaba una cristalina con-
tradiccién entre la faz ad-
ministrativa blanda de su
mision original:“asesorary
asistir sobre la marcha del
Sistema de Apoyo Logistico y su modernizacion”y
la faz ejecutiva dura impuesta por las nuevas reso-
luciones del Ministerio*.

Con apenas algunas experiencias aisladas de
compras consolidadas, la Direccion General de
Logistica Conjunta no se encontraba organizada
ni dotada para receptar, por ejemplo, las mayores
responsabilidades emergentes del PACIC. Estas
fueron asumidas en un marco de sobreexigencia y
no faltaron retrasos y errores en su primer afo de
implementacién. Finalmente a requerimiento del
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Ministerio de Defensa, la
Direccion General admiti-
ria en forma oficial que le
resultaba imposible ga-
rantizar eficacia sino me-
diaba una duplicaciéon de
sus recursos humanos.

Atorada en esta suerte de
cuello de botella y tras re-
pasar la experiencia com-
parada de los paises que
transitaron exitosamen-
te esta via, la conduccion politica del Ministerio
convino con el Estado Mayor Conjunto, que debia
darse otro paso, o mas bien un salto, en la reforma
logistica propiciada.

El gran desafio de este salto puede resumirse en
concebir el elemento organico apto y emplaza-
do a la cabeza del sistema logistico de la defen-
sa que ejecute con eficiencia aquellas funciones
cuya centralizacion resulte conveniente y coor-
dine aquellas cuya ejecucién sea aconsejable
mantener descentralizadas en las fuerzas.

Por ello, a comienzos del 2008, la Ministra de De-
fensa decidié impulsar para esta materia un giro
mayor en su gestiéon, uno que partiendo de un
acabado estudio de la situacion general de la lo-
gistica de defensa concibiera, entre los aspectos
mas importantes, un elemento central como el
definido, para completar la organizacion estructu-
ral de la logistica.

La formalizacion de este proceso de reforma se plas-
mo con la creacion de la Comision de Asesoramiento
Técnico para la Modernizacion del Sistema Logistico
de la Defensa, cuya misién asignada consiste en ela-
borar un exhaustivo informe conteniendo:

(a) Un diagnostico sobre la organizacion y funcio-
namiento actual del sistema logistico de la defen-
sa nacional.

(b) Un relevamiento de las experiencias interna-
cionales de modernizacion reciente en la materia.

(c) Recomendaciones
que prescribieran un plan
de accién para optimizar
el sistema logistico de la
defensay

(d) Un programa de im-
plementacién del plande
accion recomendado.’

Tamano desafio institu-
cional fue reconocido en
la resolucién que cred
la comision citada, po-
niendo a disposicion efectiva de sus miembros
titulares (Subsecretaria de Planificacion Logistica
y Operativa del Ministerio de Defensa y Direccién
General de Logistica Conjunta del Estado Mayor
Conjunto) todo aquel personal militar que se con-
siderase necesario. Con esta habilitaciéon, la Co-
mision consensud la convocatoria de un equipo
nominado de 30 oficiales y suboficiales (10 por
fuerza), seleccionado por criterio de formacién o
experiencia especifica. La dinamica acordada fue
que este equipo técnico fuese apartado de sus
responsabilidades de cargo en pautados y breves
plazos informados para dedicarse exclusivamente
al andlisis critico de los capitulos propuestos por
los miembros titulares de la Comisién.

Al momento de escribir estas lineas, la Comision y
su equipo técnico de revision han consolidado el
capitulo de diagnéstico y se encuentran abocados
al diseno del plan de accion para cumplir con el cro-
nograma aprobado por la Ministra de Defensa, que
prevé la entrega del informe final en julio de 2008.

No obstante, dado el progresc del debate se pue-
de anticipar la creacién de un ente logistico ma-
yor y de caracteristicas sistémicas, ubicado en
el Ministerio de Defensa, con responsabilidades
superiores y precisas facultades ejecutivas. Un
ente, que por su inherente complejidad debera
contemplar la masiva incorporacién de personal
militar (tanto en actividad como retirado) interac-
tuando en arménica sinergia con personal civil,




como saludablemente sucede en los ministerios
de defensa de los paises mas avanzados. Un ente
que atento las tensiones descriptas en el Estado
Mayor Conjunto absorbera para conformar su nd-
cleo inicial la mayor parte de la actual orgénica
y funciones de la Direccion General de Logistica
Conjunta. Un ente al que titulamos Agencia solo
en sentido prospectivo porque lo avizoramos de
una flexibilidad funcional homologable a la de
aquellas.

Somos conscientes de que la profundidad de la
reforma requiere prudencia porque implica un an-
tes y un después en la historia de nuestra logistica
militar. Sabemos que los riesgos que esperan en la
transicién son pesados, y asoman desde el desa-
bastecimiento de medicamentos hasta la paralisis
de la actividad de adiestramiento. Anticipamos
desconfianza porque eso genero este proceso en
los paises que exitosamente pudieron superarlo.
Comprendemos que las fuerzas puedan temer
perder discrecionalidad en la obtencién de los re-
cursos materiales que necesitan. ;Con qué garan-
tias cuentan de que esta Agencia podra satisfacer
sus necesidades con eficacia y eficiencia? ;Estaran
los bienes precisos en el momento justo a un cos-
to aceptable? Conocemos que estas preguntas
sobrevuelan el vasto campamento de la resisten-
cia bienintencionada pero no ignoramos que hay
otra mas pequena que entiende que el poder de
licitar debe ser defendido a ultranza como un fin
en si mismo. Asumimos el compromiso de traba-
jar con los primeros para dar conjuntamente una
respuesta satisfactoria a todas las preguntas. Sa-
bemos que las hay.

No resulta pretencioso afirmar que estamos frente
al quiebre de un paradigma, de una reforma es-
tructural que permitira dejar definitivamente atras
la etapa “pre-sistémica” de nuestra organizacion
logistica. Concluyendo, una reforma retrasada por
décadas que como nacion debimos acelerar tras
el doloroso episodio de Malvinas y que en inci-
dental capricho de la historia pareciera llegar un
cuarto de siglo después para fortalecer al Minis-

Ld (EnEsss Le 12 AgeNCIa LOGISTICa Ge 4 Uetensa

terio de Defensa justamente en el cincuentenario
de su creacion.

* Lic. Gustavo Sibilla
Licenciado en Finanzas (Cum Laude) de la UADE, realizo el Postgra-
do en Administracion Financiera Gubernamental de la UBA-ASAP.
Magister en Defensa Nacional en la Escuela de Defensa Nacional
¥ Maestria en Relaciones y Negociaciones Internacionales en FLA-
C50/Universidad de San Andrés/Universidad de Barcelona. Gra-
duado del Defense Resources Management Institute de la Naval
Postgraduate School (Monterey, California, EEUU), del Center for
Hemispheric Defense Studies de la National Defense University
{Washington D.C, EEUU) del Center for Civil-Military Relations
(Monterey, California, EEUU) y del IFK School of Governmente
{Harvard University, Boston, EEUU).

1. En rigor, podria aducirse que la verticalidad (hacia abajo) es introduci-
da con la aparicién del sumergible durante fa Primera Guerra Mundial.
2. Ley 13,324, Art, 11y 13.

3. SANCHEZ MENDEZ JOSE (1994), La contribucion de la Guerra de las
Malvinas a la doctrina aérea moderna, Aerospace Power Journal - Espa-
niol, Primavera 1994, Maxwell AFB, Montgomery, Estados Unidos.

4. TRAIN HARRY (1987), Malvinas: un caso de estudio, Boletin del Centro
Naval N* 748, Volumen 105, Buenios Aires, Argentina.

5. INFORME RATTENBACH, disponible en www.cescem.org.ar/informe_
rattenbach/home.html

6. Directiva MD N°08/00.

7. Directiva MD Ne 515/07.

8. Resolucidn MO 522/02.

9. De esta forma, la Universidad de Buenos Aires, la Universidad de La
Plata, la Universidad Tecnoldgica Nacional, entre otras y los Consejos
Profesionales de Ciencias Econdmicas, de Ingenieria Aerondutica y de
Ingeniera Naval estuvieron presentes en la diagramacién de algunas de
las iniciativas elaboradas.

10. Resofucidn MO Ne 371/07.

11. Reselucidn MD Ne 940/07.

12. Resolucidn MD N° 626/07.

13. Resolucian MO 1587/07.

14. Resolucién MD N° 498/06

15. Resolucion Conjunta MD N° 663/06 v del AFIP y No 2092/06.

16. Convenio suscripto con EDCADASSA

17. Decreto N° 727/06, Arts. 18y 19.

18. Ley 23.554, Art. 17.

19. La Jefatura IV habia sido disuelta a fines de 2002

20. Publicacidn Conjunta RC 24 — 07 Proyecto 2004 Art, 2.01.
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En el espacio de la Defensa, entender las nociones de colonialidad y autonomia es central
para un desarrollo cientifico - tecnolégico integral.

Dr. Andrés Carrasco®
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Un poco de historia

La ciencia y su acompanante, la tecnologia, son
un producto del desarrollo humano destinado
a satisfacer la natural curiosidad de explorar la
naturaleza y de servir a la sociedad en el marco de
un progreso que ha dejado de tener un destino
teleoldgico, parateneruno, masbienimpredecible,
contradictorio y particularmente obediente a
las fuerzas del poder econémico politico de las
grandes potencias.

Junto con la aparicién del Discurso del Método
de Descartes en el S. XVII, Sir Francis Bacon instala
por primera vez, en el Novum Organum (1620), la
idea de ciencia util al hombre, destinada a la vida
individual a través del dominio de la naturaleza.
El conocimiento es poder segtin Bacon. Inglaterra
estaba preparando su Imperio.

Este enunciado se asocia con Galileo (1616) y la
fundacion de la ciencia empirica del Renacimiento,
antecedente en la creacion de la Royal Society de
Londres en 1662, durante la reforma de Oliver
Cromwell. La Royal Society es el primer intento de
institucionalizar la ciencia como actividad social
manteniendo sus poderosos lazos con la filosofia,
con Bacon como su nuevo mesias. Asi, la ciencia
fundada por Galileo era enunciada por Bacon e
institucionalizada por la Royal Society.

Méas de cien afios tardo la burguesia en consolidar
su poder politico-econémico y el estado moderno,
adoptando a la ciencia como nticleo instrumental
en la construccion de la sociedad moderna
industrial- mecanica, que constituyo la base de la
acumulacién del capital.

Durante este perfodo se desarrolla el concepto de
propiedad del producto técnico, se profesionaliza
la invenciéon y se forma la ciencia moderna. Al
tiempo que eclosiona el poder de la burguesia en
la Revolucién Francesa, madurado en las grandes
ciudades renanas, y emerge la fe en la razén
cartesiana.

Es la Escuela Politécnica, fundada en 1796 por la
Revolucién Francesa, donde aparece la ciencia,
por primera vez como un sistema controlado
por un Estado que fija politicas en beneficio de
toda la sociedad. En el convencimiento de que
el futuro de la sociedad dependia integramente
del desarrollo cientifico, ese pensamiento secular
inauguraba la solucion definitiva del bienestar
de la humanidad. En ese acto se aduenaba
del sentido de la historia y el conocimiento se
desarrollaba obedeciendo a necesidades que
tenfan centralidad en el valor social.




La Revolucion Francesa aleja del ideal baconiano
de la ciencia Util con mirada en el individuo desde
una elite dominante, a otra, predominantemente
social. La Escuela Politécnica fue una creacién del
Estado, no el producto de una elite curiosa, como
la que fundd la Royal Society londinense.

Era diferente estudiar desde un mandato de
conocimiento asociado al poder individual, que
hacerloenmarcado porsuaplicaciénylanecesidad
social determinada por el Estado-Nacién.

Expresaba una politizacién que unia el entusiasmo
cientifico técnico, la certeza de la construccion de
la historia y la pasién politica. Ademas, incluia en
la misma concepcion del mundo los problemas
de la ciencia, del Estado, del conocimiento y de |a
libertad humana, como un proceso social integral
e incluyente.

El Estado promovia y planteaba estrategias para
la actividad cientifica con cientificos que eran
politicos decididos a influir y ser sujetos de la
historia. La ideologia nacia, asi, de la confianza
en elhombre en cuanto sujeto de transformacién
social y, al mismo tiempo, de la ciencia como su
instrumento.

Con la consolidacion del capital burgués, hay
un viraje fundamental durante el régimen
napolednico.La necesidad del control técnico dela
naturaleza se separa del pensamiento intelectual
y sensible. Esta separacién entre lo técnico y lo
intelectual aleja lo Util (el técnico) de lo peligroso
(elintelectual), como forma de control por parte de
un Estado Imperial que era expresion totalizadora
de la burguesia del momento. La ciencia y la
técnica que eran artesanales, comenzaron a sufrir
procesos de sistematizacion y de ordenamiento
disciplinario. Definen sus territorios dando
comienzo a la “civilizacion de la mdaquina”; hoy
llamada "tecnociencia’”.

El segundo

imperio napolednico en 1830,

consolida sus fundamentos. Hegel, Marx, Darwin

y Freud: de distintas maneras y con distintos
angulos y reservas -positivismo y evolucionismo
mediante- consolidan la idea de si mismo que
tiene el burgués.

El evolucionismo instala la seleccion del maés
fuerte, idea funcional a la consolidacién de Capital.
El maltusianismo, la regulacién poblacional. Junto
con la incipiente biologia moderna, dan parvulo
a la aparicion de los inicios y tentaciones de
control social, consolidacién de la idea de raza,
clasificacion biométrica, etc.

La ley natural se constituye en la ley del burgués
y el dominio y apropiacién de la naturaleza, su
meta. Darwin y Freud, entre otros, no crean esta
situacion legitimante de la modernidad, solo
la representan y sirven a los propésitos de las
iniciativas imperiales,

Deben llegar las Guerras Mundiales del S. XX para
que el optimismo ciego se desmorone. Asi lo
expresan los movimientos artisticos vanguardistas
de principios de siglo. Freud, en “El malestar de la
cultura’; advierte sobre el fracaso civilizatorio de Ia
modernidad. Benjamin elabora su pesimismo en
su metafora sobre el dngel de Paul Klee mirando
las ruinas de la historia. La aparicién de la escuela
de Frankfurt enuncia la limitacion del progreso
moderno, denunciando a la razén por instrumental,
donde la tecnociencia, impudicamente, se hace
complice de la banalidad del mal en los genocidios
del siglo XX, incluyendo el argentino.

En este estadio, el progreso resultante traiciona a
Bacon,aGalileo,alaRoyal Societyy, especialmente,
al relato fundante cartesiano que ilusiond a
la llustracion, a su Revolucién Francesa vy a la
Politécnica de Paris. Se subordina, ocbedeciendo
a los dictados de las grandes corporaciones, |a
ciencia a la técnica, y es la razdn instrumental
de mil caras que rige -en un camino todavia no
recorrido- hacia la barbarie.
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Al desprenderse la ciencia de los valores de
su fundacién, el progreso cientifico se vincula
cada vez mas a un cientifico tecnocratico,
fragmentario, programable, ddcil y util, que esta
lejos del pensador intelectual que pretende
conocer la naturaleza respetdndola y que,
haciéndose cargo de su conciencia critica, genera
conocimientos paraelbienestardelahumanidad.
Aquel no asume responsablemente los riesgos del
conocimiento con, si fuera necesario, su propia
moratoria cuando ese conocimiento se dirige a
lugares peligrosos para el género humano.

La historia primero se expresa como tragedia. Pero
cadatanto,cuandopuede, se repite como comedia.
De aquella alborada de modernidad ilustrada, hoy
solo quedan restos bizarros. El reflujo del Estado,
la burocratizacién, la separacién entre ciencia
y filosofia, entre ciencia y politica, ha vaciado
de toda humanidad la época actual. Prefiada
de individualismo y entregada a la maquinaria
neoliberal, la ciencia avanza con cientificos que
son mas técnicos que verdaderos intelectuales
con pensamiento critico y politico. Mientras el
mercado decide el como, el por qué y él para qué
del conocimiento.

Ya lejos de Bacon, con su busqueda de felicidad a
través del poder individual y también de los ideales
de la Revolucion Francesa, hoy la tecnociencia ha
quedado a merced de las gdndolas del consumo
capitalista.

Ciencia y colonialidad

En la idea de América Latina, Walter Mignolo nos
alerta “no habra propiamente descolonizacién
si no comprendemos y ejecutamos procesos de
descolonialidad, como un mecanismo epistémico/
politico que devele los velos imperiales y sus
implicancias en la formacion de sujetos vy
subjetividades modernos tanto imperiales como
coloniales”. La descolonialidad es, entonces,
no solo un proyecto historiografico, sino, un
proceso epistémico-politico y, al mismo tiempo,

ético. La diferencia
entre "descolonizacién”
y “descolonialidad” es
que esta Ultima no solo
apunta al cambio de
contenidos, sino a un
cambio de terreno y de
los términos tanto de la
conversacién como de
las reglas de juego.

La colonialidad es parte constitutiva de la
modernidad y no hay modernidad sin colonialidad.
Esta definicién es parte de un desarrollo teérico,
pero también de una extensa practica politica,
que no se ha expresado abiertamente en la actual
discusion, por pegar en el centro del concepto de
modernidad.

Més alld de la ideologia esgrimida, las experiencias
politicas con linaje en la modernidad, fueron
construcciones que contuvieron practicas
prefiadas de colonialidad. De aqui la necesidad,
segun W. Mignolo, “de analizar la constitucion
de la modernidad actual (mercado libre y
democracia) con un andlisis que no se respalde en
las ciencias sociales, en el marxismo o en la teoria
de la liberacién, sino en desarrollar un sentido
epistémico de cédmo descolonizar el saber, lo
politico, la autoridad, el Estado y la economia”.

Las independencias de América, Asia y Africa
del S. XIX no cuestionaron el conocimiento o las
premisas epistémicas sobre las que se basaba la
autoridad politica, la organizacion econdémica o
la concepcion del sujeto colonial. Reemplazaron
los gobiernos por otros con el mismo sentido
epistémico eurocéntrico y concibieron lasnuevas
naciones como émulos periféricos libres en lo
geografico, pero subordinados al conocimiento
europeo.

Es el complejo modernidad/colonialidad que
sostiene el concepto imperial de la razén
cartesianay se constituye en razon imperial. Para la
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"descolonialidad” ya no es suficiente la revolucién
armada sino la revolucién en la premisas del
pensar”.

Desarrollo alternativo. Una, dos,
muchas modernidades:

(Es posible mas de una modernidad? Como esta
planteado hoy dia ha sido eficaz convencer al
mundo de que aquel modelo europeo nacido
en S. XVIl es el Gnico camino disponible. Que
si queremos estar adentro del mundo hay que
emularlo. Que hay que revisitar sus estadios, tener
sus objetivos, concebirlo a su manera, seguir sus
formas organizativas v,
sobre todo, despreciar
todo a aquello que lo
desafie.

En la historia podemos

detectar otras for-
mas de progreso Yy
modernidades, ya

que otras sociedades
usaron el conocimiento
€n marcos epistemicos
diferentes. ;Quién
puede decir que este
progreso es mejor que
otros? ;Quién puede
decir que es el mejor
para la época actual?
;Quién puede decir que es el que mas conviene
a los pueblos que no lo eligieron? Pareceria que
hubiera que romper el grillete epistémico para
empezar a creer que hay modelos y formas de
organizacién y direccion disciplinaria de los
conocimientos, que son alternativos a los de la
globalidad totalizadora.

El riesgo de admitir que hay un solo conocimiento
posible, que no existen distintas alternativas que
construyan el conocimiento de la naturaleza en
otros registros, que hay un sola manera de explorar
la naturaleza y que, por lo tanto, el desarrollo de

las disciplinas cientificas es unidimensional y
unidireccional, lleva a un error frecuente: aceptar
el discurso que dice que la tecnociencia actual es
por si misma liberadora.

Como producto humano de esta particular etapa
civilizatoria, la tecnociencia es instrumento
del poder que la concibe. Las globalizaciones
en la historia humana nunca fueron buenas o
malas por si mismas, siempre fueron tendencias
hegemonizantes. La actual, en el paroxismo
histérico, pretende impulsar peligrosamente el
reemplazo de la politica por la técnica y promueve
usarel conocimiento, aunque lleve ala devastacion

de la naturaleza y consolide la exclusion social, en
pos de un supremo poder de la razon de la renta
del mercado.

El juego de la ciencia y el mercado

En la actualidad, la subordinacidn de la ciencia a
la tecnologia cierra la idea de que el conocimiento
solo se legitima cuando alimentan propuestas
e iniciativas que incrementan la rentabilidad
del mercado. Por lo tanto ontologiza el saber
util transmutando la metéfora prometeica de
la Tllustracion de comprender la naturaleza y
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relacionarse con ella de una manera armoénica, en
la metéfora faustica que promueve su apropiacién
y dominio auln a costa de su destruccidn. Asi, este
capitalismo tardio requiere de la tecnociencia
centrada en la dominacion de los recursos de
la humanidad como el principal instrumento
de la neocolonialidad celebrando soluciones
tecnocraticas totalizadoras para los problemas
humanos.

Enestamodalidad,ysinentrarenladiscusiénsobre
la fragilidad actual del modelo epistemolégico de
la tecnociencia ni en la dificultad de su debate,
se verifica que el mercado no necesita solidez
cientifica y verificacion del conocimiento, sino
resultados veloces y competitivos para surtir las
géndolas comerciales. Hecho que conlleva un
riesgo en la percepcion y legitimidad de la ciencia
por parte de la sociedad.

Es por, lo tanto, parte de la colonialidad que toda
ciencia debe ser Gtil, para lo cual se transforma
en una simple mediacién entre conocimiento y
mercado.

%2 Lacienciaen Iberoamérica

La politica de ciencia y
tecnologia en los paises

dominados y fragiles
en sus decisiones, es
estratégica para un
verdadero proceso

de liberacion y un
instrumento para el
desafio epistémico de
la descolonialidad. Para
ello, es imprescindible ser
consciente de la paradoja
queimplica tener sistemas
cientificos que funcionan
como parte dominada
de un capitalismo
dominante.

Un capitalismo, supremo en lo técnico, pero
de moral social incierta. Ser conscientes de que
mientras nos venden modernidades, se apropian
de los recursos, destruyen la biodiversidad,
alienan el bienestar; compramos llave en mano
modelos para formar elites funcionales a las
grandes corporaciones nacionales o extranjeras.

En este escenario, instalar un relato alternativo
desde la politica, es oponerse a las tendencias de
los intereses dominantes y su nocién de progreso,
promoviendo una ontologia liberadora desde la
periferia que disponga de un conocimiento sin
sacrificio de lo humano destinado a la equidad
social.

La autonomia cientifica en la Argentina, y en
cualquier otro lugar de la region, seré ilusoria
mientras el pais no desafie su condicion de
colonialidad, mientras las grandes mayorias estén
excluidas y el patrimonio nacional sea devastado
en aras de un progreso deseable para otros.

El reflujo actual del pensamiento critico y la
imposibilidad del progresismo de vincular lo
politico con lo social, adeudan el imprescindible
debate por el sentido de la idea de desarrollo en




nuestros paises, que incluye necesariamente el
devenir de la ciencia. La inclusion social plena
requiere de la expropiacion del sentido del
desarrollo cientifico para transformarlo en un
medio proveedor de felicidad y bienestar social y
que no sea solo un instrumento remediativo de los
efectos no deseables del progreso actual. Tal como
sucede, por ejemplo, con los recursos energéticos
no renovables. Revisar la |6gica capitalista de la
industria automotriz es pensar una alternativa
critica sobre la crisis energética. Sustituir el
petréleo por biodiesel extraido de alimentos para
suplir la demanda, es una remediacién que llevara
a problemas mas graves y destructivos.

Para esta discusién son necesarios hombres
y mujeres de ciencia comprometidos con el
pensamiento critico necesario para luchar contra
la dependencia de sus pueblos. Al apropiarnos
del verbo y su razon fundante seremos capaces
de hablar desde nosotros evitando ser hablados
desde otros lugares, por otros intereses. Ese es
el principio del proceso de descolonialidad y el
comienzo de la verdadera emancipacion.

Ciencia y tecnologia en la Defensa

En el espacio de la Defensa como parte de la
problemadtica planteada, entender las nociones
de colonialidad y autonomia es central para un
desarrollo cientifico integral.

Algunas estrategias que anteceden al conflicto
arriba expuesto implican:

1. La organizacidon y consolidaciéon de un unico
sistema cientifico-tecnoldgico auténomo con una
clara idea de como desarrollar nuevas vertientes
disciplinarias y desprenderse del desarrollo
impuesto por los hegemones culturales.

2. Construir alternativas en la definicion del
cémo, del por qué y del para qué. Las respuestas
a estos desafios implican cambiar nuestra nocién
de modernidad, partir de nosotros mismos para

Una, dos, muchas mode

destinarla a nuestra sociedad. No es imposible
generar conocimiento rompiendo las bases
conceptuales que lo envuelve si las preguntas que
surgen estan basadas, no en lo que quiere el otro
o como lo hace el otro, sino en que necesitamos
de ese conocimiento. El desarrollo de hipdtesis y
orientaciones disciplinarias alternativas, desafian
launidimensionalidad del mandato que promueve
la subordinacién de los paises centrales.

3. Revisar la nocién de que en la cooperacion
internacional, las asimetrfas son enriquecedoras.
No siempre, casi nunca, la reciprocidad es
simétrica y las ventajas terminan, en los hechos,
beneficiando al mas fuerte.

4. La ciencia produce fragmentos de cono-
cimientos. Solo aquellos que acceden a todos
los pedazos en funcién de una hipétesis, podran
encajar todas las piezas. Una definicién soberana
de las necesidades sociales y econémicas, necesita
la capacidad de totalizar una clara politica de
organizar hipotesis propias que generen el
desarrollo requerido por una Nacién. Esto en
la practica significa que la definicion reside en
organizacién de proyectos integrados a escala
nacional.
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5.Una concepcién frecuente es dibujar estrategias
cuyas base se basa en leyes productivistas,
enfocando la politica mas como un plan de
negocios dque como una estrategia politica
centrada en desarrollos auténomos. Es comun
escuchar que una politica de Estado es un plan
de negocios, 0 sea, simplemente planificar el
mercado. Pero la distribucién del bienestar no
siempre estd asegurada por la venta de bienes
que en su mayoria la sociedad no controla,
sino por politicas ptblicas que aseguren en la
administracion del Estado, una forma delegada
de distribuciéon de la riqueza. Entonces en un
sistema cientifico tecnolégico el conocimiento
es realmente util, en tanto sirve para asegurar la
estrategia de la politica publica.

6. En Defensa es particularmente interesante
ver como la definicién politica debe anteceder a
cualquier definicién de desarrollo. La hipotesis de
conflicto debe ser definida; la estrategia defensiva,
ofensiva o mixta también; y recién entonces qué
conocimientos se requieren. Una vez mas, una
politica de desarrollo cientifico tecnolégico, no se
define desde las necesidades del mercado, sino
desde los requerimientos publicos.

7. El marco internacional actual debe ser el
punto de partida para el cambio que posibilite
una alteridad en beneficio de las sociedades
periféricas. Que haya un mundo, no significa que
solo exista una mirada de ese mundo y tampoco
una comprension unidimensional de la realidad.
Las fuerzas globalizantes estan en una fase de
reorganizacion y desarrollando nuevas tacticas
ante los desafios del futuro: alimentos, energia,
medio ambiente, control regional, control
tecnolégico y cultural, etc. Pero su debilidad es su
monocromatismo, no conciben desafios por fuera
de su l6gica y se desorientan con la policromia.
Por eso, con el solo cambio del tablero, se puede
tener espacio suficiente para desarrollar algo
diferente. Diferencia que se hace soberana en su
concepcion, no en su exterioridad. La adecuacion
de las técnicas que usan pueden resolver naturales

diversidades para ajustar el cambio y adelantarse
aellos. Pero alli, una vez mas, aparece la fragilidad,
porque esa prediccion es gobernada por su légica.
El secreto es lograr la impredecibilidad necesaria
frente a un adversario que, por supuesto, es mas
fuerte. Prever sus préximos pasos es una tarea de
la politica. Construir alternativas en el desarrollo
del conocimiento es comenzar a dibujar un
camino propio que debe ser acometido a partir de
la construccion de un pensamiento propio.

8. Esa construccién, que atraviesa todo el tejido
del sistema de produccion de conocimientos,
debe ser original, buscando el desarrollo, no de
los rincones aparentemente abandonados por el
poder de los grandes (corrientemente llamados
nichos de vacancia), sino por aquellos autbnomos,
de nuevas corrientes disciplinarias que integren
saberes complejos. Metodologias que permitan
acceder al conocimiento por otros caminos. En
sintesis: impredecibles y heterodoxos. Son las
condiciones para un sistema exitoso porque,
aunque no suficientes, son imprescindibles para
llevar a un pueblo a un estadio de desarrollo
soberano.

#Andrés E. Carrasco

Subsecretario Innovacion Cientifica y Tecnoldgica. Ministerio de
Defensa.

Investigador Principal CONICET.

Profesor Regular UBA.

Ex Presidente CONICET.

Beca Guggenheim 2005-2006.
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Introduccion

En el marco de una concepcién estratégica que
garantice la Defensa de la soberania de la Nacion
y que contribuya a la consolidacion de la coopera-
cion en la regién, debemos desarrollar una politi-
ca de estado que nos posibilite el desarrollo de un
moderno, eficiente y eficaz sistema de Defensa. Es
en este contexto que la industria para la Defensa
aparece como un eslabon insoslayable de este sis-
tema defensivo nacional.

En los paises en donde esta industria se ha desa-
rrollado, la misma ha sido fuente de tecnologias de
punta, productos con alto valor agregado, puestos
de trabajo calificados y de calidad, técnicos alta-
mente capacitados y especializados e importante
generadora divisas, o de ahorro de las mismas, al
permitir prescindir de compras en el exterior.

Lo sefalado resume las razones para encarar una
recuperacion y un ulterior desarrollo de la indus-
tria para la Defensa Nacional, mision para la cual
ya se han comenzado a dar pasos iniciales y fun-
damentales.

¢Por qué invertir en Defensa?

La preparacién y el alistamiento para una situa-
cion de agresion externa en la cual una sociedad
deba apelar al uso de la fuerza para defenderse ha
sido una necesidad constante y omnipresente a
lo largo de la historia humana. La violencia como
modo de preservacion o de agresion frente a las
amenazas es un fenédmeno constante en toda la
naturaleza. La condicion humana ha luchado a lo
largo de la historia por elevarse sobre esta circuns-
tancia original, su racionalidad le permite, en prin-
cipioy potencialmente, superar un estado en don-
de la violencia es una forma mas, y ampliamente
extendida, de perseverar en el ser particular; para
edificar formas de convivencia en las que la reso-
lucién pacifica de los conflictos se sobreponga y
reemplace a las condiciones naturales primeras.
La racionalidad que permite un logro de este tipo

no se reduce solo a la capacidad altamente refi-
nada de buscar y alcanzar objetivos mediante la
compresion profunda de las reglas que rigen la
estructura de la realidad, sino que principalmente
consiste en la virtud de poder establecer vinculos
de comunicacién con los otros a través de los cua-
les se puedan construir acuerdos y consensos que
lleven a la satisfaccién de los intereses legitimos
de cada uno sin apelar al recurso de la violencia.

Ahora bien, el empleo de la fuerza nunca es abo-
lido totalmente. Ni siquiera en el interior de las
sociedades organizadas bajo un Estado de Dere-
cho, la violencia esta ausente, Simplemente ella es
monopolizada por una autoridad central con legi-
timidad para su empleo, el cual es puesto bajo un
estricto sistema normativo que pretende suprimir
tres de los aspectos mas negativos del uso de la
fuerza: La arbitrariedad en su ejercicio, su empleo
por parte de particulares en defensa de intereses
individuales y su uso irrestricto sin reconocer un
conjunto de derechos basicos que bajo ninguna
circunstancia pueden ser vulnerados.

En el orden internacional |a carencia de una auto-
ridad maxima capaz de hacer cumplir un conjun-
to de normas fundamentales en cuyo contenido
estén reflejadas las cualidades antes expuestas,
hace que la hipétesis del recurso a la violencia
como instrumento para saldar pretensiones anta-
gonicas se encuentre mucho mas presente que al
interior de cada sociedad en particular. Ante una
situacion asi, en la que los actores particulares no
poseen una autoridad con el suficiente poder, le-
galidad y legitimidad a la que recurrir para recla-
mar el cumplimiento de la“ley” cuando se sientan
agraviados, cada uno se ve obligado a velar por
su propia defensa, mas alld de acuerdos maés o
menos generales, que pretenden ir construyendo
una cierta institucionalidad internacional capaz
de encauzar pacificamente los conflictos, y de las
actitudes amigables y conciliadoras que se pue-
dan adoptar a fin de disminuir la conflictividad a
nivel mundial.




Los actores efectiva y
formalmente mas rele-
vantes a nivel interna-
cional son los Estados.
Su seguridad y Defen-
sa, por lo mencionado
lineas arriba, estd en
gran parte librada a
sus propias previsio-
nes. Pasar por alto esta
realidad y no aten-
der adecuadamente
a la misma, lejos de
ahuyentar peligros o
contribuir a un clima
de paz y distension,
muchas veces atrae el
conflicto. Recordemos,
para citar solo dos ejemplos, que la debilidad es-
tructural de la defensa polaca precipité la agre-
sion nazi, que la empled como campo de testeo
de las técnicas y equipos que luego se aplicarian a
una voraz campana de conquistas en Europa. Mas
préximo en el tiempo, el fin de la Guerra Fria, salu-
dada por multiples analistas y “opinélogos” como
el inicio de una era de paz y prosperidad en don-
de las hipotesis de conflicto a nivel global queda-
rian circunscriptas a casos muy particulares, en
vez de haber hecho realidad este idilico panora-
ma, que tenia mas de propaganda interesada que
de prognosis seriamente fundamentada, ha visto
multiplicarse la violencia intra e inter-estatal, el
desconocimiento del derecho internacional y la
puja por los recursos fundamentales para el sos-
tenimiento social, sean ellos naturales, culturales
o industriales.

América Latina ha logrado superar, aunque no
completamente, las desconfianzas mutuas entre
sus naciones v los intentos de algunas por avan-
zar sobre otras. Esto ha permitido que la regién
sea una de las zonas mas extensamente pacificas
del planeta, al menos, si se la considera Gnica-
mente desde el punto de vista de la inexistencia
de conflictos militares entre Estados o de la esca-

Industria para la Defensa: una reconstruccién necesaria
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sa presencia de confrontaciones violentas entre
fracciones organizadas y de amplia base social de
un mismo pais. El caso colombiano ha sido una
excepcion tragica y peligrosa. Sin embargo, esta
situacién de paz en la region no debe hacernos
caer en la falacia de que no debemos preocupar-
nos por nuestra defensa. Simultdneamente a lo
sefialado, América Latina es una de las zonas del
planeta actualmente mas sujetas a cambios so-
ciales profundos, algunos no bien vistos desde los
principales centros del poder global, y ademas, es
una de las mayores reservas de recursos naturales
en un entorno internacional que cada vez carece
mas de ellos y en donde se incrementa el empleo
de la violencia para obtenerlos. No pensar en alis-
tarnos y prepararnos para una correcta defensa
de nuestra gente y nuestro patrimonio seria una
actitud irresponsable que desentonaria con la ma-
yor parte de las naciones del Cono Sur americano,
quienes concientes de los peligros que se ciernen
en estos tiempos, comienzan a hacer previsiones
en vista de una eventualidad que nadie desea,
pero por eso mismo, es preciso prevenir con gran
empeno,

Un esquema de defensa efectivo requiere, hoy en
dia, del concurso cooperativo de todos los paises
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de la regidn, si uno de ellos no tomase los recau-
dos pertinentes serfa un punto de debilidad para
todo el conjunto de naciones. Una adecuada de-
fensa, entonces, se torna, no solo una obligacién
ante nuestra propia sociedad, sino frente a toda la
comunidad suramericana.

El rol de la produccién en la cons-
truccion de una Defensa efectiva

En el rubro defensa uno de los temas més comple-
jos y dificultosos de resolver es el equipamiento
apropiado para llevar adelante esta misién. La in-
fluencia del componente tecnolégico en las que-
rras contemporaneas se ha vuelto determinante.
A causa de esto, la primacia militar reposa cada
vez mas en la base cientifica que la sustenta y
su aplicacién en tecnologias concretas. Ello ha
incrementado de modo exponencial los reque-
rimientos presupuestarios estatales a fin de ha-
cer frente a los crecientes costos de los sistemas
avanzados de armamento y ha acentuado la de-
pendencia de aquellos paises que no disponen
de tecnologia propia para desarrollarlos e im-
plementarlos.

En naciones como Argentina, con una pronuncia-
da e histérica crisis de recursos econémicos para
solventar las obligaciones fundamentales del Es-

tado y con un atraso estructural en casi todos los

ambitos del desarrollo cientifico-tecnolégico, sos-
tener un aparato defensivo adecuado se vuelve
un cometido de muy dificil cumplimiento. Una via
factible para abordar el problema, sorteando las
limitaciones estructurales del pafs, es implemen-
tar un mecanismo que permita dotar al sistema
de defensa de los recursos materiales pertinentes
y con la adecuada calidad, incrementando y de-
sarrollando, simultdneamente, el aparato produc-
tivo del conjunto de la sociedad. En ocasién del
Dia del Ejército celebrado el 29 de mayo del 2007,
la Ministra Nilda Garré manifestaba una idea muy
apropiada con respecto a estas cuestiones:

‘tn la tradicion politica de la que provengo, la De-
fensa no puede ser excluida del bienestar general
de la poblacién y del porvenir de la Patria institu-
cionalmente definida en la Constitucion”

Siguiendo esta concepcion, se revela de extrema
utilidad disefar, invertir e implementar una poli-
tica de desarrollo industrial para la defensa cuyos
beneficios puedan exceder ampliamente lo estric-
tamente militar. ;Qué aportes puede traer para
la Nacién en su conjunto reconstruir su sistema
de produccién para la defensa? En primer lugar,
es conveniente prestar atencién al empleo del
término “reconstruccion’; ya que Argentina supo
gozar de una aparato productivo orientado a la
defensa que con sus deficiencias, discontinuida-
desy falta de encadenamiento adecuado, no solo
alcanzoé logros notables (recuérdese el Pulqui |l
o la capacidad de armar submarinos en Domecq
Garcia), sino que contribuyé de manera decisiva
al establecimiento de sectores completos de las
industria nacional de uso civil, como fue el caso
de la automotriz, inescindiblemente vinculada ala
Fabrica de Aviones de Cérdoba.

Pasemos entonces a considerar los aportes po-
tenciales de la industria para la defensa. Desde el
punto de vista especificamente militar la capaci-
dad de producir un nimero considerable de los
insumos necesarios para un sistema de defensa
moderno, le brindaria al pais una independen-
cia tecnoldgica creciente, permitiéndole ahorrar
un volumen considerable de divisas que de otro
modo se deberia destinar a adquirir esos recursos
en el extranjero, profundizando la dependencia
tecnolégica con respecto a los proveedores.

Un beneficio extra de contar con una industria
militar propia con un considerable grado de desa-
rrollo, es la oportunidad que se abre de exportar
€505 recursos con los consiguientes vinculos inter-
nacionales que este tipo de operaciones genera
entre los contratantes y la influencia politica que
el pais puede desarrollar a partir de ello.




Mas alla de lo estrictamente castrense, el desa-
rrollo de una infraestructura de generacién de
conocimientos cientificos y tecnolégicos vin-
culados a la Defensa y de un aparato industrial
capaz de producir equipos y sistemas a partir
de esos conocimientos, tracciona al resto del
sistema productivo, cientifico y tecnolégico del
pais favoreciendo la generacion de tecnologias
duales, tanto de uso civil como militar, con una
fuerte repercusion en la creacidn de puestos de
trabajos altamente calificados, y por lo tanto,
potencialmente bien remunerados. Este tipo de
actividad productiva es también una fuente pro-
bable de divisas al brindar oportunidades de ex-
portar bienes con alto valor agregado relativo, lo
cual es una imperiosa necesidad para una econo-
mia como la nacional, cuyas exportaciones mayo-
ritariamente son de commodities o de bienes con
una baja tasa de incorporacién de tecnologia.

El rol del Estado

En la construccién de un sistema de produccién
industrial para la Defensa, el rol del Estado es fun-
damental, mas en una sociedad dependiente y

s Lina reconstruccion necesaria

con las caracteristicas
que posee Argentina.

Historicamente en los
paises latinoamerica-
nos los procesos de
industrializacién,  ge-
neracion de ciencia y
técnica, y ampliacién
de las capacidades pro-
ductivas de la sociedad
han sido motorizados
principalmente por el
Estado, quien, frente a
la carencia de una bur-
guesia propia con ses-
go industrialista, debi6
asumir por si mismo
las tareas tendientes a
conseguir un mediano desarrollo social. Grandes
0 pequenos, solidos o precarios, los logros mas
significativos en relacion a la industrializacion y
al mejoramiento de las capacidades del sistema
productivo y de la calidad de vida de la pobla-
cién han estado vinculados en América Latina al
accionar estatal. Incluso, si observamos con aten-
cién otras experiencias en el mundo, muchas de
ellas provenientes de las naciones desarrolladas,
no sera dificil percatarse que en la totalidad de los
casos, el Estado, como representante del interés
publico, de una forma u otra, siempre ha jugado
un rol fundamental para el desarrollo y el bienes-
tar general. '

En materia de produccion para la Defensa, la pre-
sencia del Estado, como Unico representante le-
gitima y legalmente constituido de la sociedad,
desempena una funcién aun mas esencial. Su
accionar no debe limitarse solamente a la admi-
nistracién de los sistemas destinados a fines de-
fensivos, a su adquisicion o control, debe incluso
participar activamente como generador y orien-
tador de las investigaciones, desarrollos y produc-
cién de los conocimientos, procesos y elementos
de aplicabilidad militar inmediata. La necesidad
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de que el Estado asuma estas tareas se verifica en
las mdltiples dimensiones de lo politico, lo econé-
mico y lo ético, como se detalla a continuacién:

1. Los bienes y servicios vinculados a la defensa
suelen tener una importancia estratégica que
fuerza a un control directo sobre ellos por parte
del Estado. Control que no se reduce al mero em-
pleo de aquélios, sino que debe extenderse a su
desarrollo, produccion y comercializacion.

2. Lo mencionado en el punto anterior se torna
aun mas verdadero en el caso de sociedades atra-
sadas y dependientes, con un empresariado priva-
do con poca capacidad productiva y de inversion
eneldrea, lo quelleva a que indefectiblemente los
cuantiosos desembolsos necesarios para montar
una industria para la defensa interesante solo pue-
dan ser afrontados por capitales multinacionales
extranjeros, reproduciendo asi los parametros de
dependencia y vulnerabilidad que precisamente
se buscan superar.

3. Nunca debe perderse de vista que cuando se
habla de produccién para la defensa, en general,
uno se esta refiriendo a instrumentos, en mayor
o menor medida, destinados a causar un dafo al
ocasional enemigo, lo que incluye la virtualidad
de matar. Tamaria capacidad y semejante respon-
sabilidad, no pueden quedar librada a los dicta-
dos de la oferta y la demanda como ocurriria si
nicamente la légica comercial de las empresas
privadas rigiera esta actividad. No es éticamente
aceptable, por ejemplo, vender armas simple-
mente por que el comprador tiene el dinero para
adquirirlas. Consideraciones politicas y éticas
acerca del destino de esos recursos deben estar
constantemente presentes. Del mismo modo, no
es correcto adentrarse en el desarrollo de ciertos
instrumentos que, por la masividad de sus efectos
o lo gravoso de sus consecuencias, traspasan los
limites morales de la guerra o violentan los Dere-
chos Humanos basicos a ser respetados incluso en

110 aquel identificado como el "enemigo”,

Los tres argumentos que se acaban de exponer
bastan para cimentar la propuesta de que el Es-
tado asuma el caracter de eje vertebrador de la
produccion para la Defensa. En Argentina la ges-
tion estatal de los medios de produccién no tiene
buena reputacién. Si bien hay motivos objetivos
para ese descrédito, en una gran proporcién ello
se debe a cierta propaganda destinada a desgua-
zar y reducir a la impotencia al Estado, que desde
1976 tuvo un inusitado despliegue. Estos argu-
mentos suelen hacer hincapi¢ en las multiples in-
eficiencias que se han constatado histéricamente
en las empresas publicas y en el manejo clientelar
de ellas, sin mencionar que las fallas del sector pu-
blico no han sido peores que las del privado, con
la diferencia que éste gozo en las Gltimas déca-
das de facilidades adecuadas para licuar pasivos
o financiar inversiones con recursos estatales.
Tampoco se suele recordar que los grandes saltos
cualitativos y de escala de la industria nacional
y del bienestar general de la poblacién han sido
mayoritariamente impulsados y solventados por
el Estado. Actualmente, algunas de las empresas
socialmente mas (tiles o con mayor aporte de
valor agregado en sus productos, pertenecien-
tes a diversos rubros, desde energia atémica,
radares o hemoderivados, son propiedad del
Estado (INVAP para los dos primeros casos, Labo-
ratorio de Hemoderivados de la Universidad Na-
cional de Cérdoba en el tercero). En el pasado fue-
ron aun mas las empresas publicas que realizaron
aportes fundamentales para el desarrollo del pais
y que hubieran tenido un futuro promisorio de no
haber sido por una dirigencia, y un consenso so-
cial fomentado por aquélla, que vacié y remato el
patrimonio publico en pos de generar excelentes
oportunidades de negocios. Piénsese sino en lo
que fue YPF, y meditese en lo que pudo represen-
tar para el presente de la Nacion si hubiera segui-
do el derrotero de Petrobras.

No hay razones sustanciales para prever que un
sistema de produccién para la Defensa controlado
por el Estado esté indefectiblemente condenado
al fracaso, y si existen motivos de peso para defen-




der su pertinencia y necesidad. Por supuesto, la
iniciativa requiere de un conjunto de condiciones,
recursos y métodos que impidan recaer en errores
del pasado, ademds de una voluntad politica con-
sistente, coherente y sostenida en el tiempo que
ponga en marcha y viabilice el proceso de recons-
truccion de este tipo de capacidades productivas.

Desde laasuncion del gobierno de Néstor Kirchner
en el 2003 se ha estado dando un proceso de trans-
formacion en todo lo relacionado con la Defensa
nacional que corta con la inercia, el desentendi-
miento y el abandono que caracterizé a la cartera
practicamente desde el retorno a la democracia.
Salvando las parciales acciones tomadas por el
Gobierno de Raul Alfonsin con el fin de desman-
telar las estructuras represivas y genocidas, insti-
tucionales y personales, heredadas de la dictadu-
ra, la clase politica “delegd” en las propias Fuerzas
Armadas la gestion de sus asuntos sin brindarles
ni orientaciones, ni recursos, ni ejerciendo el con-
trol de lo que se hacia‘ . Las imprescindibles “lim-
piezas” de la institucién no fueron seguidas por la
elaboracion e implementacion de politicas que
re-direccionaran el sentido de la actividad militar
y mantuvieran la operatividad del sistema defen-
sivo argentino. Afortunadamente, esta realidad
comenzo a ser revertida hace 4 afos. El proceso,
largo y plagado de obstdculos, incluye también
una politica y un conjunto de medidas destinadas
a recuperar la industria militar argentina.

Condiciones de una industria para
la Defensa

Plantear que el Estado debe ser el eje vertebrador
del sistema de produccion para la defensa implica
redefinir el vinculo entre éste y el sector privado
que puede llegar a estar interesado en este tipo
de actividades, e incorporar la dimension inter-
nacional regional como especio de cooperacion
insoslayable para poder enfrentar el reto de desa-
rrollar y producir determinado equipamiento que
en América Latina es imposible que un pafs pueda
solventar por si solo.

ria para la Defensa: una reconstruccion necesaria

En el pasado la concepcién estatista mas difun-
dida sostenia que una vez identificado un sector
de la economia como de interés publico estraté-
gico, las unidades productivas o de servicios que
se hicieran cargo del mismo debian ser de propie-
dad exclusivamente estatal. Este paradigma tuvo
logros significativos, pero también fallas que con
el correr del tiempo adquirieron una envergadura
tal que arrastraron al fracaso a todo el sistema. Sin
negar la necesidad de que, en ciertos casos y para
determinadas actividades, el Estado pueda desa-
rrollar sus propias empresas detentando la exclu-
sividad de la propiedad de las mismas, es conve-
niente analizar si un esquema de propiedad mixta,
con una mayoria controlante estatal asociada a
capital privado de origen nacional, no seria més
apropiado para administrar y supervisar unidades
productivas complejas del tipo de las que requie-
re la industria para la defensa. En un esquema de
este tipo, el Estado preservaria el alineamiento de
las empresas con el interés publico y aportaria el
grueso de los recursos financieros necesarios para
las cuantiosas inversiones requeridas, hecho que
dificilmente se pueda conseguir Unicamente del
sector privado, mas en un pais dependiente. El sec-
tor privado, en cambio, sin perjuicio de los aportes
dinerarios que les pudiera corresponder por las ac-
ciones que detenten, incorporaria a la organizacion
su vision empresarial y un control de la eficiencia
externo a los mecanismos de auditoria de la admi-
nistracion publica, que facilitase la sustentabilidad
econodmica de los proyectos asumidos.

La ineficiencia reiterada, el despilfarro de los recur-
sos publicos, la inconstancia en los proyectos tra-
tados o la dispersion en multiples actividades de
dificil conexién entre si y sin un plan organizacio-
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nal estratégico, han sido algunos de esos graves
errores de las empresas publicas del pasado que
menciondbamos lineas atras y que es necesario
no repetir si se desea que esta vez la historia corra
por senderos exitosos. El capital privado podria
brindar al publico ese enfoque diferente necesario
para conjurar algunos de estos males.

Junto, y en combinacién, con las grandes empre-
sas troncales, publicas o mixtas, del nuevo com-
plejo industrial-militar se encontrarian una miria-
da de empresas proveedoras y asociadas en los
grandes proyectos, muchas de ellas PyMEs, que
representan en si mismas un enorme potencial de
desarrollo tecnolégico y econémico. Estas compa-
nias de capital privado deberian ser incorporadas
por los grandes actores del sistema a los procesos
productivos, orientando su desarrollo a partir de
un plan estratégico disehado desde el poder po-
litico con vistas al mediano y largo plazo. Actual-
mente, en los paises desarrollados gran parte de

los proyectos de envergadura en industrias claves
para la defensa como la aeronautica, implican la
coparticipacion de empresas proveedoras en ca-
lidad de socios a riesgo de las grandes construc-
tores. El enorme riesgo econémico y las cuantio-
sas inversiones que requiere del desarrollo de un
nuevo avién, aunque el ejemplo podria extrapo-
larse a otras industrias, lleva a que muchas veces
el desarrollo, y no solo la fabricacion, de muchos
componentes del futuro aparato sean "terceriza-
dos”en empresas que van a riesgo con la compa-
Aia principal. Este modo de trabajo le permite al
fabricante disminuir el esfuerzo financiero y los
riesgos implicados por proyecto en el cual se em-
barca y al proveedor participar de emprendimien-
tos de gran envergadura a los que muchas veces
no podria acceder con sus propios recursos. El ter-
cerizado también encuentra en este esquema de
cooperacion la posibilidad de desarrollar tecnolo-
gfas nuevas, que luego podra vender a otros clien-
tes, y hasta recibir transferencias tecnoldgicas por




parte del fabricante principal, practica que éstos
suelen realizar a fin de poder desarrollar una red
de proveedores que sean a la vez socios a riesgo.

Los beneficios potenciales de enfrentar los pro-
yectos de desarrollo y produccién para la defensa
en un esquema desagregado con varios actores
asociados a riesgo, puede ser beneficioso no solo
desde el punto de vista de una gran empresa na-
cional, publica o mixta, que terceriza parte de su
actividades en otras menores, sino también desde
la perspectiva de transformarse en proveedores o
socios a riesgo de los grandes y medianos fabri-
cantes mundiales de productos de alta tecnologia
con empleo paotencial en Defensa.

Es cierto que este esquema, especialmente en el
ambito aerondutico, ha sido muy criticado por
algunos estudiosos que han visto en él un modo
de “destruir” y vaciar la industria aeronautica en
los paises desarrollados puesto en marcha por
las grandes fabricas del sector a fin de incremen-
tar su valor financiero en desmedro del valor es-
tratégico de las companias en el largo plazo, fa-
voreciendo en el proceso, las transferencias de
tecnologias clave hacia actores extranjeros que
en un futuro no lejano pueden devenir en com-
petidores’. Sin embargo, para un pais emergente
como Argentina, estas debilidades estructurales
de las economias capitalistas desarrolladas pue-
den ser una excelente oportunidad para acceder
a conocimientos, mercados y fuentes de trabajo
que permitan motorizar las industrias locales. Por
supuesto, habré que establecer ciertos recaudos e
implementar un esquema de produccion, gestion
de los conocimientos desarrollados, financiamien-
to de los costos y reparto de los ingresos que im-
pida que el capital acumulado, sea humano, cien-
tifico, tecnolégico, industrial o financiero termine
siendo secuestrado por una loégica mercantil ciega
que al final vuelva a alienarlo, tal como Pritchard y
MacPherson senalan que esta ocurriendo en Esta-
dos Unidos y Europa con la industria aeronautica.
Algunas consideraciones haremos mas adelante
acerca de ciertos mecanismos legales que pueden

>fensa; una reconstruccion necesaia

emplearse con este objetivo.

La magnitud de los esfuerzos, materiales y hu-
manos, que en la actualidad requiere el desa-
rrollo de sistemas defensivas efectivos exceden
ampliamente las capacidades de cualquiera de
los paises latinoamericanos. Pondremos dos ca-
sos para graficar de lo que hablamos: el desarrollo
de motores de aviacién de tipo militar es una ini-
ciativa que no podria ser solventada por ninguna
de las naciones de la region sola. Para un cometido
como éste no solo se precisa una gran cantidad de
dinero, sino acceder a tecnologias de muy restrin-
gida circulacion y luego de haber obtenido el pro-
ducto, tener un mercado que pueda absorber las
cantidades requeridas para mantener en marcha
el sistema industrial edificado. Si cambidsemos de
ambito y planificasemos dotar a nuestras fuerzas
navales de submarinos de propulsién nuclear,
elementos fundamentales para una adecuada de-
fensa de pafses con vastos litorales maritimos en
incluso con presencia en la Antértida, como Ar-
gentina, no alcanzaria la inteligencia y la voluntad
de una sola nacién por muy empenada que esté
en adquirir este tipo de armamento.

Brasil, quien ha acariciado desde hace décadas
el anhelo de tener un submarino de propulsion
nuclear, adn no ha podido finalizarlo. El alto cos-
to de su desarrollo, la carencia de una tecnologia
nuclear adecuada, que si estaria en posesion de la
Argentina, han impedido que el mayor Estado de
la region y del hemisferio sur del planeta, pueda
proveerse de un sistema de armas tan importante.
La cooperacién entre varias naciones latinoameri-
canas probablemente haria mucho mas factibles
este, y otros, emprendimientos similares,

La defensa en si, mas alld de los equipos gue
ella requiere, es una tarea que demanda un en-
foque y una construccién regional. Los desafios
y amenazas que hoy en dia puedan presentarse
afectaran a todo el subcontinente. La construc-
cion de una defensa comiin, comenzando por
los espacios de cooperacidon mas institucionali-
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zados como el MERCOSUR, contribuiria también
a profundizar y dar vida concreta a la tan decla-
mada, pero no siempre practicada, integracion
latinoamericana.

En el marco de una fecunda cooperacion regional
en materia de industrias para la defensa vuelve a
surgir la cuestion de la interrelacion entre el rol del
Estado, las empresas publicas, su asociacion con
capital privado y las companias totalmente priva-
das dedicadas al rubro. La industria para la defensa
regional deberia buscar una articulacion entre las
diferentes empresas regionales de capital publi-
co 0 mixto para enfrentar proyectos comunes de
envergadura que no puedan ser asumidos indivi-
dualmente por cada pais, o cuyos costos, en forma
particular, sean excesivamente onerosos. Luego
de un sélido trabajo en conjunto, deberia evolu-
cionarse hacia ciertas empresas publicas o mixtas,
de caracter regional. Simultédneamente, deberia
fomentarse la cooperacion y complementacién

de las empresas privadas de cada socio procuran-
do un desarrollo simétrico en cada uno de los pai-
ses participantes. El fomento de la industria priva-
da también deberfa pasar por el desarrollo de un
vasto campo de industrias privadas proveedoras
0 socias a riesgo de los grandes complejos indus-
triales. Fundamental es que en todo este proceso
puedan irse equilibrando los desarrollos relativos
de cada uno de los paises miembros.

Siguiendo con el rol que le quepa al sector pri-
vado en relacion a la industria para la defensa, es
sumadamente importante todo lo que se pueda
desarrollar en torno a tecnologias duales, o sea,
aquellas que simultdneamente sirven para aten-
der cuestiones militares y civiles. Lo ideal seria que
la mayor parte de las empresas privadas que in-
cursionen en el terreno de la defensa, al mismo
tiempo desarrollen con esa tecnologia produc-
tos o servicios de uso civil. Esto permitiria a las
comparniias involucradas ampliar los mercados
potenciales a los que abastecer y mantener sus
ingresos con un mayor grado de estabilidad que
si solo se dedicaran a proveer equipos militares
cuyos contratos de provision suelen tener una
fluctuacion considerable, tanto en el numero de
los que se concretan como en los importes dinera-
rios que implican. Ademas, el manejo de tecnolo-
gias duales permite realizar rapidas y concretas
transferencias al sector civil de los beneficios y
avances obtenidos a partir de los desarrollos mi-
litares, contribuyendo a legitimar socialmente
las inversiones realizadas en el sector.

Entodasestascuestionescumple unrolfundamen-
tal la presencia e interrelacion entre los organis-
mos de investigacion y desarrollo pertenecientes
a universidades o entidades de ciencia y técnica,
tanto publicas como privadas. Especialmente las
universidades y centros estatales deberian poder
implementar politicas de complementacion con
las empresas industriales para la defensa, sean pu-
blicas, mixtas o privadas, que permitan un fluido
intercambio en pos de incrementar las capacida-
des de todas las partes involucradas




Cuatro instrumentos valiosos

Hablar de industria para la defensa desde un pals
como Argentina implica tener en claro que en lo
inmediato y aun mediando una firme decision po-
litica para avanzar en una progresiva nacionaliza-
cién de los sistemas empleados, contando con los
recursos econémicos y humanos para llevar ade-
lante este objetivo, no se podria fabricar en el pais
mas de un 20% de los sistemas mds relevantes; el
resto, sea en la forma de equipos terminados o de
insumos para los de producciéon nacional, debe-
rian ser importados. Al caso ya citado de los moto-
res de aviacién se podrian agregar otros ejemplos,
el acero empleado en la fabricacion de buques,
con alto contenido en carbono no se produce en
el pais. No se producen tampoco giréscopos laser,
imprescindibles para sistemas de guia de preci-
sion necesarios para bombas, misiles o vehiculos
no tripulados (UAV, por sus siglas en inglés).

La nacionalizacion progresiva de la produccion
de instrumentos para la defensa pasa, entonces,
a ser un objetivo a largo plazo que debe, no obs-
tante, iniciarse en el presente. Con este proposito
es conveniente revisar que herramientas legales
e institucionales serfa conveniente implementar
para favorecer estos desarrollos. Entre esos po-
sibles instrumentos encontramos: los contratos
offset, un marco regulatorio para la preservacion
de la propiedad nacional de las empresas de De-
fensa, los acuerdos de cooperacion e integracion
regional y una banca de financiamiento:

Offset: Los cuantiosos montos que implican las
compras militares contemporaneas y la dificultad
para justificar estas erogaciones ante la opinion
publica ha llevado a que desde principios de los
anos '80 se desarrollara un tipo de contrato de
adquisicion que conllevan la obligacion del ven-
dedor de brindar al comprador beneficios extras,
ademas del producto o servicio especifico, objeto
de la transaccion’. Estos contratos se denominan
offset y consisten en acuerdos de complementa-
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cion industrial, tecnologica o comercial. Por me-
dio de estos instrumentos el vendedor se obliga a
brindarle al comprador,a cambio de su adquisicién
determinadas ventajas que pueden estar dirigidas
directamente hacia él, en general el Estado o una
institucion publica como las Fuerzas Armadas, o
hacia entidades privadas del pais adquirente. Los
beneficios sefialados pueden ser de diverso tipo:
La fabricacion de parte de los equipos comprados
en el pais que realiza el pedido, la transferencia a
éste tecnologia o patentes que faciliten el desa-
rrollo de ciertos sectores estratégicos o la apertura
de mercados externos usando la influencia o ca-
pacidades del vendedor para que su contraparte
pueda concretar exportaciones que hasta ese mo-
mento no podia realizar.

Los offset vienen siendo empleados desde hace 20
anos por varios paises del mundo en sus compras
militares, algunos incluso estan obligados por sus
regimenes legales internos para solicitar, ante cada
adquisicion para la defensa de cierta envergadu-
ra, acuerdos de compensacién. En América Latina
Chile posee un comité especifico para este tipo
de contratos y las FF.AA brasileras estan obligadas
por la Portaria 764 del 27 de diciembre del 2002
a solicitar offset por adquisiciones mayores a los
USS 5 M. Canada, Australia, Grecia y Espana, entre
otros paises, también han empleado estos con-
tratos para sus compras militares. Quizas, el caso
paradigmatico de offset sea el firmado por Espaiia
en 1983 con McDonell Douglas — Northrop de Es-
tados Unidos a cambio de la compra de 72 caza-
bombarderos F18 por un valor de U$S 1543 M. Este
acuerdo implicaba una serie de transferencias por
parte del fabricante que incluian tecnoldgicas vin-
culadas a la Defensa en los sectores de aerondu-
tica y electronica, y también acciones de promo-
cion de areas civiles como el turismo y la quimica.
Lo significativo de contrato offset que beneficio a
los espanoles, fue que en el lapso de 12 anos se
cumplieron todos los objetivos planteados. El mas
relevante fue que el pais ibérico, tradicionalmente
muy atrasado en materia aerondutica, logré con la
tecnologia transferida transformase en poco més
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de una década en un actor de relieve en el sector
a nivel mundial.

No todos los offset han sido tan exitosos, es varia-
ble también el porcentaje del monto de la compra
que se negocia sera compensado con los acuer-
dos de complementacién industrial. Es clave para
poder obtener buenos resultados con estos con-
tratos seguir una seria de pautas como:

Objetivos: que sean claros, cualitativa y cuantita-
tivamente bien determinados.

Evaluacién: el comprador debe realizar a todo lo
largo del proceso una cuidadosa y estricta evalua-
cion sobre el desarrollo del contrato, las prestacio-
nes en él contenidas y los resultados que se van
obteniendo.

Causalidad: las compensaciones deben surgir del
procesoc de compra que las origina y no de otras
obligaciones.

Adicionalidad: deben generar nuevos negocios o
desarrollos en el pais comprador.
Sustentabilidad financiera: deben tener consis-
tencia y fiabilidad financiera en el tiempo.
Sustentabilidad ambiental: deben cumplir con
las normas de preservacién del medio ambiente’.

Argentina tendria que contar en el corto plazo
con una legislacion que fomente y obligue a la
suscripcion de contratos offset por porcentajes no
menores al 100% de los importes involucrados en
las compras mas relevantes para el sector defensa,
definiendo con claridad cual seria el importe de
implicaria dicha “relevancia” La norma deberia, asi
mismo, crear en el seno del Ministerio de Defensa
un organismo de negociacion y supervision de es-
tos contratos, conformado por personas idéneas
y fuertemente comprometidas con su trabajo. De
este modo las necesarias adquisiciones militares
que deberan hacerse en los proximos anos con el
proposito de recuperar la capacidad operativa de
las FF.AA. brindarian la excelente oportunidad de
obtener tecnologia y hasta mercados, para desarro-
llar o vender equipamiento defensivo autoctono.

Proteccidn del capital nacional: Si el capital pri-
vado debe integrarse al sistema de produccion
para la defensa es vital poder controlar la propie-
dad del mismo. Argentina posee un pasado y un
presente muy negativo en este aspecto. La mayor
parte de sus empresas mas importantes han sido
extranjerizadas. Esta experiencia debe evitarse
en defensa con todos los recursos que brinde la
ley y la politica. En materia de industrias militares
podria ser de gran utilidad, una ley que establez-
ca un régimen de proteccion del capital nacional
anélogo al fijado por la Ley 25750 de Preservacion
de Bienes y Patrimonios Culturales en cuyo articu-
lo 2 determina gque en los medios de comunica-
cion se permitira “..la participacion de empresas
extranjeras hasta un méaximo del 30% del capital
accionario y que otorgue derecho a voto hasta por
el mismo porcentaje del 30%". Los porcentajes de
capital extranjero y las prerrogativas que el podria
tener serian materia de estudios mas minuciosos.
La norma, por supuesto, deberia contemplar que
muchos insumos del sector no se producen en el
pais, en ese caso tendria que contemplar un ré-
gimen de preferencias escalonadas comenzando
por privilegiar en los contratos a las empresas de
capital estatal, y luego privado, pertenecientes a
los paises de la region, especialmente del MERCO-
SUR, y recién en cuando no se puedan encontrar
proveedores adecuados, ni en las empresas na-
cionales ni en las regionales, entonces recién abrir
el juego a compafiias extra-region. Las empresas
que no cumplieran con los requisitos establecidos
por la ley no podrian ser proveedoras del Estado
ni operar en el sector defensa. A su vez, deberia
dejarse muy en claro que aun en el caso de em-
presas totalmente privadas, el Estado retiene la
prerrogativa de supervisar, fomentar o prohibir
sus actividades, incluyendo la comercializacion de
los productos y servicios que generen.

Integracion regional: habiamos mencionado ya
la excepcional importancia de edificar un sistema
industrial para la Defensa a escala regional. Este
ambito de desarrollo debe ser incluido explicita-




mente en un conjunto
especifico de acuerdos
de integracién. El espa-
cio del MERCOSUR es el
mas natural y prioritario
para tratar estas cues-
tiones, sin embargo,
podrian incluirse otros
paises de la zona, que si
bien no son miembros
plenos del Mercado
Comun del Sur, poseen
procesos de coopera-
cién y complementacion avanzados con Argenti-
na, tal el caso de Chile o Bolivia.

Financiamiento: un tema crucial en materia de
armamento es el financiamiento, tanto para el
desarrollo de proyectos como para la adquisicién
y venta de los equipos. En el mundo, y dado lo
onerosos que son los sistemas defensivos, no se
entiende la comercializacién de los mismos sin
contar con uno o mds bancos dispuestos a finan-
ciar las compras. Si Argentina pretende salir a la
region y al mundo a colocar sus productos sera
imprescindible contar con un banco de desarro-
llo, al modo del BNDES brasilero, con una linea de
créditos especifica para la adquisicién de material
militar.

Los proyectos en curso

La reconstruccion de la industria para la Defensa
debe traducirse en acciones concretas. Argentina
supo ser pionera en América Latina en estas cues-
tiones. En 1947 se construyo en los talleres de la
Fabrica Militar de Aviones el Pulqui I, uno de los
primeros aviones de combate a reacciéon del mun-
do. Cuatro anos mas tarde volarfa el Pulqui Il, dan-
dole al pais el privilegio de ser uno de los pocos
en poseer en avion de combate que superaba lo
1000 km/h. Los mayores astilleros de América La-
tina siguen siendo los de Rio Santiago, y Argenti-
na supo desarrollar misiles de alcance medio del
tipo del Condor Il. Los desmanejos, claudicaciones

Industria para la Defensa; una reconstruccin necesaria

y traiciones sucesivas
llevaron a que la casi
totalidad de estos lo-
gros se perdieran. Des-
de hace cuatro anos, el
Ministerio de Defensa
esta intentando recu-
perar parte de lo aban-
donado.

Algunos de los proyec-
tos mas significativos
en curso actualmente

son:

TANDANOR / Domecq Garcia: Talleres Navales
Darsena Norte (TANDANOR) pudo ser recuperado
por el Estado luego de una ruinosa privatizacion
durante la década de los '90. Esta empresa ha lle-
vado adelante en los Gltimos afos importantes
trabajos de reparacion y actualizacién para arma-
dores nacionales y extranjeros, como la recons-
truccion de 97 tn de proa del barco SEA PARANA
propiedad de Projex Schiffahrts de Alemania.
También ha emprendido la construccién de bar-
cazas porta-contenedores, y estd en proceso de
ser capitalizada a fin de que pueda emprender la
construccion de barcos mayores, algunos milita-
res. Respecto al complejo Domecq Garcia se esta
planeando recuperar sus capacidades comenzan-
do, en conjunto con TANDANOR la media vida del
submarino San Juan.

Pucara: el |A-58 Pucara fue uno de los pocos avio-
nes de la ex Fabrica Militar de Aviones producido
en un numero respetable. Actualmente se encuen-
tra en un proceso de modernizacion. Esta aerona-
ve que volo por primera vez en agosto de 1969 po-
see ciertas caracteristica muy nobles que la hacen
ideal que determinadas tareas como el control de
fronteras y la lucha contra el narcotréfico en zonas
apartadas de los centros urbanos. Entre las virtu-
des del aparato se encuentra la simplicidad de su
disefio, lo que hace muy barato su mantenimiento,
y su capacidad para operar desde pistas de tierra.
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La modernizacién del avién podria incluso colo-
carlo en posicion de volverse un adecuado vector
para el combate contra helicopteros.

1A-63 Pampa: este avidn ha representado un hito
en la industria aerondutica argentina, a pesar de
los muchos problemas que ha tenido el proyecto,
sigue constituyendo uno de los pocos entrenado-
res avanzados operativos a nivel mundial. En el
presente hay un contrato vigente con Lockheed
Aircraft Cordoba para su modernizacién. Para el
futuro se pueden pensar incluso en versiones de
combate que lo transformen en una aeronave de
apoyo cercano.

Gaucho: el Ejército Argentino, en colaboracion
con su homdlogo del Brasil, estd desarrollando
un vehiculo de transporte doble traccién que en
un futuro préximo podria estar ya ingresando a
la fase de produccion en serie. El Gaucho viene a
suplir una necesidad constante de las fuerzas mi-
litares de tierra de ambos paises, siendo ademas
uno de los pocos ejemplos concretos de coope-
racion entre paises del MERCOSUR en la industria
de defensa. El potencial exportador del Gaucho,
especialmente en la regién, es alto, lo que agrega
un atractivo mas al proyecto.

Existen otras lineas de trabajo, algunas de las
cuales ya han comenzado a explorarse. Dada las
multiples restricciones presupuestarias de un pais
como Argentina, la inversion en vehiculos aéreos
no tripulados y en misiles es una de las opciones
mas viables con el propdsito de dotarse de una
defensa efectiva. Este tipo de equipos poseen una
gran potencialidad operativa, tanto como siste-
mas de vigilancia, como de ataque, y sus costos de
desarrollo, producciéon y mantenimiento suelen
ser ostensiblemente menores a los vectores tripu-
lados. En situacion de guerra estos instrumentos
tienen la enorme ventaja de facilitar la preserva-
cion de la vida de las tropas propias al evitar que
se expongan directamente en una infinidad de
misiones posibles.

El desarrollo de sistemas de sensores de todo tipo,
como el ya iniciado por INVAP en el caso de los
radares, debe ser otra prioridad, asi como lograr
autonomia en materia de software para aplicacio-
nes militares y sistemas de guias, al modo de los
ya mencionados girdéscopos laser.

Epilogo

La reconstruccion de una industria para la defen-
sa nacional es una tarea
compleja y exigente,
que requiere continui-
dad y un enfoque pre-
ciso de las prioridades
y de los objetivos que
se le asignara a cada un
de los actores que par-
ticipen. Refiriéndose a
la industria aerondutica
argentina, y comparan-
dola con la brasilera,
Anil Hira de la Univer-
sidad de Simon Fraser
de Canada y Luiz Guil-
herme de Oliveira de la
Universidad de Brasilia,
indentifican como cau-




sas principales del fracaso de la ex - FMA, en con-
traste con el éxito de EMBRAER, la dispersion de
los esfuerzos en multiples actividades, desde la fa-
bricacion de tractores hasta aviones de combate;
la falta de continuidad de los proyectos y de una
planificacién estratégica de la empresa, reflejado
hasta en la variacion de los nombres que fue te-
niendo; la interferencia constante de los militares
creando conflictos entre los objetivos corporati-
vos y las demandas de las Fuerzas Armadas; y la in-
capacidad para identificar adecuadamente los ni-
chos en los cuales especializarse de acuerdo a las
capacidades cientificas y tecnologicas del pais'. Se
debe tomar adecuada nota de estas terribles fallas
del pasado a fin de no reiterarlas.

Luego de décadas de desmantelamiento del apa-
rato defensivo del pais, y en particular de sus in-
dustrias, uno de los déficits mas graves es la au-
sencia de personal en la cantidad y con la calidad
adecuada para abocarse a gestionar y controlar
las iniciativas existentes y poder emprender otras
nuevas. El modo mas adecuado para ir supliendo
esta carencia es elegir proyectos especificos, rea-
lizables con las capacidades instaladas, y a partir
de ahi ir conformando los equipos de trabajo. El
Estado, luego deberd brindarle a esas personas
condiciones propicias para que desarrollen sus ca-
pacidades y puedan ser retenidos en sus puestos.
Sueldos adecuados, estabilidad laboral, junto a
constantes mecanismos de evaluacion del desem-
peno, y un esquema claro y expeditivo de premio
y castigos, son algunas de las medidas de gestién
de personal que deben implementarse.

La Argentina no parte de cero en su anhelo de edi-
ficar un sistema industrial de produccién para la
Defensa que provea simultdneamente a sus nece-
sidades de proteccion frente a las amenazas inter-
nacionales, como a sus imperativos de desarrollo
interno. Sin embargo, la profundidad de las pérdi-
das sufridas en la dltimos afos, sumado a las de-
ficiencias de desarrollo histéricamente presentes,
hacen que la tarea sea verdaderamente compleja
y exigente. Perder la oportunidad que se ha abier-

a: una reconstrucaion n

to para la Nacion luego de la dltima gran crisis
econdmica, social e institucional del 2001, signifi-
caria, sin lugar a dudas, profundizary consolidar el
atraso, la dependencia y la indefensién, en medio
de un mundo crecientemente problematico.

No hay ninguna razén ontoldgica para que los fra-
casos de ayer deban prolongarse en el futuro. Para
torcer ese “destino manifiesto” por via negativa
basta la inteligencia y la voluntad de la dirigencia
y del pueblo argentino, cultivadas con determi-
nacion y prudencia, y aunadas a los talentos y las
fuerzas del resto de las naciones latinoamericanas
embarcadas en la misién de construir la integra-
cién regional.
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Un enfoque socioldgico para tiempos de paz y tiempos de guerra

Dra. Marina Malamud*



El hecho socialdelaincursion politica delos medios
de comunicacién en la agenda publica, conlleva la
necesidad de entender su relacién con otros ambi-
tos, desde una perspectiva amplia que considere
simultdneamente los diversos factores en juego.
En consecuencia, una division teorica entre Estado
y sociedad, planteando que los medios son “la voz
de los que no tienen voz’, es decir, el instrumento
propio de control ciudadano sobre el Estado, se ha
vuelto insostenible en el escenario actual.

En oposicion a la busqueda de la objetividad en la
transmision de informacién que marcé el paradig-
ma del periodismo en sus origenes de fines del si-
glo XIX, los medios masivas de comunicacion son
hoy protagonistas indiscutibles del ambito publi-
co desde un espacio de poder. Es por ello, y por el
caracter ininteligible de los entramados sociales,
que resultaria desacertado postular que los me-
dios de comunicacién y ciudadanos componen
la “sociedad”, diferenciada del Estado, o que los
miembros del Estado y sus instituciones no son
parte de la sociedad. Por tanto, nuestro sistema
sociopolitico reviste tal grado de complejidad,
que cualquier dicotomia o separacion categorica,
se vuelve una ontologia poco atada a la realidad.

Con este marco analitico, el objetivo del articulo
es trabajar sobre ciertos aspectos relevantes de
la relacion entre la institucion militar y los medios
de comunicacién, junto con nuevas iniciativas
que permitan optimizar el vinculo. Estrictamente
como recurso metodoldgico, iremos desde lo ge-
neral a lo particular, organizando la descripcion
de cuestiones especificas de esta relacién en clave
de instituciones estatales, ciudadania y medios de
comunicacién, desde la interrelacion y la interde-
pendencia, entendiendo que no conforman esfe-
ras autarquicas.

La funcidn intrinseca de la comunicacién, prac-
ticamente monopolizada por los medios ma-
sivos, se convierte hoy en una comunicacién
politica, transformando el fin tnico de informar
en un rol creador del medio social. Ante esto, la

mirada socioldgica senala desde principios de la
década de 1990, que la influencia politica de los
medios de comunicacién atenta contra el demos,
en cuanto los ciudadanos se informan de las cues-
tiones publicas paor los medios de comunicacion,
debilitando la relacién directa con el Estado hacia
un ejercicio semidirecto del poder. En tanto la fun-
cion de los medios trasciende el antiguo significa-
do democratico de la difusion méas amplia de las
ideas y el entorno, hoy en dia, justamente quienes
seleccionan y transmiten la informacién “se con-
vierten en administradores del dominio simbdlico
de las masas”'.

Decimos que el campo periodistico se compone
de una estructura de interpretacion constante de
la realidad mediada, sin embargo, por una valo-
racion comercial que prioriza la competencia por
la seriedad informativa. Por ende, los agentes de
los medios masivos de comunicacién en nuestro
tiempo buscan colocarse, en la mayor parte de los
casos, por encima de las instituciones publicas y
sus representantes. Facilitado por las entrevistas y
sondeos, el periodismo termina por adjudicarse la
representacion legitima de la voluntad de diver-
sos intereses ciudadanos.

De tal forma, “los mediadores, sobre todo los pe-
riodistas, quienes tienen una conciencia aguda de
su propia funcion y estadn en gran medida influi-
dos por el estado de la comunicacion politica que
ellos mismos contribuyen a organizar, facilmente
llegan a cambiar su condicion de mediadores. Ya
no se contentan con ser los presentadores o los
animadores de la comunicacion politica, sino que
creen que son en definitiva sus legisladores”.

En esta compleja interrelacion entre Estado-ciu-
dadania-medios de comunicacién, aparecen dis-
tintos riesgos: en primer lugar, que los medios a
través de sus periodistas transformen en entrete-
nimiento la politica. El segundo riesgo es que los
sondeos monopolicen la interpretacion de la opi-
nién publica, simplificando la realidad y dejando
de lado todo cuanto el medio no tome en cuenta




para publicar. Finalmente, puede suceder que los
periodistas se asignen el rol de mediadores y ha-
blen directamente con los tomadores de decision,
en nombre de la opinion publica.

Con todo, el mayor riesgo es en realidad el vacia-
miento de sentido del ejercicio de la politica. En
la Argentina actual, todos estos riesgos se cum-
plen aunqgue en distinta medida. Esta situacion de
desequilibrio entre las tres esferas, es sin embar-
go producto de una conjuncién de factores, que
no solo tienen que ver con la especificidad de los
medios, sino conjuntamente, con un compromi-
so ciudadano no consolidado en la construccién
de la vida publica y una seria falta de contencién
institucional durante la etapa politica del Estado
minimo. En este sentido, uno de los grandes de-
safios presentes para las instituciones del Estado,
es acercar la ciudadania a los asuntos publicos, y
tender al equilibrio en la relacién con los medios
de comunicacion, operacionalizando todas las va-
riables posibles.

Fuerzas Armadas y medios de
comunicacion en situacion de pazy
en conflictos armados

Adiferencia de otras instituciones estatales, el caso
especifico de la institucién militar, se define por
una tension entre el requerimiento de transparen-
cia en la informacion y la necesidad de resguardar

los objetivos estratégicos de la nacién. Esta carac-
teristica es propia de la actividad y conlleva cierta
desconfianza hacia un sector como el periodismo,
que no siempre respeta los términos de las entre-
vistas o publica fielmente la informacion recibida,
a la vez que mantiene un cierto grado de escepti-
cismo en |a cobertura de los temas de la defensa.

Con esto, las Fuerzas Armadas enfrentan la dificil
tarea de incorporar al periodismo en las relacio-
nes extrainstitucionales, teniendo definido con
anterioridad, dentro de la estructura interna, las
posibilidades de comunicacién junto con la me-
dida de apertura de informacién ante un inter-
locutor generalmente dificil. Esta tensién, es sin
embargo importante como tal, por que la expre-
sion de las diferencias de opinién, es parte de las
garantias constitucionales y la calidad democrati-
ca. Asi, lejos de intentar en vano evadir la relacién
con los periodistas, es interesante ver las opciones
gue permitan una relacién mas armonica.

Por otra parte, a diferencia también de otras ins-
tituciones estatales, se traza una clara distincion
en la relacion con los medios de comunicacién en
situacion de paz y durante los conflictos armados,
en correlacion con lo que antes de la Posguerra
Fria se denominara "tiempos de paz y de guerra”
No esta demas senalar que los nuevos fenomenos
sociopoliticos, diluyen esta dicotomia en cuanto
se entiende que en un contexto de seguridad na-
cional pacifico pueden aparecer requerimientos




especificos de accién militar, que no necesaria-
mente irrumpan la paz de ese pais, tomando como
ejemplo principal la participacion en operaciones
multilaterales de Naciones Unidas de imposicion
o mantenimiento de paz.

Dentro de lo que llamamos situacion de paz, como
contexto nacional seguro, es posible seguir un
plan de comunicacion estable que priorice algu-
nos términos de intercambio con el periodismo,
sin embargo en el sequndo momento, se vuelve
necesario considerar una nueva forma de vincula-
cion, para que la incursién de los medios no perju-
dique, en ningun sentido, el accionar militar.

En el primer caso, el periodismo se concentra en la
publicacién de politicas especificas hacia el sector,
reformas y noticias de coyuntura; por tanto plan-
teamos que la comunicacién desde la institucion
puede ser en general estable, en cuanto entra en
accion una forma de comunicacion tipica-ideal
que pasa por la transparencia en la gestién, la co-
municacion de actividades especificas del sector
ancladas a la politica de defensa y en definitiva, la
apertura de nuevos canales de vinculacion.

Durante el desarrollo o iniciacién de un conflic-
to armado, el proceso es en primera medida, 16-
gicamente inverso. La incursién periodistica en
el campo de batalla y la transmision en vivo de

los resultados inme-
diatos con el objetivo
de impactar al publico
con imagenes y relatos
vendibles, hacen ne-
cesario un plan de co-
municaciéon especifico
gue se anticipe al tipo
de informacién que se
pueda transmitir y defi-
na los voceros encarga-
dos de la relacion con la
prensa.

En términos conceptuales, los medios de comu-

nicacion actuando de forma auténoma en una
operacion militar corren con numerosos peligros:
sus periodistas (civiles) se someten a un terreno
hostil sin preparacion para enfrentarlo; forman
opinién a través del recorte que elija ese medio,
inclinando la balanza de la opinion publica; y al
parecer una informacion cotidiana durante el
proceso del conflicto armado, se convierte en un
entretenimiento que le quita sentido politico.

A partir de la transmision indiscriminada y directa
del desarrollo de las operaciones militares, y sus
consecuencias sobre el cuestionamiento a la le-
gitimidad politica de tales operaciones, se acufid
tiempo atras el concepto de efecto CNN, enten-
diendo que “segtin sea el producto que surja de
la manera en que los medios de comunicacion
masiva “cuentan la historia” de una operacion con
participacién militar, tal operacién generara en la
opinién publica mayor o menor grado de respal-
do, y consecuentemente de legitimidad” /

Con el antecedente del efecto CNN, lo que subya-
ce actualmente es un riesgo mayor y con conse-
cuencias inmediatas sobre el teatro de operacio-
nes, dependiendo de qué se filme o qué se relate;
y tiene que ver con que pueden terminar por
afectar el desempeno de las fuerzas, al brindar
una informacién que tal vez posea un sentido es-
tratégico; en este caso, lo transmitido se convier-




te en un insumo de guerra para una de las partes,
obviamente en detrimento de la otra.

En otras palabras, es de esperar que un rol perio-
distico no mediado por ciertos términos de nego-
ciacion previa, pueda convertirse también en un
medio de ofensiva. Una consecuencia ain mas
profunda de esto es que entonces ganar la guerra
no es solo “quebrar la voluntad del enemigo” en
términos clasicos sino simultaneamente ganar la
guerra de la informacion, lo cual demuestra una
vez mas las consecuencias netamente politicas
de la accién de los medios de comunicacién y
sus representantes.

Desde la experiencia y las lecciones aprendidas de
las dltimas operaciones militares en el mundo, se
empezaron a plantear algunas formas para mediar
el rol de los corresponsales y asi evitar algunos de
los riesgos mencionados. La iniciativa mas difun-
dida es la incorporacion del periodista a la Unidad,
denominado embedding (“asimilado”). Teniendo
en cuenta las desventajas de mentir a los medios
a cerca de lo que se esta haciendo, que no resulta
atil a fin de cuentas, el embedding propone con-
trolar el flujo de informacién para maximizar las
ventajas politicas y militares de las Fuerzas Arma-
das nacionales’.

Este es un concepto novedoso de la relacién con
los medios de comunicacién en tiempos de con-
flicto armado, y en términos generales se puede
traducir como un proceso de asimilacién del pe-
riodismo con las Fuerzas Armadas, el cual hace
mas facil el trabajo de las fuerzas por que man-
tiene cierto control sobre lo que se emite en los
medios, y le permite paralelamente al periodista
relatar acontecimientos a la par del avance militar
con el beneficio de la proteccion de su persona.

Se estiman dos grandes ventajas del embedding;
en primer lugar restringe la vision del campo de
batalla disponible para la Unidad que integre ese/
a periodista. Al incluir un reportero en una Unidad
elegida por los comandantes, se aseguran un alto
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grado de control sobre la porcién de campo de
batalla a la que tendran acceso, evitando que in-
cursionen en lugares peligrosos o inconvenientes
politicamente.

En segundo lugar, como consecuencia del inter-
cambio humano que se produce en el terreno
entre reporteros y militares, aparecen gestos de
camaraderia e identificacion. Al adherirse a una
Unidad, se comparten experiencias de la guerray
los relatos dejan de lado Ia visién opositora para
convertirse incluso en propaganda de las fuer-
zas. Las trasmisiones del campo de batalla son
anecdoticas, pobres en contexto y ricas en deta-
lles, lo que permite incluso la identificacién del
publico con las fuerzas, a la vez que evita mostrar
la evolucion estratégica del conflicto. Por tltimo,
evita tener que recurrir a la censura, contando sin
embargo con un recurso similar: mostrar lo que
conviene mostrar y evitar aquello que se quiere
mantener fuera de la mirada mundial.

La propuesta es en términos ideales de mutuo be-
neficio, ya que por un lado facilita a los periodistas
la comprensién de la tarea de los soldados y las
consecuencias de la operacién, con la oportuni-
dad de emitirimdgenes o relatos en zonas que no
son viables para un civil desarmado, lo que genera
ganancias por la primicia que emitird el canal, ra-
dio o medio gréfico que los envie, y a su vez evita
a los gobiernos, los riesgos politicos de la transmi-
sién directa de cuestiones sensibles.

Este recurso tiene innumerables criticos y defen-
sores que discuten la relacion costo/beneficio es-
pecialmente ante la experiencia de la guerra pre-
ventiva en lIrak. Los argumentos son validos para
las fuerzas, pero para el periodismo, a partir de los
casos de secuestros perpetrados por la insurgen-
cia, la contraparte de proteccion que aseguran los
militares no pudo siempre cumplirse. Es asi que al-
gunos periodistas contratan compafias de seguri-
dad que los protejan, lo cual complica (aunque no
descarta) este proceso. Lejos de cualquier reparo,
es una buena medida para imponer sesgos de

125



control sobre la emision de la guerra que realicen
los medios de comunicacion. Con sus dificultades
operativas, demuestra a los estadistas que atn es
posible negociar con el periodismo en términos
de algunos beneficios mutuos.

El segundo proceso de intento de control de los
medios es el targeting. El concepto de target como
blanco militar se aplica en este caso como una
instancia de presion directa, contrario al proceso
anterior. Si los medios que se hacen presentes en
el campo de batalla no se comportan de manera
neutral o incluso estan transmitiendo informacién
para el enemigo o sin quererlo en contra de los
intereses nacionales, se los vera como un blanco.

El targeting de los medios en caso que interven-
gan en contraposicion con las fuerzas de su pais,
es tal vez una forma de disuasion para que coope-
ren y no acttien de manera auténoma. Esta medi-
da es mas contradictoria, por que atentaria contra
la libertad de prensa, a la vez que ignora el poder
relativamente autérquico de los medios de comu-
nicacion en el mundo. Aunque se piense de otra
forma, las convenciones internacionales protege-
ran al periodista y castigaran a los militares que
apliquen una medida de presién castrense a los
civiles (mas alla de su profesién).

Es claro que en escenarios donde prevalecen los
conflictos asimétricos, las herramientas de mayor
impacto para los grupos armados es justamente
la publicidad de sus actos. Si cuentan o no con
los medios econémicos para un combate no im-
porta, mientras un canal de television trasmita en
vivo a todo el mundo su mensaje. Los medios de
comunicacion no son ajenos a esta realidad y son
utilizados a partir de la l6gica comercial y de alto
impacto en la audiencia, por este tipo de organi-
zaciones, abriendo a su vez, un nuevo espectro en
materia de operaciones psicologicas, siendo éstos
utilizados ya sea como parte o como intermedia-
rios. No es improbable pensar que el targeting no
busque, en este contexto, castigar a los medios no
neutrales sino a quienes se conviertan en multi-

plicadores de grupos insurgentes o terroristas, por
ejemplo.

Ante las caracteristicas que mencionamos sobre
los medios de comunicacidn, las Fuerzas Arma-
das enfrentan el desafio de controlar el flujo de
datos estableciendo algtin tipo de entendimien-
to o tal vez resignar el monopolio de la informa-
cion en el campo de batalla. Los periodistas por
su parte, deberan elegir entre arriesgar su vida por
la noticia o cooperar con las fuerzas en un entorno
mas seguro que la autogestion.

Iniciativas de confianza mutua con
el periodismo

El analisis conceptual de los medios de comunica-
cion, y las experiencias a partir de su rol politico en
esta era de la informacién, permiten encontrar al-
gunas iniciativas tendientes a un necesario equili-
brio, entendiendo inevitable la tensién subyacen-
te. Los intensos debates sobre la incorporacién de
los medios a las operaciones militares y sus con-
secuencias, revelan la complejidad de la relacién
existente y el desafio de lo posible.

En tiempos de conflicto armado, como deciamos
anteriormente, atin hoy se impone la iniciativa
de asimilacion de los medios, buscando nuevos
niveles de confianza. Seguln esta perspectiva, el
conflicto en Irak, demuestra la necesidad de un
adiestramiento basico para la prensa. Precisamen-
te, un programa del Departamento de Defensa de
Estados Unidos, prepara a los periodistas para la
severidad de la guerra e incluso la posible exposi-
cion a armas biolégicas o quimicas. Segun el Tte.
Cnel. Miracle del Ejército de ese pais, las lecciones
aprendidas en materia de embedding suponen
nuevas medidas para la efectividad en los distin-
tos contextos de operaciones militares de ahora
en adelante:

- El Departamento de Defensa debe exigir que to-
dos los periodistas que deseen ser asimilados con
las tropas asistan a un adiestramiento basico.




- La fuerza debe po-
sicionar a oficiales de
comunicaciones para
gestionar la relacion
con los medios y admi-
nistrar el programa de
periodistas asimilados.
- Se deben incluir las
operaciones de comu-
nicacion social durante
la etapa inicial del pla-
neamiento de la opera-
cion militar.

- Los planificadores lo-
gisticos deben incluir
las operaciones de co-
municacion social vy
apoyo de los medios de comunicacién pos-con-
flicto en el proceso-.

Todos estos requerimientos, buscan finalmente el
balance entre el acceso irrestricto de los periodis-
tas a las unidades como demuestra la experiencia
de los primeros meses de la operacién en Haiti,
que generd un cambio importante en los relatos
inicialmente escépticos ante un conocimiento
vago de |os asuntos politicos a la experiencia del
conocimiento cercano y con eso el cambio hacia
relatos cargados de mayor empatia, y la limitacién
del acceso mediante la asimilacion a unidades
que tal vez no estén activas o no brinden la posi-
bilidad de obtener el tipo de primicia informativa
que el periodista espera conseguir.

En situacion de paz en cambio, aparece una rela-
cién mas estable con el periodismo, y con ello la
necesidad de buscar el equilibric en la relacién,
mediante una estrategia de comunicacion surgi-
da de las definiciones de la politica de defensa. Un
mayor conocimiento del medio de desemperio de la
institucion militar en relacion con el periodismo y la
comunidad de defensa, es decir, con todos los ciu-
dadanos, permite un marco mas previsible y evita el
natural alejamiento que provoca la desconfianza.

La Institucionalidad militar v los medios de comunicacion

En relacion con la ciudadania en general, subraya-
Mos un importante proceso en materia de apertu-
ra de nuevos canales de vinculacién en Argentina.
Tan solo a modo de breve descripcién, se desta-
can distintas iniciativas relevantes de relacién con
la comunidad como el programa “Naveguemos
Juntos” de la Armada que permite la insercion la-
boral de personas con discapacidades fisicas, el
programa de escuelas apadrinadas y los encuen-
tros literarios con las escuelas apadrinadas.

En el caso de la Fuerza Aérea se instala la publica-
cion de elementos de transparencia en la gestién
financiera, y en el Ejército, se plantean diversas
actividades abiertas en materia cultural o musical
como el clasico “Festival de bandas militares”. Asi-
mismo, las tres fuerzas brindan, entre otras cosas,
demostraciones especificas, distintos materiales
de difusién actualizados, boletines de prensa, ex-
posiciones y visitas a museos, entre otras cosas.

Con este antecedente, es factible la complementa-
cion de iniciativas relacionadas con los medios de
comunicacion a fin de lograr un esquema de con-
flanza mutua. En ese sentido, se enfatiza el (aun-
que no vigente) curso de corresponsal de guerra
del Ejército que demuestra, en principio, una in-
tencion clara hacia el entendimiento mutuo vy la
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apertura de espacios institucionales a los medios
de comunicacién. Iniciativas de este tipo, fomen-
tan una mejor relacion; aunque es necesario tener
en cuenta también otras medidas institucionales
de comunicacién estables en el tiempo, ya que la
construccion de confianza con el periodismo es
un esfuerzo prolongado con acciones y muestras
de apertura constantes.

Conclusiones

A partir de lo analizado, lo que subyace como ba-
lance parcial, es que en los actuales y potencial-
mente futuros conflictos armados, el periodismo
estara presente. La eleccion entre la irrupcién o
la asimilacién en conflictos armados, no es mera-
mente una opcion objetiva de los periodistas en el
plano del costo-beneficio, sino una decisién poli-
tica que inclusive no siempre dependera de ellos
mismos sino de los intereses de los grandes me-
dios masivos y la valoracién del impacto publico.
Por tanto, sin esperar eliminar el clasico escepti-
cismo de los medios, desde la perspectiva institu-
cional, se impone un necesario reconocimiento de
esta esfera para intentar formas de mediacién.

el fenémeno de los me-
dios, que la institucion
militar, en concordancia
con los objetivos y per-
files estratégicos de la
defensa, podran poner
en accion distintas ini-
ciativas para mejorar la
relacion con los medios,
para lograr progresi-
vamente una relacion
ganar-ganar, mediante
medidas de confianza
mutua. Las Fuerzas Ar-
madas de nuestro pais,
al igual que en otras democracias actuales, se en-
cuentran ante un nuevo desafio no militar pero con
consecuencias politicas y estratégicas de mediano
y largo plazo: buscar el equilibrio en la relacién con
los medios de comunicacién, interpretando su es-
pecificidad y el perfil definido que presentan ante
la ciudadania.

Sin embargo, no solamente las Fuerzas Armadas,
sino todos los componentes del sistema demo-
cratico, enfrentan sus propios desafios: los me-
dios de comunicacién, como agentes fundamen-
tales de la libertad de expresion, tienen la mision
de dar una visién ética con un fin constructivo del
espacio politico; los ciudadanos, destinatarios y
parte de las politicas publicas, tienen el compro-
miso de la participacion en las cuestiones que los
afectan; por Gltimo, los gobiernos y sus institucio-
nes, la responsabilidad de conduciry gestionar las
complejidades sociales, devolviendo un cada vez
mejor desempeno. En definitiva, todas las esferas
sociales con sus componentes, tienen una mision
publica que cumplir, y deben estar preparados
para hacerlo.
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