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Discurso del
Sr. Presidente de la Nacion

Palabras del Senor Presidente de la Nacion, Doctor Néstor Kirchner, en el acto de
lanzamiento del proyecto de la Defensa Nacional en la Agenda Democratica, realizado
en el Salon Blanco de la Casa de Gobierno, el dia 6 de agosto de 2003.

Sefior ministro de Defensa, doctor José Pampuro; sefiores ministros del Poder Ejecutivo
Nacional; sefor jefe del Estado Mayor Conjunto; sefiores jefes de los Estados Mayores
Generales de las Fuerzas Armadas; autoridades nacionales; sefiores legisladores; sefiores
académicos; sefiores oficiales superiores de las Fuerzas Armadas; sefiores, seforas: el siglo
XXI nos impone el deber de construir una nueva agenda. Nuestro gobierno esta firmemente
comprometido en el proceso de necesarios cambios que la Republica Argentina requiere
para  recuperarse, para avanzar con paso decidido a su futuro.

Desde nuestra propia identidad y en funcién de nuestros intereses nacionales, debemos
afianzarnos regional e internacionalmente para hacer oir en el mundo nuestra voz.

Desde el consenso politico interno y desde una fuerte legitimidad social, debemos cimentar
una politica de Estado referida a la defensa de los intereses nacionales en todos los campos,
incluido el de la defensa nacional inmersa en un marco internacional de constante
modificacion.

Los esquemas clasicos y tradicionales tienden a tornarse obsoletos con vertiginosa rapidez.
Tenemos que construir un pais y una politica de defensa que encuentre sus puntos de
consenso en las verdades relativas de cada sector, para elaborar la sintesis superadora que
los contenga.

La defensa nacional no es sélo una obligacion de quienes lucen uniforme; debemos
involucrarnos todos los argentinos en todas las circunstancias. La democracia debe poner
en su agenda la cuestion de la defensa nacional y no puede hacerlo sin la participacion de
todos los actores, de todas las ideas, de todas las escuelas del pensamiento, terminando con
la idea de una defensa cerrada a unos pocos o en cabeza de unos cuantos iluminados.

Entre todos, debemos aportar para construir una nueva Argentina, donde la equidad, la
igualdad, la solidaridad, el crecimiento, la produccion y la defensa de nuestra identidad, de
nuestra libertad y de nuestra soberania, sea cuestion de todos los dias. Damos hoy un
primer paso.

Hay una patria que quiere ser convocada y nos decidimos a hacerlo. Que se piense, se
hable, se argumente, se debata, se opine, se disienta y se expresen las distintas posturas.
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Vamos hacia un pais plural, hacia la complementacion sin encubrir los disensos. Que los
especialistas, los académicos, las organizaciones no gubernamentales, las universidades, las
instituciones que integran la Mesa del Dialogo, encuentren en este paso que damos el inicio
de un camino de trabajo, de talleres, de consultas, de aportes enriquecedores que nos lleven
a que en los 60 dias que se inician podamos definir los mas importantes aportes para la
Defensa Nacional en la Agenda Democrética.

Asi nos encaminamos maduramente hacia aquella Argentina que sofiaron nuestros
patriotas, nuestros abuelos inmigrantes y pioneros. Una patria, donde la bandera nacional
nos cobije a todos.

Para nosotros, este tema es de real importancia que la sociedad y nuestras Fuerzas Armadas
deben asumir con absoluta profundidad.

Tuvimos en nuestra historia reciente, por no haber tenido los marcos del didlogo
democratico y del disenso natural necesario, doctrinas como la doctrina de la seguridad
nacional que causaron un tremendo dafno a la sociedad argentina.

Por eso, nosotros hoy nos decidimos con toda nuestra fuerza a que participen todas las
entidades, todas las universidades, todos los sectores de la sociedad argentina para discutir
el verdadero rol de nuestra Defensa Nacional y por supuesto también, el rol que los
argentinos  quieren darle definitivamente a  nuestras  Fuerzas = Armadas.

Muchisimas gracias y gracias por compartir este momento.



Proélogo

No es poco lo que se ha avanzado en estos veinte afios de recuperada democracia en
materia de Defensa Nacional y su correspondiente legislacion. Sin embargo, las fuertes
modificaciones generadas en ese mismo lapso a nivel internacional, sumadas al proceso de
integracion regional en marcha y al nuevo proyecto nacional que el actual gobierno
impulsa, nos llevan a considerar como necesario el disefio de una politica de estado para
esta area estratégica.

Las politicas publicas acordes con el nuevo tiempo que la Argentina se propone transitar
deben ser transparentes y verse legitimadas por una apertura en busqueda de consensos.
Con ese fin, el Ministerio de Defensa, a través de la Secretaria de Asuntos Militares y
siguiendo las instrucciones precisas del Sefior Presidente de la Nacion, lanzo el Proyecto La
Defensa Nacional en la Agenda Democrdatica. Para su realizacion contamos con el
inestimable apoyo del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Es la primera vez en nuestra historia que el Poder Ejecutivo convoca a un didlogo amplio y
participativo sobre temas de Defensa Nacional entre politicos de diverso signo partidario,
profesionales, académicos, funcionarios de distintas agencias gubernamentales, miembros
de las Fuerzas Armadas, especialistas de organizaciones no gubernamentales y expertos en
general. El debate que tuvo como sustento la legislacion vigente y la reafirmacion de los
valores democraticos y los intereses permanentes de la Nacion, fue franco y abierto dando
lugar a la libre expresion de las ideas, sin condicionamientos.

Se exploro la posibilidad de convergencia entre las posturas de inicio, que eran diversas
dada la polivalencia de las personas convocadas, buscando lograr una plataforma bésica de
acuerdos que permitiera seguir avanzando en el futuro inmediato. El presente documento
traduce las coincidencias en la multiplicidad de opiniones vertidas en las mesas tematicas
de trabajo y resume los consensos alcanzados en Buenos Aires en esta primera fase del
proyecto.

En la siguiente etapa, estas consideraciones se presentaran en talleres y seminarios donde se
podran profundizar los temas, ampliando luego la discusion a foros regionales del interior
que enriqueceran el debate con nuevos aportes y una vision acorde a un pais federal como
el nuestro.

Esta experiencia permite que el Gobierno nacional, al inicio del mandato para el cual el
Presidente de la Nacion fue electo, pueda contar en un area especifica como la de Defensa
con un material que es resultado del debate plural, abierto y profundo.

Todos los avances que seamos capaces de lograr redundaran en una mejor calidad de vida
politica e institucional y serviran de contribucién en la convivencia pacifica nacional,
regional y mundial.

Deseo hacer explicito mi agradecimiento a los integrantes del Comité Académico y del
Consejo Asesor, asi como todos los participantes en las distintas mesas de debate y los



respectivos coordinadores, quienes brindaron su tiempo, conocimiento y esfuerzo al
servicio de este primer paso fundamental para el avance del proyecto.

Su generosa contribucion es la prueba mas transparente de la importancia vital del area de
Defensa que, indisolublemente unida a la politica exterior, va disefiando un proyecto de
pais que nos devuelva a los argentinos la conciencia de la importancia de defender nuestra
Nacion y nuestros intereses, asi como la determinacion de integrarnos al mundo sin resignar
nuestra identidad ni el derecho a crecer de forma justa y digna.

Dr. José Pampuro
Ministerio de Defensa



INTRODUCCION

En agosto del afio en curso el Presidente de la Republica, mediante el Decreto 545, dispuso
la aprobacion y puesta en marcha del proyecto “La defensa nacional en la agenda
democratica”, con el objeto de crear un ambito de debate capaz de propiciar la
actualizacion de diagnosticos, de aportar, de un modo plural y abierto, a la elaboracion de
un Plan Estratégico de Defensa Nacional y de elevar esta tematica a la condicion de politica
de Estado. A tal efecto, convocd a un grupo de especialistas, tanto civiles como militares,
pertenecientes a instituciones académicas, organizaciones no gubernamentales, centros de
estudios militares, medios de comunicacion y reparticiones publicas.

El proyecto contd, asimismo, con el auspicio del Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y con el apoyo del Ministerio de Defensa, que resulté fundamental
para su desenvolvimiento. Por disposicion del mencionado Decreto y con el objeto de
desarrollar dicho proyecto, se constituyd un Consejo Asesor bajo la presidencia del
Ministro de Defensa, Dr. José Pampuro y la direccion del Secretario de Asuntos Militares,
Sr. Julidan Dominguez, con la participacion, entre otros, de representantes de ambas
Camaras del Congreso, de las Secretarias de Relaciones Exteriores (Cancilleria), de
Derechos Humanos (Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos), de
Planeamiento (Ministerio de Defensa), de los Estados Mayores Conjunto y de cada una de
las Fuerzas Armadas, la Escuela de Defensa Nacional y el PNUD. Asimismo, se constituyd
un Comité Académico con la participacion de destacados especialistas de instituciones
civiles y militares, convocados a titulo personal.

El plan general de trabajo, tendiente a materializar el proyecto, contempla un
desenvolvimiento en tres etapas. Una primera, de constitucion de una agenda de discusion y
de conformacion de mesas de debate y reflexion, cuyo producto debia ser un documento
que recogiera los consensos alcanzados, que ya ha sido cumplida. Una segunda, consistente
en la realizacion de algunos seminarios y talleres con el propdsito de examinar algunas
problematicas especificas, y en la extension de esta discusion en escala nacional, mediante
la realizacion de debates en foros regionales, a lo largo del pais. Y una tercera, de elevacion
de los resultados de todo este procesos a las autoridades nacionales y al Congreso.

Para el desarrollo de dicha primera etapa, se defini6 un temario de trabajo y se
constituyeron nueve mesas de discusion, cada una de las cuales se reunid en tres
oportunidades, con el objetivo de alcanzar un dictamen unico en cada caso, que recogiera
los acuerdos alcanzados. Los miembros del Comité Académico y del Consejo Asesor
invitaron a personas de reconocido prestigio a incorporarse al debate en dichas mesas. Son
ellas:

Mesa 1: “Politica Exterior y Defensa Nacional”.
Mesa 2: “El Papel de las Fuerzas Armadas en el nuevo contexto estratégico internacional
y regional”.



Mesa 3: “La Defensa y la comunidad”.

Mesa 4: “La conduccion de la politica de defensa”.
Mesa 5 : “El instrumento militar”.

Mesa 6: “Educacion en la Defensa”.

Mesa 7 : “Economia y Defensa”.

Mesa 8: “Movilizacion y reservas™.

Mesa 9: “Inteligencia”.

El trabajo de las mesas de discusion fue supervisado y complementado con reuniones
conjuntas del Consejo Asesor y del Comité Académico. Se realizaron tres en total, una de
ellas de dos dias de duracion, que tuvo lugar en la Base de Puerto Belgrano.

Tras algo mas de dos meses de labores, la primera etapa de trabajo concluyé en un
documento que compila los resultados de las discusiones sostenidas.

Las mesas de debate funcionaron de manera practicamente simultanea y cada una produjo
un dictamen. Se trata en cada caso de una elaboracion auténoma, es decir que cada mesa
discutid su respectiva tematica con independencia de los resultados que se iban
produciendo en las demas. Esta manera de trabajar tuvo aspectos positivos y negativos.
Entre estos ultimos, cabe sefialar la mencion reiterada de leyes, disposiciones y conceptos,
en particular, de aquellos que encuadran la problematica de la defensa en sus términos mas
generales. Entre los primeros, una encomiable economia de tiempo.

Las particulares caracteristicas del incierto contexto internacional actual, la
multidimensionalidad que ha adquirido la problematica de la seguridad, la consiguiente
complejizacion de los asuntos de la defensa, derivada de lo anterior, y la persistencia de
algunos dolorosos problemas de orden nacional, permearon los intercambios y debates,
pero no los impidieron. En un destacable clima de colaboracion y frente al objetivo mayor
de alcanzar, con una metodologia participativa y de un modo transparente, definiciones de
politica de Estado en materia de Defensa —lo que inmediatamente redunda en una mejora de
las condiciones de la gobernabilidad, en el plano local, y beneficia la confianza reciproca y
la valoracion de la paz, en el plano subregional- se privilegio la busqueda de acuerdos y se
trabajaron responsablemente las diferencias. Los mencionados dictdmenes han recogido
exclusivamente los consensos, a los que se llegd a través de un laborioso proceso, como se
acaba de indicar. Los temas que fueron abordados sin que se alcanzase a desarrollar un
nivel satisfactorio de discusion (segin indicacion de cada mesa, en los casos en que esto se
produjo) y las disidencias, han sido reunidas en un Anexo que no se incorpora al texto que
compila los dictdmenes, debido a su extension. Estan, sin embargo, a disposicion de quien
desee consultarlos, en las dependencias de la Secretaria de Asuntos Militares del Ministerio
de Defensa.

Como se ha sefialado ya, apenas se ha cumplido la primera etapa de un proyecto que aspira
a continuar su desenvolvimiento. Se ha dado termino, como consecuencia, tan solo a una
parte de lo que es un proceso en desarrollo. Es de esperar que en sus etapas subsiguientes se
amplie atin mas el debate, se desarrollen algunos temas quiza no enteramente desplegados
en esta ocasion y se profundicen otros.



Con serena satisfaccion presentamos seguidamente los acuerdos alcanzados, concientes de
haber protagonizado un infrecuente intercambio orientado por una alta finalidad y
sustentado en el respeto mutuo, en el didlogo abierto y plural, y en la profunda conviccion
democratica de todos los participantes.

Consejo Asesor Comité Académico

Buenos Aires, noviembre de 2003.



Estructura y participantes

Consejo Asesor
Presidencia del Consejo: Dr. José Pampuro — Sr. Ministro de Defensa

Direccion del Consejo: Lic. Jaime Garreta, Secretaria de Asuntos Militares — Ministerio de
Defensa

Miembros:

Comision de Defensa Nacional de la H. Camara de Senadores de la Nacion: Senador Rubén
Marti.

Comision de Defensa Nacional de la H. Camara de Diputados de la Nacion: Diputado Jorge
Villaverde.

Secretaria de Gabinete y Relaciones Parlamentarias - Jefatura de Gabinete de Ministros: Sr.
Juan Carlos Pezoa.

Secretaria de Relaciones Exteriores — Cancilleria: Embajador Jorge Taiana.

Secretaria de Derechos Humanos — Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos:
Dr. Eduardo Luis Duhalde.

Secretaria de Planeamiento — Ministerio de Defensa: Dr. José Antonio Romero

Estado Mayor Conjunto: Brig. Gral. Jorge A. Chevallier

Estado Mayor General de la Armada: C.L. Jorge O. Godoy

Estado Mayor General del Ejército: Grl. Br. Roberto F. Bendini

Estado Mayor General de la Fuerza Aérea: Brig. Carlos A. Rhode

Escuela de Defensa Nacional: Grl. (R) Anibal Laifio

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD: Embajador Carmelo Angulo
Berturen

Seguridad Estratégica Regional en el 2000: Lic. Jaime Garreta

Fundacion Rioplatense - Seguridad Internacional y Defensa: Lic. Hebe Gazzotti

Comité Académico
Miembros:

V.L. (R) Carlos Luis Alfonso, Dir. del Centro de Estudios Estratégicos de la Armada
Dr. Juan Belikow, National Defense University

Lic. Oscar Raul Cardoso

Dr. Marcelo Cavarozzi, Universidad Nacional de San Martin

Brig. My. (R) Carlos E. Corino, Dir. del Centro de Estudios Estratégicos de la Fuerza Aérea
Lic. Rut Clara Diamint, Universidad Torcuato Di Tella

Brig.. Norberto R. Di Meglio, Secretario General de la Fuerza Aérea

Lic. Marcela Donadio, Ser en el 2000

Lic. Gustavo Druetta, Universidad del Salvador

Lic. Jaime Garreta, Ser en el 2000

Dr. Leonardo Hekimién, Universidad Catolica Argentina



Dr. Adolfo Koutoudjian, Escuela de Defensa Nacional

Grl. Laifio, Dir. de la Escuela de Defensa Nacional

Dr. Fernando Jorge Garcia, SER en el 2000

Lic. Gladys Lechini, Universidad Nacional de Rosario

Dr. Ernesto Lopez, Universidad Nacional de Quilmes

Cnl. Eduardo C. Marién, Dir. del Centro de Estudios Estratégicos del Ejército
Brig. Grl. (R). Rubén Montenegro, Centro Aeronautico de Estudios Estratégicos
Lic. José Paradiso, Universidad del Salvador

Cl Eduardo Amadeo Rodriguez, Jefe de Planeamiento estratégico del EMC

CL. Benito Rotolo, Secretario General de la Armada

Dr. Roberto Russell, Instituto del Servicio Exterior de la Nacion

Dr. Marcelo Sain, Universidad Nacional de Quilmes

Lic. Eduardo Suarez, Universidad del Salvador

Dr. Angel Tello, Universidad de La Plata

Grl. Br. Jorge A. Tereso, Secretario General del Ejercito

Lic. Luis Tibiletti, Universidad del Salvador

Cnl. Osvaldo H. Tosco, Dir. del Centro de Estudios Estratégicos del EMCFFAA
Dr. José M. Ugarte, Universidad de Buenos Aires

Dr. Pedro Villagra Delgado, Presidente del VI Encuentro Nacional de Estudios Estratégicos

Equipo Metodologico

Coordinacion general: Lic. Juan Carlos Herrera
Coordinacion técnica: Lic. Silvia Lospennato

Equipo técnico
Lic. Javier Merediz
Lic. Fernando Reggio

Lic. Chantal Stevens

Listado completo de participantes

Lic. Mariano Aguas Lic. Mariano Bartolomé

Sr. Enrique Aisenstein Lic. Juan Battaleme Martinez
CFIM Roberto L. V. Alemanno, Prof. Juan A. Bauso Carranza
VL (R) Carlos L. Alfonso Dr. Juan Belikow

CN Fernando Pedro Amorena Brig. (R) D. Juan Manuel Beveriana
Brig. (R) D. Knud Eric Andrasen Tenl. Eduardo A. Blanco

Lic. Gustavo Anschutz Dr. Roberto Bloch

Cnl. Carlos Arias Lic. Fabian Bossoer

Lic. Martin Arrillaga Lic. Anabella Busso

My. Gonzalo Astigueta Dr. Rubén Calabrese

Dr. Pablo Atencio Lic. Oscar Raul Cardoso

Dr. Carlos Barriopedro CN. Fernando Luis Casanova
Cnl. Hugo Carlos Casela Cnl. Dante Edgardo Estape
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Cnl. Abel Catuzzi

Dr. Marcelo Cavarozzi

Grl. Horacio Cerda

Lic. Gabriela Chichizola
Cnl. Genaro Alberto Chimento
Brig (R) Ricardo J. Ciaschini
CN Rodolfo Oscar Cionchi
Lic. Julio Cirino

Vcom. Luis Cismondi

Lic. Miryam Colacrai

Dra. Nora Colosino

Dr. Norberto Consani

Brig. My. R. Carlos E. Corino
Lic. Norma Cortés

CN. Néstor Omar Costa

Lic. Silvia Cucovaz

CN (R) Alberto Dabini

Cnl. Jorge Raul Daura

Dr. José M. De Olano

Lic. Julio De Orue

CL (R) Guillermo Delamer
Com. (R) D. Carlos R. Demaria
Lic. Rut Diamint

Lic. Santiago Diaz Ortiz

Sr. Guillermo D. Diaz

Prof. Susana. Dietsch

Brig. Norberto R. Dimeglio
Ing. Néstor Dominguez

Lic. Marcela Donadio

Cnl. Mario Gabriel Dotto
Tenl. Eduardo Luis Doval
Lic. Héctor G. Drewes

Lic. Gustavo Druetta

Cnl. José M. Duarte

Dr. Roberto Duarte

Com. (R) D. Jorge A. Espina

Grl (R) Anibal Laifio

Lic. Veronica Larralde

CN Federico L Larrinaga

Sr. Eduardo Laucheri

VL (R) Julio Lavezzo

Lic. Gladys Lechini

Lic. Susana Cristina Lemozy
Ing. Cnl. (R) Julio F. Ledn
Lic. Miguel A. Li Puma

Cnl. Daniel Esteban

CN Norberto Alfredo Evers

Ing. Juan A. Facio

Cnl. Alfredo Antonio Faraj

Lic. Erica Farcic

CN Emilio Feijoo

Cnl. Gaston Fermepin

Cnl. Roberto Ferrer

Dr. Andrés Fink

Ing. Marcelo Fiori

Dr. Andrés Fontana

Dr. Juan Carlos Frias

VL (R) Fernando Garcia

Lic. Enrique Garibotto

Lic. Jaime Garreta

Cnl. Juan José Gatti Farizano

Lic. Hebe Gazzotti

Com. Roberto H. Giorgio

Cnl. Héctor Salvador Girbone
Dra. Maria R. Gonzalez de Paez
Montero

Cnl. Eduardo Gonzalez Villa

Monte

Dra, Matilde Grispo

Lic. Mario Gurioli

Dra. Hotensia Gutierrez Posse

Lic. Jessica Hechem

Dr. Leonardo Hekimian

Cnl. Carlos Daniel Ibarra

CN Jorge A. Janiot

Com Narciso Juri

Lic. Adolfo Koutoudjian

Lic. Silvia Kucovas

Lic. Martin Kunik

Ing. Gaston Lacorte

Dr. Ricardo E Lagorio
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Lic. Elsa Llenderrozas

Dr. Ernesto Lopez

Dra. Mariela Lopez

Cnl. Guillermo Armando Lucero
Ing. Miguel A. Maccagno
Prof. José Mancera

Sr. Marabotto

Sr. Eduardo Marcantonio

Cnl Eduardo Marion

Lic. Adilio Marquez

CN Daniel Alberto E. Martin
CN. José Maria Martin

Lic. Omar Martin

Dr. Pablo Martinez

Vcom. Carlos Alberto Maruso
Lic. Hernan Maurette

CL (R) José M. Maurizio

Lic. Juan C. Melian Massera
CN. Tomas Merino

CC (R) Hugo Miguel

CN (R) Camilo Milano

Lic. Sebastian Mufioz

Com. Ismael E.  Nestiero
Lic. Fernando Ohanessian
Tenl. José Carlos Palleja
CNIM Miguel Alberto Paz
Dr. José Paz

Com. (R) D. Jorge Peralta Monti

Com. (R) Miguel Adrian Manuel Plascencia

Lic. Ma. Lourdes Puente

Dr. Alfio A Puglisi

Com. Marcelo E. Puig

Dr. Ricardo L. Quellet

Cnl (R) Quevedo Paiva

Cnl. Carlos Daniel Ravazola
Prof. Daniel F. Regis

Cnl. Luis Félix Renaud

CN (R) Ventura Reverter

Dr. Juan Alberto Rial

Brig. (R) Ing. Fernando Rico
Com. Roberto E. Rivolier

CN. Juan Carlos Robles

Dra. Analia Roca

Vcom Ratl G. Rodolfo

Brig. My (R) D. Horacio Rodriguez
CL. Eduardo Amadeo Rodriguez
Vcom (R) Mario E. Roman
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Dr. Oscar Roque

Lic. Adolfo Rossi

My (R) Mario E. Rossi

Dr. Ricardo Rouvier

Prof. Lic. Rafael Ruffo

Ing. Ricardo Runza

Dr. Roberto Russell

Vcom. Antonio Sacco

Dr. Marcelo Sain

Dra. Laura Saldivia

Brig. (R) D. Julio C. Sanchotena
CF Héctor Julio Santillan

CN (R) Haroldo Santillan

Lic. Héctor Armando Sceppacuercia
Lic. Gustavo Schujman

Cnl. Antonio Serrano

Emb. R. Carlos Sersale Di Cerisano
Dr. Thomas Edward Sheetz

Lic. Gustavo Sibila

Dra. Noemi Inés Slepczuk

Lic. Carina Solmirano

My. José L. Soria

Cdor. Nelson Manuel Stocle
Tenl. Diego Sufier

Lic. Raul Tacconi

Lic. Alberto Tandurella

Dr. Angel Tello

Grl. Br. Jorge A. Tereso

Lic. Luis Tibiletti

Tenl. Ernesto Luis Todisco

Cnl. Osvaldo H. Tosco

CL (R) Miguel Troitifio

Dr. José Manuel Ugarte

Com. Ricardo Valencia

Lic. Eduardo Valsechi

VL (R) Julio Vara

Lic. José Maria Vasquez Ocampo
Dra. Marta Vigevano

Lic. Sebastian Vigliero

Emb. Pedro Villagra Delgado
Dr. Martin R. Villagran San Millan
Lic. Federico Villegas Beltran
Vcom. Atilio Zattara
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Informes de las Mesas de Discusion
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Mesa 1 - Politica Exterior y Defensa

Dictamen

1. Consideraciones previas

Si bien los temas tratados en esta mesa exceden el marco propio de la defensa, deben ser
necesariamente analizados, en la medida en que se requiere establecer un marco general de
referencia que incluye, entre otros asuntos, los principios generales de la politica exterior
del Estado. Ello permitira luego un adecuado tratamiento de los principios de la politica de
defensa, objetivo central de esta iniciativa.

El mundo actual —obviamente también en la Argentina- se reconoce la estrecha relacion que
existe entre las problematicas de las relaciones exteriores y de la defensa. En nuestro caso
es posible sostener que la Politica Nacional de Defensa es necesariamente un componente
activo de la Politica Exterior nacional.

A la concrecion de la Politica Exterior de nuestro pais concurren actualmente varios actores
del Estado. Es aconsejable que ellos actuen de un modo coordinado con la Cancilleria, a los
efectos de optimizar los logros en la materia, lo que contribuird a promover y proteger los
intereses vitales y estratégicos de nuestro pais.

2. Intereses Vitales y Estratégicos

Los Intereses Vitales son aquellos que el Estado Nacional identifica como de caracter
permanente, sin que ello implique la inmutabilidad de los mismos a través del tiempo, y
que encuentran un marco de referencia explicito en la Constitucion Nacional y su
Preambulo. Se trata de aquellos intereses que, al ser vulnerados, ponen en serio riesgo la
propia continuidad de la Nacion y de su Estado.

Los Intereses Estratégicos, en cambio, son aquellos que en su consecucion, viabilizan los
Intereses Vitales. Deben ser redefinidos periddicamente, en concordancia con los cambios
que se operen en el modelo de desarrollo nacional, de insercion externa del pais y conforme
al contexto externo e histérico que los enmarca.

Dicha actualizacion debe ser realizada por los representantes del pueblo legitimamente
constituidos, ya que son ellos quienes tienen la representatividad legal y legitima para
hacerlo.

El libro Blanco de la Defensa Nacional, el Decreto de Planeamiento Estratégico 1116/96 y
la Revision de la Defensa 2001, hacen un buen relevamiento de ambos tipos de intereses.
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Por el hecho de que la seguridad juridica es un fundamento del Estado y debido que
aquella esté constituida, por el marco legal vigente como por las herramientas establecidas
para su aplicacion y control, es importante partir de los conceptos vertidos en la propia
Constitucion Nacional, y en el conjunto de leyes dictadas para el sector, a saber:

La Ley de Defensa Nacional

La Ley de Seguridad Interior

La Ley de Reestructuracion de las FFAA
La Ley de Inteligencia Nacional

Es necesario que el Estado promueva y proteja, de modo permanente, tanto los Intereses
Vitales como los Estratégicos, desplegando para ello los medios politicos, econdmicos,
tecnolodgicos, educativos, culturales y militares.

Es asimismo menester que el presente debate contribuya a definir el nuevo listado de ambos
tipos de intereses de la Nacion. Del mismo modo, para una adecuada actualizacion de los
intereses vitales y estratégicos nacionales debera producirse un aporte substantivo, no solo
del area de Defensa, sino de otras areas del Estado Nacional.

Intereses Vitales
La definicion de los Intereses Vitales motiva las consideraciones siguientes:

¢ El reconocimiento de los intereses vitales implica la admision previa de que la Nacion es
una sola e indivisible.

e La identificacion de este tipo de intereses supone ubicarse en un alto nivel de
abstraccion. En cualquier caso se debe tratar de evitar los extremos; tanto una formulacion
tan amplia o vaga que los torne —de hecho- inalcanzables, cuanto una formulacién tan
concreta que terminen siendo confundidos con el nivel de lo operacionalizable, que
caracteriza a las politicas publicas de estado o de gobierno.

¢ Contribuye a la identificacion de los Intereses Vitales, ademas de su permanencia en el
tiempo y su alto nivel de abstraccion, la necesidad de que éstos cuenten con un consenso
mayoritario que los respalde.

¢ Es necesario distinguir no s6lo entre Intereses Vitales e intereses Estratégicos, sino entre
éstos y las Politicas Publicas de Estado o de gobierno, que son las que los pueden llegar a
motorizarlos. Es indudable que entre éstos tres planos debe haber, ademas, coherencia, en
la medida en que configuran una estructura logica.

Listado de Intereses Vitales
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El siguiente listado es meramente enunciativo y no postula, por tanto, un orden de
priorizacion.:

e La proteccion de la vida, de los bienes y de la libertad de los ciudadanos y de los
habitantes de nuestro pais.

e La capacidad del Estado para el sostenimiento permanente del sistema de gobierno
representativo, republicano y federal, en el marco del sistema de vida democratico.

¢ El pleno ejercicio de la soberania nacional
¢ El mantenimiento de la integridad territorial

¢ El sostenimiento de la autodeterminacion de nuestro pueblo

Listado de Intereses Estratégicos

Como en el caso anterior, el siguiente listado es meramente enunciativo y no postula, por
tanto, un orden de priorizacion.

e El crecimiento econdmico nacional sobre la base de un criterio de desarrollo sustentable
e E1 desarrollo social
¢ El desarrollo cientifico tecnoldgico

¢ La preservacion sustentable del medio ambiente y de los recursos naturales renovables y
no renovables.

¢ La promocion y defensa del proceso de integracion en el marco del
MERCOSUR

e La preservacion y promocion de nuestra subregion, como una zona de paz y cooperacion.
e La preservacion de la paz y la seguridad internacional.
¢ El fortalecimiento del control sobre nuestros espacios terrestre, maritimo y aéreo

e La promocion del desarrollo en aquellos espacios territoriales del pais escasamente
poblados.

e La preservacion de la Nacion respecto de las amenazas tradicionales y de aquellas
reconocidas como nuevas amenazas.

¢ La preservacion del posicionamiento argentino respecto del presente y futuro antartico.
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¢ El mantenimiento de la libre navegacion en los pasos bi-oceanicos.

¢ La consolidacion de la institucionalidad democratica.

e [ a preservacion de los derechos humanos.

¢ La preservacion de la vida y la seguridad de los ciudadanos argentinos fuera del pais, a
través del uso de los mecanismos juridicos legales actualmente vigentes en el contexto de

las relaciones internacionales.

¢ El incremento de la capacidad del Estado argentino para resolver adecuadamente los
perjuicios provocados por los efectos no deseables de la globalizacion.

3. Insercion Global, Continental y Regional de la Argentina

A nuestro entender, los rasgos mas generales que describen el nuevo contexto global son
los siguientes:

¢ Un mundo globalizado en los planos financiero, comercial y tecnolégico, en el que la
globalizacion de las telecomunicaciones tiene un peso crucial.

¢ Un constante incremento de la inestabilidad y la incertidumbre.

e La reaparicion, con virulencia, de viejos conflictos intra-nacionales (étnicos, politicos,
religiosos) e interestatales, en diferentes regiones.

¢ La proyeccion de los EEUU como potencia militar hegemonica a escala planetaria.

¢ El debilitamiento de los Estados nacionales, que sufren la pérdida de algunas de sus
atribuciones basicas tradicionales.

¢ Un mundo cada vez mas asimétrico y desigual en materia de desarrollo, asi como también
en la participacion del reparto internacional de las riquezas que genera la humanidad.

¢ Un mundo en que la politica no solo ha perdido prestigio, sino que ha cedido espacio y
capacidad transformadora.

¢ Un mundo que a partir del 11-S aparece mas unilateralizado, verticalizado y militarizado.

¢ Un mundo en el que proliferan nuevas amenazas de tipo no tradicional, dificiles de prever
y manejar por parte de los estados, independientemente de su tamaio.
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¢ Un mundo con una creciente multiplicidad de actores, en el que los Estados nacionales,
aunque debilitados, continian siendo las unidades basicas del sistema internacional.

e Surgimiento de nuevas formas de terrorismo transnacionalizado, que ataca en cualquier
lugar del planeta.

e [rrupcion con fuerza de nuevos procesos integrativos regionales, en diferentes puntos del
planeta.

¢ Debilitamiento de los organismos internacionales multilaterales.

e Aparicion de voces contestatarias, en ocasiones violentas, al proceso globalizador, como
las que se expresan a través del llamado Movimiento Globalofobico.

¢ Fortalecimiento de los intereses corporativos transnacionales.
¢ E1 11-S, como un punto de inflexion de la politica exterior de los EEUU.

e América Latina en particular, es una region que ha tenido y tiene una posicion poco
significativa respecto de asuntos estratégicos globales
Insercion de la Argentina en el contexto global.

¢ Se debe advertir inicialmente que el punto de inflexion que ha significado el 11-S no debe
ni puede transformarse en la Unica referencia para el disefio de una agenda propia en
materia de Seguridad y Defensa.

e La Argentina debe buscar formas de insercion no confrontativas, a pesar de las posibles
areas de choque de intereses y de agendas. Nuestro pais debe procurar establecer agendas
de complementariedad, en los aspectos politico, econdmico, social y cultural. Dichas
agendas deben sustentarse en posiciones elaboradas, que refuercen, al mismo tiempo que la
propia identidad, un camino que se define progresivamente como de fortalecimiento de la
institucionalidad argentina, del MERCOSUR, de América del Sur, del Hemisferio, del
Mundo.

e Se debe entender el contexto global actual como una oportunidad que se nos presenta
para recuperar nuestra relevancia, tanto en la subregion como a nivel hemisférico, que nos
permita contribuir a que la propia subregion mejore su posicionamiento internacional.

¢ Debe concederse especial atencion a la circunstancia de que el Estado nacional presenta
cierta debilidad institucional. Sus instrumentos y recursos no se hallan hoy suficientemente

articulados para cumplir adecuadamente con su cometido, lo que implica una dificultad
para alcanzar una satisfactoria insercion internacional de nuestro pais.

La insercion de la Argentina en materia de Seguridad Internacional a nivel global
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En lo relativo a la seguridad internacional, la actuacion argentina tendré lugar a través de y
procurando incidir en los organismos multilaterales como la ONU y la OEA.

En estos organismos, los principales intereses estratégicos a defender y promover son el
fortalecimiento de la paz y de la seguridad internacionales, procurando al propio tiempo el
funcionamiento eficiente de los mecanismos para la lucha combinada contra el terrorismo
transnacional.

Un aspecto significativo del rol argentino en materia de contribucion a la paz internacional
es la participacion en operaciones de paz en el marco de Naciones Unidas o en aquellas
coaliciones que no se opongan a los principios establecidos en la Carta de dicho organismo,
referidos en sus articulos seis y siete.

Argentina debe contribuir también a elaborar, promover y sostener un Sistema
Internacional basado en reglas claras que reflejen los valores que como sociedad
sustentamos.

En el marco continental

Argentina debe fortalecer su accionar en el disefio de un Sistema de Seguridad Hemisférico
eficaz, capaz de articular en el marco del Sistema Interamericano los diferentes organismos
que lo integran, entre los cuales se cuentan la OEA, la Comision de Seguridad de dicho
organismo, el CICAD, el CICTE, el Tratado de Bogota, el grupo Rio, el TIAR, el
mecanismo de reuniones de expertos en medida de Confianza y Seguridad, las Reuniones
de Ministros de Defensa y la JID.

En este nivel, también representa un interés estratégico de la Argentina el contribuir a la
lucha integral contra el terrorismo transnacional y contra el flagelo del narcotréfico.

En el marco subregional

En este nivel, los intereses estratégicos de la Argentina, en materia de seguridad estdn
constituidos por el fortalecimiento del proceso de integracion subregional, en particular la
operacionalizacion del MERCOSUR ampliado como zona de paz, asi como también la
lucha combinada contra el narcotrafico y el terrorismo transnacional.

La argentina promoverd, dentro del marco de los acuerdos de MERCOSUR, el disefio de
una politica de seguridad cooperativa en el nivel subregional, con implicaciones concretas
en el plano de la Defensa y dentro de ella de la cooperacion militar especifica, tal y como
ya se viene desarrollando.

La mayor contribucion de la Argentina al Sistema Internacional de Seguridad es, en primer
lugar, garantizar su propia estabilidad y sustentabilidad. Ambas deberian basarse en una
agenda propia que tienda a fortalecer los objetivos estratégicos y vitales previamente
definidos.
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El fortalecimiento del Estado como instrumento articulador de los intereses sectoriales y del
conjunto, asi como el aporte de la propia legitimidad a la institucionalidad del sistema
internacional, constituyen la mejor proteccion posible de los intereses nacionales. De lo
contrario, el aislamiento internacional, la ilegitimidad y el debilitamiento del Estado se
convierte en las mas peligrosas vulnerabilidades.

4. La Seguridad Hemisférica y la seguridad en el marco del MERCOSUR

¢ Es posible avanzar en el fortalecimiento del Sistema de Seguridad Hemisférico a partir
del desarrollo y fortalecimiento de sistemas subregionales de seguridad, sustentados en el
concepto basico del fortalecimiento de la cooperacion con preservacion de las identidades
propias, al mismo tiempo que ir avanzando en esquemas de Defensa subregionales
comunes.

¢ Dada la existencia de debates previos vinculados a la vigencia del TIAR, realizados en
diferentes paises latinoamericanos, y la denuncia del Tratado realizada por México, se abre
hoy la posibilidad de comenzar a desarrollar una evaluacion del mismo. Esto se reafirma a
partir de lo convenido en la Conferencia Especial de Seguridad de la OEA, reunida en
Meéxico, en octubre de 2003, y a la luz de los nuevos contextos global y regional.

¢ En dicho marco es también necesario desarrollar mayores precisiones respecto del
concepto de multidimensionalidad de la seguridad, que hoy se debate en el hemisferio.

® Respecto de la seguridad en el ambito del MERCOSUR, es posible que con el actual
grado de desarrollo alcanzado por este esfuerzo de confluencia y sobre la base de una
estrategia que abarque al MERCOSUR ampliado, se pueda ir abordando acuerdos referidos
a la Defensa conjunta de intereses propios asumidos como interés comun por parte de todos
sus miembros. Es el caso de :

= El gjercicio pleno de cada Estado de su soberania y el resguardo de su integridad
territorial frente amenazas provenientes de afuera de la subregion.

= El ejercicio pleno del control efectivo de los respectivos espacios territoriales,
aéreos y maritimos, por parte de cada Estado.

= E] mantener a América del Sur como zona libre de armas de destrucciéon masiva;
contrarrestar a través de la cooperacion, las acciones del terrorismo transnacional y

del narcotrafico, asi como también del contrabando de armas

= El contribuir en la sub-region a la defensa del medio ambiente mediante acciones
conjuntas y articuladas.
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Mesa 2 — El papel de las FFAA en el nuevo contexto estratégico internacional y
regional

Dictamen

1. Introduccion

El articulo 2° de la Ley N° 23.554 de Defensa Nacional establece que La Defensa Nacional
es la integracion y la accion coordinada de todas las fuerzas de la Nacion para la solucion
de aquellos conflictos que requieran el empleo de las Fuerzas Armadas, en forma disuasiva
o efectiva, para enfrentar las agresiones de origen externo.

Por otra parte, dispone el articulo 20 de la ley referida que las Fuerzas Armadas son el
instrumento militar de la Defensa Nacional.

Las Fuerzas Armadas tienen su razon de ser en lo sefialado por la Constitucion Nacional en
cuanto al derecho a la defensa comun.

Tal como lo sefiala dicha Ley de Defensa Nacional en su Articulo 5°, la Defensa Nacional
abarca los espacios continentales, Islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur y
demas espacios insulares, maritimos y aéreos de la Republica Argentina, asi como el Sector
Antartico Argentino, con los alcances asignados por las normas internacionales y los
tratados suscriptos o a suscribir por la Nacion.

Seguidamente se examinara el papel de las Fuerzas Armadas en el nuevo contexto,
tomando en consideracion tres ambitos diferenciados: el nacional, el subregional, y el
internacional o mundial.

2. Rol de las Fuerzas Armadas en el ambito nacional

El rol fundamental de las fuerzas armadas en el ambito nacional, es el de preservar la
soberania, integridad territorial y capacidad de autodeterminacion, proteger el patrimonio
nacional y la vida y la libertad de los habitantes mediante el desarrollo de adecuadas
capacidades militares susceptibles de rechazar eventuales agresiones armadas externas,
obteniendo con ese fin el maximo grado de eficacia, preparacion y alistamiento en tiempo
de paz.

El despliegue de las Fuerzas Armadas debe basarse fundamentalmente en consideraciones
estratégicas y debe reunir las caracteristicas que permitan un adecuado adiestramiento.
Dicho despliegue, asimismo, implica, en algunos casos, la materializacion de la presencia
del Estado en las regiones mas desguarnecidas de la Nacion, tanto continentales como
maritimas.
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La integridad territorial estd definida como un interés vital, lo que significa que garantizarla
responde a una de las misiones esenciales de las FFAA, asi definido tanto por la ley de
Defensa como por el Libro Blanco de la Defensa Nacional y su revision de 2001.

Dada la existencia de incertidumbre estratégica, existe la necesidad, haya o no amenazas
evidentes, de contar con un instrumento militar adecuado para defender eficazmente el
patrimonio humano y material del pais, contando con cierta capacidad de proyeccion de
fuerzas para la defensa de los intereses de la Nacion. En definitiva, las Fuerzas Armadas no
se justifican por las amenazas, sino por la existencia del Estado y la necesidad de su
defensa.

La referida incertidumbre determina la necesidad de contar con capacidades de alerta, de
reaccion inmediata, de rapido despliegue y de cierto grado de polivalencia.

El aludido rol también integra el apoyo a la politica exterior del pais, entre otras formas, a
través de la participacion en misiones de paz bajo el mandato de Naciones Unidas, o en el
ambito regional conforme a los principios de la Carta de Naciones Unidas y en forma
coherente con las decisiones de dicha Organizacion. En general, proporcionando sobre la
base de la dimension, composicion, adiestramiento, equipamiento y alistamiento 6ptimos,
el apoyo de sus capacidades disuasivas a la politica exterior de la Nacion, acompafiandola y
sefnalandole las conveniencias y necesidades propias de la defensa.

Cabe senalar respecto de las misiones de paz, que su importancia excede la mera
conveniencia de favorecer la puesta al dia de la capacidad operativa, el adiestramiento y la
interoperabilidad de las Fuerzas Armadas. También posibilitan que dichas Fuerzas cumplan
un importante papel como instrumentos de la politica exterior.

El involucramiento por parte de Argentina en dichas misiones en defensa de la legalidad
internacional le permite contribuir a la resolucion de conflictos que de otra manera podrian
probablemente afectarla.

El papel actual de las Fuerzas Armadas en el dmbito indicado, implica su presencia
constante en aquellos espacios terrestres, maritimos y aéreos de particular interés
estratégico o que posean significativos recursos naturales, como reafirmaciéon de la
voluntad nacional en cuanto a su proteccion y defensa.

La recuperacion del ejercicio de la soberania Argentina sobre las islas Malvinas, Georgias
y Sandwich del Sur, respetando el modo de vida de sus habitantes, y conforme a los
principios del Derecho Internacional, constituye un objetivo permanente e irrenunciable
de la Nacion.

Existen tareas desempefadas por Fuerzas Armadas con respecto a Malvinas, tales como el
control del trafico aéreo realizado por la Fuerza Aérea en la zona, el patrullaje del espacio
maritimo para contribuir a la preservacion de los derechos argentinos sobre la plataforma
continental, asi como las operaciones SAR y las medidas de confianza mutua con el Reino
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Unido. Estas actividades deben ser sostenidas e incrementadas si fuera posible, siempre
bajo los lineamientos de la politica exterior argentina.

La cooperacion cientifica y tecnoldgica de las Fuerzas Armadas en materia de medio
ambiente o proteccion de los recursos naturales renovables y no renovables, y la capacidad
de prestacion de servicios también contribuye al afianzamiento de los derechos soberanos
argentinos.

Asimismo, debe contemplarse la contribucion de las Fuerzas Armadas al desarrollo en
espacios poco poblados del pais, resguardando que ello no vaya en desmedro del adecuado
adiestramiento requerido, ni de los objetivos estratégicos definidos por el poder politico.

El objetivo fundamental de la politica antartica es afianzar los derechos argentinos de
soberania en la region, en los términos establecidos en la ley 18.513 y conforme a lo
dispuesto por el Decreto 2316/90. Cabe destacar la conveniencia de fortalecer, a partir de
una logistica adecuada, el desarrollo del trabajo cientifico que se realiza en las bases
territoriales y en los mares australes, con el apoyo de las Fuerzas Armadas.

Otro aspecto del rol de las Fuerzas Armadas contribuyente al afianzamiento de los derechos
argentinos es el disefio, por medio de los organismos competentes, de una estrategia
cientifica alineada con los intereses nacionales en la Antartida y acorde con las prioridades
de investigacion identificadas en el ambito del Sistema del Tratado Antartico, alentando a
su vez el desarrollo de tecnologias antarticas propias. Dicho rol es el de profundizar las
medidas de confianza mutua en la region, con el intercambio de cursantes en institutos
militares tales como, la Escuela de Capacitacion Antartica del Ejército y la ejecucion de
acciones combinadas con Chile de busqueda, salvamento y rescate, conformando un
elemento bilateral que integre elementos pertenecientes a las tres Fuerzas Armadas de
ambos paises, con capacidad de operar en todo tiempo durante todo el afio.

Mantiene su vigencia dentro del nuevo contexto estratégico nacional la participacion de las
Fuerzas Armadas en proyectos de produccion para la defensa e investigacion y desarrollo
para la defensa, con terceros paises.

También cabe considerar dentro del capitulo de los roles secundarios el apoyo a las
operaciones de seguridad interior, dentro del marco establecido en la Ley N° 24.059 de
Seguridad Interior.

Asimismo, su participacion en actividades y operaciones tendientes a la proteccion de
personas y bienes en situaciones de desastre, dentro del marco de las normas relativas a la

proteccion o defensa civil.

Cabe incluir en este aspecto la participacion de las Fuerzas Armadas en tareas de apoyo a la
comunidad, dispuestas por el poder politico.

3. Rol de las Fuerzas Armadas en el Aambito subregional.
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En el ambito subregional, se destaca la importancia de proseguir, perfeccionar y
profundizar las medidas de construccion de confianza dentro de ese espacio, tales como,
entre otras, el intercambio de cursantes en institutos militares y de Defensa, los ejercicios
combinados, la asuncidn de tareas combinadas (de patrullaje, vigilancia, presencia, etc.). En
este sentido, cabe tener presente en particular la experiencia de la Patrulla Antértica
combinada con Chile.

También es oportuno destacar con cardcter general la importancia de consolidar las
percepciones estratégicas compatibles, instaurar mecanismos Yy organizaciones que
optimicen la prevencion de conflictos y el manejo de crisis y mantener las capacidades
militares efectivas.

El instrumento militar de la Defensa debe estar centrado y operar en forma combinada y
conjunta con fuerzas de los paises socios del esquema (Brasil y Chile principalmente), y en
prepararse para responder dindmicamente a una agresion, asi como entender en el manejo
de tecnologias de informacion e inteligencia actualizadas e interactuar con otras fuerzas
armadas del mundo en operaciones de la comunidad internacional.

También forma parte del rol de las Fuerzas Armadas en este ambito la participacion en
organos de coordinacion en materia de defensa y de politicas exteriores que eventualmente
se constituyeran en el ambito del MERCOSUR, BOLIVIA y CHILE, asi como en
eventuales instancias que se conformen en dicho ambito en materia de seguridad
internacional, determinacion de amenazas comunes a la region, prevencién, manejo y
control de crisis, y en otras instancias regionales que puedan eventualmente constituirse en
materia de defensa (Estados Mayores y comandos combinados, etc.).

Una firme posibilidad en el avance de la integracion regional en materia de defensa, estaria
constituida por la conformacion de una alianza subregional que construyera una identidad
subregional en materia de Defensa, cooperante y no antagdnica con el sistema hemisférico.
Esto contribuira a proyectar disuasion hacia fuera de la region.

Cabe senalar en este sentido la necesidad de avanzar en la integracion en los d&mbitos de la
politica y estrategia y particularmente en el disefio y concrecion de iniciativas capaces de
darle sustento practico a aquella.

Resulta de importancia trabajar respecto de la integraciéon en el ambito académico,
especialmente con Brasil y Chile, a fin de determinar los puntos comunes de la concepcion
estratégica de ambos paises.

Entre los aspectos a tener en cuenta, estd la participacion en proyectos combinados en

materia de produccion para la Defensa e integracion y desarrollo para la Defensa, que
tengan lugar en el ambito regional.

4. Rol de las Fuerzas Armadas en el ambito internacional
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Globalmente considerando, el rol de las FFAA es contribuir a la insercion de la Argentina
en el mundo mediante un aporte significativo a la paz, la seguridad y la estabilidad
internacional.

Desde este punto de vista, cabe considerar la necesidad de una activa cooperacion con la
causa de la paz en el mundo, a través de la participaciéon en operaciones de paz bajo
conduccion o mandato de la Organizacion de las Naciones Unidas. En tal sentido, la
participacion de las Fuerzas Armadas en misiones de paz puede ser considerada desde el
ambito nacional, como un aporte fundamental a la politica exterior del pais vy,
secundariamente, como una contribucion a su adiestramiento y a la interoperabilidad..

Asimismo, se considera parte de la actuacion de las Fuerzas Armadas en este ambito la
cooperacion técnica en toda gestion de mediacion o de buenos oficios emprendida por el
pais a través de su area de politica exterior, participacion en operaciones de verificacion,
desminado, etc., dispuestas en los ambitos de la Organizacion de las Naciones Unidas, de la
Organizacion de los Estados Americanos, u otros.

También puede ser incluida en ambos aspectos la participacion en operaciones de ayuda a
otros paises ante situaciones de desastre o emergencias que requieran apoyo humanitario,
conforme disponga el poder politico.

Se considera parte del rol de las Fuerzas Armadas, la participacion en las medidas
tendientes al logro de la interoperabilidad con las fuerzas armadas de paises aliados,
conforme a las alianzas o acuerdos internacionales de que el pais sea parte, y conforme sea
dispuesto por el poder politico, incluyendo ejercitaciones combinadas con paises no
integrantes de la region, con los que se compartan intereses.

Debe destacarse en este aspecto la participacion en actividades académicas internacionales
en materia de Seguridad Internacional o Defensa.

Coordinadores: Dr. José Manuel Ugarte y Lic. Adolfo Koutoudjian
Firmantes del dictamen:

Brig. (R) D. Knud Eric Andreasen
Cnl. Carlos Arias

Dr. Pablo Atencio

Lic. Oscar Raul Cardoso
Cnl. Hugo Carlos Casela
Lic. Gabriela Chichizola
Brig (R) Ricardo J. Ciaschini
Lic. Julio Cirino

Lic. Miryam Colacrai

Lic. Santiago Diaz Ortiz

Lic. Marcela Donadio

Cnl. Mario Gabriel Dotto
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Mesa 3 - La defensa y la comunidad

Dictamen

1. Concepcion de la comunidad acerca de la mision militar

Toda comunidad politicamente organizada en forma de republica, es decir, basada en la
democracia representativa y en la division de poderes —como es el caso de la Argentina-
manifiesta sus concepciones y se expresa a través de las instituciones, los 6rganos y los
instrumentos juridicos y legales a través de los cuales dicha representacion se ejerce.

Si bien el lazo de representatividad que debe ligar a gobernantes y gobernados
(representantes y representados) no siempre es lo suficientemente adecuado, el dispositivo
institucional republicano esta fundado en la ley y, al mismo tiempo, también es fundante
de la ley, razon por la cual es el basamento del estado de derecho.

De modo que un primer nivel basico y fundamental de concepciones de la comunidad
acerca de la mision militar se encuentra en la Constitucion Nacional y en las leyes sobre la
cuestion, dictadas por el Parlamento: la Ley de Defensa Nacional, la Ley de Seguridad
Interior, la Ley de Reestructuracion de las Fuerzas Armadas y la Ley de Inteligencia
Nacional.

Vale la pena reiterarlo: los preceptos de la Constitucion Nacional y el paquete de
instrumentos legales definido por el Parlamento representan la principal, basica y fundante
definicion de la comunidad acerca de la mision de las FFAA, en tanto constituyen un
sustrato permanente de valores, definiciones y disposiciones.

En este sentido, cabe mencionar que la Constitucion Nacional sostiene como objeto en su
Preambulo que se debe proveer a la defensa comun. Asimismo, que en el articulo 21,
explicita que todo ciudadano estd obligado a armarse en defensa de la patria y de la propia
Constitucion. Y que el articulo 99 le otorga al Presidente la atribuciéon de comandar y
organizar las Fuerzas Armadas.

La Ley de Defensa Nacional, por su parte, establece en el articulo 2, que la Defensa
Nacional es la integracion y la accion coordinada de todas las fuerzas de la Nacion
destinadas a solucionar los conflictos que requieran la intervencion de las Fuerzas Armadas
en forma disuasiva o defensiva para enfrentar agresiones de origen externo.

El articulo 3 de la misma, define que la Defensa Nacional se concreta en un conjunto de
planes y de acciones tendientes a prevenir o superar los problemas que esas agresiones
generen, tanto en tiempo de paz como de guerra.

Por su parte, el articulo 4 sefala la diferencia fundamental que separa a la Defensa Nacional
de la Seguridad Interior.
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En tanto que la Ley de Seguridad Interior contempla, en sus articulos 31 y 32, el empleo de
las Fuerzas Armadas cuando, a criterio del Poder Ejecutivo, el sistema de seguridad
interior resulta insuficiente para asegurar y preservar la vida, la libertad, el patrimonio de
los habitantes y sus derechos fundamentales, todo esto bajo la vigencia del Estado de Sitio
y con las limitaciones que la propia ley impone.

Iniciativas del Poder Ejecutivo que han contado con un alto nivel de consenso, como por
ejemplo, el Libro Blanco de la Defensa, elaborado en 1999, incluyen nociones relevantes
para la definicion de las misiones militares, como es el caso de la enumeracion de valores a
preservar, de Intereses Vitales y de Intereses Estratégicos contenida en el mencionado
Libro Blanco.

Asimismo, los compromisos internacionales contraidos por la Argentina contribuyen a
definir las misiones de las Fuerzas Armadas.

Son especialmente importantes los resultantes de la participacion de nuestro pais en
Naciones Unidas, en la OEA y en el TIAR, de los que se deriva un fuerte concernimiento
con la seguridad colectiva y la gestion de la paz, tanto internacional, cuanto regional en el
sentido en el que son definidas por la Carta de la OEA en su capitulo IV. Es necesario
entonces contemplar que estos esfuerzos realizados por el pais todo, no deben vulnerar en
caso alguno la capacidad de autodefensa de la Nacion.

Complementariamente, y sin perjuicio de lo anterior, en la cotidianeidad de la vida social y
de la politica, la comunidad puede manifestarse, parcialmente, a través de otras “voces” o
formas de expresion.

Las encuestas de opinion suelen ser un vehiculo apropiado para acercarse al conocimiento
de estos diversos puntos de vista sectoriales, en situaciones o coyunturas determinadas. En
este sentido, un estudio realizado recientemente’, consistente en una encuesta a mas de 100
lideres comunitarios (empresarios, legisladores, profesores universitarios, etc.) registra,
ante una pregunta sobre qué misiones deben desempeiar los militares, la siguiente
respuesta mayoritaria: las que ya tienen; es decir, las que ya estan definidas por la
Constitucion y las leyes correspondientes.

2. Mecanismos de acercamiento y fortalecimiento de vinculos con la sociedad civil
En nuestro pais, el siglo XX fue testigo de un irregular funcionamiento institucional que
implico, en ciertos periodos, la generalizacion de précticas antidemocraticas. En la

actualidad esto ha quedado superado.

Las Fuerzas Armadas se encuentran integradas al estado de derecho y comparten los
valores republicanos con la comunidad, lo que constituye una base fundamental para el

! Ricardo Rouvier, “Espacios y politicas piiblicas segun los lideres de opiniéon” Fund. Antea, Bs. As., Junio-
Julio 2003.
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desenvolvimiento de una relacion fluida entre ambos sectores. En este contexto, la
Argentina ha progresado notablemente en el terreno de las relaciones civiles militares.

No obstante los sefialamientos anteriores, y dado que nuestro pais viene de un pasado
mediato cuyas consecuencias todavia nos afectan, también debe mencionarse que el
establecimiento mas completo posible de la verdad y el desenvolvimiento de la justicia
contribuira a incrementar la fluidez de las relaciones mencionada mas arriba y redundara en
un fortalecimiento atin mayor de las relaciones entre las Fuerzas Armadas y la sociedad.

Asimismo, sobre este estrechamiento mayor de vinculos, gravitan favorablemente, entre
otros asuntos, la integracion de los circuitos educativos civiles y militares, hasta donde eso
es posible; los convenios entre las universidades y los institutos universitarios de las
Fuerzas Armadas; el desarrollo de la industria para la defensa, en cooperacion con la
iniciativa privada, etc.

También seria deseable, con el objeto de mejorar la relacion entre las Fuerzas Armadas y la
sociedad, que ésta tuviera mayor informacion sobre las funciones, misiones y actividades
militares, y que hubiera, asimismo, un compromiso mayor del sistema educativo nacional
con la problematica de la Defensa.

3. Misiones subsidiarias de las Fuerzas Armadas

El instrumento militar debe ser disefiado en relacion directa con sus misiones principales.
En tiempo de paz las Fuerzas Armadas deben desarrollar una capacidad de movilizacion de
recursos y de combate que sirva a la preparacion a la Defensa con propdsito disuasivo o de
empefiamiento para responder agresiones, que constituyen el fundamento de sus misiones
principales.

Existe, sin embargo, especialmente en tiempo de paz, una capacidad remanente de las
instituciones militares, que puede ser puesta al servicio de la comunidad ante situaciones de
emergencia social o ante catdstrofes naturales y /o antropicas.

Estas misiones implican el empleo de personal y medios militares en actividades
relacionadas con los servicios y/o las obras publicas, el transporte, la salud publica y las
comunicaciones, entre otras, que tienen por finalidad contribuir a mantener y/o a restituir
las normales condiciones de vida de la poblacion (o de porciones de ella), ante alteraciones
subitas o inesperadas.

Esta capacidad remanente de las Fuerzas Armadas, factible de ser desdoblada en una
utilizaciéon no propiamente militar en apoyo de la comunidad, se ve favorecida por la
estructura y despliegue territorial de aquéllas.

Desde luego, la aplicacion de estas capacidades militares remanentes debe ser

circunstancial o subsidiaria, y debe desarrollarse sin afectar el cumplimiento de las
misiones principales de las Fuerzas Armadas.
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4. Defensa y Ambiente

El medio ambiente es un bien a resguardar. Como se sabe, su deterioro ha cobrado ya el
caracter de un problema planetario. Ademas, su cuidado reclama asimismo una atencion
fronteras adentro, en su caracter de patrimonio nacional de muchos elementos que lo
conforman. Asi las cosas, el compromiso con su preservacion, tanto a escala global cuanto
local, concierne al Estado nacional.

En este marco, el Ministerio de Defensa determina los lineamientos politicos a partir de los
cuales las FFAA ejecutan los objetivos institucionales y las misiones subsidiarias. Nuestro
pais es signatario del Protocolo de Kyoto (1997) y de la Convencion sobre Cambio
Climatico (1992), y ha participado en la II Cumbre de la Tierra, realizada en Estados
Unidos, en 1997, entre otros eventos y acuerdos relevantes.

Asimismo, en ocasion de la reforma de 1994, se introdujo en el texto constitucional el
derecho de los habitantes a gozar de un ambiente sano, equilibrado y apto para el desarrollo
humano y su deber de preservarlo. También se incluyo la obligacion de recomponer el dafio
ambiental.

Debe mencionarse, asimismo, que la II Conferencia de Ministros de Defensa de las
Américas, reunida en Bariloche, incluy6 un capitulo sobre “Apoyo de las Fuerzas Armadas
a la preservacion del medio ambiente”.

Por mandato del gobierno nacional y a través del Ministerio de Defensa, las Fuerzas
Armadas, conservando su funcion principal de enfrentar agresiones de origen externo,
pueden ser empleadas como instrumento apto para cumplir misiones subsidiarias relativas a
la preservacion del medio ambiente.

En los ultimos afios, las Fuerzas Armadas han desarrollado actividades de formacion y
capacitacion de su personal, tendientes a transmitir saberes sobre la problematica ambiental
y a generar conciencia sobre su significacion. Han participado de iniciativas referidas a la
potabilizacién y descontaminacion de aguas, lucha contra el fuego, y preservacion del
medio marino y las costas, y la medicion de la capa de ozono y la variabilidad climatica,
entre otras acciones de importancia.

Cabe mencionar, asimismo, que desde 1998 funciona, en el Ministerio de Defensa, la
Comision de Preservacion Ambiental para la Defensa, cuyo objeto es asesorar y proponer
planes y programas en ese campo. Participan de ella, entre otros, representantes de los
Estados Mayores Conjunto y de las tres Fuerzas, de la Direccion Nacional del Antartico,
del Instituto de Investigaciones Cientificas y Técnicas de las Fuerzas Armadas (CITEFA) y
del Instituto Geografico Militar.

5. La ética militar y las exigencias de una moral republicana
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Existe un conjunto de valores fundacionales de la Nacion, que configuran las referencias
axioldgicas basicas de su sociedad. La eleccion por parte de esa sociedad de una forma
republicana de organizacion politica implica el desarrollo de una moral también
republicana, cuyo mas alto nivel de expresion estd plasmado en la Constitucion Nacional,
en particular, en sus partes mas generales (Preambulo y disposiciones generales sobre
derechos y garantias).

Asi como diversas profesiones estan autorizadas por el Estado nacional a administrar las
pautas €ticas que deben regular su ejercicio, algo semejante ocurre con las Fuerzas
Armadas. En este caso, la ética militar —uno de cuyos nucleos centrales es el honor- se
ocupa de como el militar debe cumplir con su funcioén.

La ética militar se sustenta sobre las siguientes bases: la Constitucion Nacional, el Cédigo
de Justicia Militar, el Codigo de Etica de la Funcion Publica y diversos reglamentos
especificos.

Obviamente, entre la moral republicana y la ética militar debe existir una correspondencia
estrecha puesto que la primera funciona como marco general para la segunda.

Cualquier ética —también la militar- estd constituida por principios y normas. Pero también
por su materializacion practica. Una ética importa en tanto da forma a los comportamientos
de quienes la suscriben. Conforme a esto, el mejor tono moral de cualquier institucion es
aquel en el que lo que esta pautado a nivel del universo normativo coincide con los
comportamientos concretos.

Reconociendo el salto de calidad desarrollado, a partir del reencuentro con la democracia,
en términos de compromiso -tanto de militares como de civiles- con el estado de derecho,
es preciso seguir alentando la adquisicién de una congruencia creciente entre ética militar y
comportamientos de los hombres de armas.

6. Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario

El conocimiento de los Derechos Humanos (DDHH) y del Derecho Internacional
Humanitario (DIH) esta presente a lo largo del proceso formativo de los hombres de armas.
En el nivel académico militar, las FFAA contemplan el dictado de materias afines en sus
Institutos Superiores, Escuelas de Guerra, escuelas de formacién inicial, en clases de
instruccion militar y en ambitos civiles que se imparten a todo el personal.

Ambos tipos de derechos estan fuertemente asociados. Los DDHH constituyen un nticleo
inderogable de normas que deben mantener su vigencias en cualquier situacion del Estado,
incluso en las de conflicto, ya sea este internacional, interno, disturbios o tensiones
sociales. El DIH, por su parte, abarca las normas contenidas en tratados asi como las
consuetudinarias, que regulan la conducta debida de los participantes en conflictos armados
y la proteccion de las personas fisicas, y de sus derechos, afectadas por el conflicto.
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Temas relativos a DDHH y a DIH estan incluidos en las curriculas del CAECOPAZ, por el
hecho de que el ambito de las operaciones de paz es un campo de aplicacion de esta
normativa. Asimismo, en el nivel del adiestramiento operativo, es significativo destacar la
incorporacion de requerimientos de DIH en las ejercitaciones, para ser considerados en las

decisiones de mando.

Coordinador: Lic. Ernesto Lopez

Firmantes del dictamen:
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Mesa 4 — Fortalecimiento de las instancias institucionales de coordinacion conjunta

Dictamen

1. La conduccién politica de la Defensa. El Ministerio de Defensa.

Corresponde al Presidente la conduccion integral de la guerra y la conduccién militar en
tiempos de paz, asesorado y asistido por el CODENA en el primer aspecto y por el Comité
de Crisis en el segundo.

En el Libro Blanco de la Defensa, se expresa que: “La direccion de la Defensa Nacional
compete al Presidente de la Nacion, en su caracter de Jefe de Estado y de Gobierno y
Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas, en los términos que establece la Constitucion
Nacional. El Presidente dispone, con el asesoramiento del CODENA, el contenido y las
pautas para la realizacion del planeamiento para la Defensa Nacional.”

La Ley de Defensa 23.554 sefiala en su articulo 11° que “Sin perjuicio de las competencias
que le son asignadas en la ley de Ministerios, el Ministro de Defensa ejercera la direccion,
ordenamiento y coordinacion de las actividades propias de la Defensa Nacional que no se
reserve o realice directamente el Presidente de la Nacion o que no son atribuidas en la
presente ley a otro funcionario, organo u organismo.”

Y agrega en el articulo 23: “Los Jefes de Estados Mayores Generales de las Fuerzas
Armadas dependeran del Ministro de Defensa, por delegacion del Comandante en Jefe de
las Fuerzas Armadas y mantendran relacion funcional con el Estado Mayor Conjunto, a
los fines de la accion militar conjunta.”

Este marco deja en claro que el Ministerio de Defensa no es un 6rgano intermediario entre
el Poder Ejecutivo y las Fuerzas Armadas, sino que tiene claras funciones de direccion. En
el Libro Blanco, ademas, se especifican las competencias del Ministerio, cuando establece
que:

El Ministerio entiende o interviene en:

e Determinar los objetivos y politicas de su area, ejecutando los planes, programas y
proyectos elaborados segun las directivas del Poder Ejecutivo Nacional.

e Determinar los requerimientos de la Defensa Nacional.

e FElaborar la propuesta de presupuesto de las FFAA y coordinar y distribuir los créditos
correspondientes.

e Coordinar las actividades logisticas de las FFAA.

e Planificar, dirigir y ejecutar las actividades de investigacion y desarrollo de interés para
la Defensa.

e Formular la politica y planificar la movilizacion nacional, incluyendo lo relativo a las
reservas.

e (Coordinar todos los aspectos comunes a las FFAA.
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¢ Dirigir los organismos conjuntos de las FFAA que le dependen.

® Proponer los efectivos de las FFAA, su distribucion y anualmente las promociones de
su personal.

¢ Administrar justicia y disciplina militar a través de los tribunales que le dependen.

e (Coordinar la ejecucion de la actividad antartica.

e Determinar los requerimientos para el planeamiento militar conjunto.

e Formular y aplicar los principios y normas para el funcionamiento y empleo de las
FFAA.

La conduccién de la Defensa corresponde a la autoridad civil. EI Ministro de Defensa debe
cumplir un papel central tanto en la formulaciéon como en la ejecucion de las politicas de
Defensa, conforme esta establecido en la estructura legal vigente.

Es conveniente reforzar las capacidades del Ministerio en lo referente a recursos humanos y
presupuestarios para mejorar el desempefio de la Defensa como una politica publica.

La eficacia de la accion politica en el area de Defensa requiere mantener el rol ministerial
en plenitud. A ello habra de contribuir la incorporacion al Ministerio de personal militar
con el objeto de cooperar con los funcionarios civiles, cuyas directivas seran la guia
exclusiva de su accionar.

La funciéon de conduccion politica de la Defensa queda expresada en la organizacion del
sistema de Defensa, ya que la Secretaria de Asuntos Militares es la encargada de coordinar
al GRUTEN, GAEN, GRUMOVI, y asesorar al Ministro. EI Ministro de Defensa
representa al Presidente y Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas.

Tal como consta en la Ley 24.948, de 1998 de Reestructuracion de las Fuerzas Armadas,
articulo N° 33, compete al Ministerio de Defensa: dimensionar medios operativos de las
FFAA; proponer el despliegue de las Fuerzas; elaborar el sistema de planificacion,
programacion y preparacion del Presupuesto; realizar la reforma del Sistema Educativo
Militar, etc. No quedan dudas, del rol de conduccion que le cabe al Ministerio de Defensa.
Hacia el futuro, la tarea pendiente es profesionalizar y mejorar el rol del Ministerio de
Defensa. Para ello, se puede proponer una serie de medidas:

e Tener un plan de carrera para sus funcionarios.

¢ Incluir a personal militar en actividad en la linea, de acuerdo con lo establecido en la
Resolucion 871 vigente y que el destino en el Ministerio sea considerado a los efectos del
plan de carrera de los oficiales del mismo modo que cualquier otro destino militar.

e Contar con un porcentaje del gasto en Defensa asignado al rubro “conduccion central”
que demuestre la importancia asignada al Ministerio, sin que ello implique reduccion de
otras jurisdicciones que forman parte de la funcién Defensa.

e Revisar las funciones y agencias del Ministerio para agilizar sus procedimientos y
profesionalizar adecuadamente a sus agentes.

e (Crear mecanismos de transparencia en la gestion.
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2. E1 CODENA

El CODENA participa en el proceso de determinacion de conflictos potenciales, en la
adopcion de las estrategias, y en la coordinacion de los planes y acciones necesarias para su
resolucion. El apoyo al CODENA lo proporciona su Secretaria, fundamentalmente
mediante la formacion de los grupos de trabajo especializados en estrategia y movilizacion.
Ademas de lo senalado, la Ley 23.554 de Defensa establece que la Estructura del Sistema
de Defensa es la siguiente:

“ARTICULO 9.- Los integrantes del sistema de Defensa Nacional serdn los siguientes:
a. El Presidente de la Nacion;
b. El Consejo de Defensa Nacional;
c. El Congreso de la Nacion, en ejercicio de las facultades conferidas por la
Constitucion Nacional para el tratamiento de cuestiones vinculadas a la Defensa y
permanentemente a traves de las Comisiones de Defensa de ambas Camaras;
d. El Ministerio de Defensa,
e. El Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas,
1. El Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea de la Republica Argentina;
g. Gendarmeria Nacional y Prefectura Naval Argentina en los términos que
prescribe la presente ley,
h. El pueblo de la Nacion mediante su participacion activa en las cuestiones
esenciales de la Defensa, tanto en la paz como en la guerra de acuerdo a las normas
que rijan la movilizacion, el servicio militar, el servicio civil y la defensa civil.

ARTICULO 10.- Compete al Presidente de la Nacién en su cardcter de jefe supremo de la
misma y comandante en jefe de las Fuerzas Armadas, la direccion de la Defensa Nacional
v la conduccion de las Fuerzas Armadas, en los términos establecidos por la Constitucion
Nacional.

Con el asesoramiento del Consejo de Defensa Nacional dispondra el contenido y las
pautas para la realizacion del planeamiento para la Defensa Nacional, controlando su
confeccion y ejecucion.

ARTICULO 12.- El Consejo de Defensa Nacional asistird y asesorard al Presidente de la
Nacion en la determinacion de los conflictos, de las hipotesis de conflicto y de guerra asi
como también en la adopcion de las estrategias, en la determinacion de las hipotesis de
confluencia y en la preparacion de los planes y coordinacion de las acciones necesarias
para su resolucion.

ARTICULO 14.- El Consejo de Defensa Nacional estard presidido por el Presidente de la
Nacion quien adoptara las decisiones en todos los casos. Estara integrado por el
vicepresidente de la Nacion, los ministros del Gabinete nacional y el responsable del
organismo de mayor nivel de inteligencia. El Ministro de Defensa podra ser acompariado
por el Jefe del Estado Mayor Conjunto y los jefes de Estados Mayores Generales cuando el
Ministro lo considere necesario. Los presidentes de las comisiones, uno por el bloque de la
mayoria y otro por la primera minoria quedan facultados para integrar el Consejo de
Defensa Nacional. El Presidente de la Nacion podra determinar la participacion de otras
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autoridades e invitar a miembros de otros poderes y personas cuyos conocimientos o
competencias considere de utilidad para los asuntos especificos que hubieran de tratarse.”
Existe la necesidad de tener un planeamiento nacional y definiciones estratégicas que deben
fijarse en el CODENA seglin establece la Ley. El funcionamiento del CODENA (maés alla
de ciertas dudas sobre la funcionalidad de su actual constitucion) es requisito para enmarcar
la politica de Defensa.

El funcionamiento del CODENA llevaréd a que las demads areas del Estado colaboren en la
definicion de los objetivos y planes de Defensa, como corresponde a un Estado de derecho.

Existe una conciencia generalizada en el sentido de que la Defensa Nacional debe formular
sus objetivos sobre la base de la orientacion general del pais y, muy en particular, de su
relacion con la politica exterior.

3. Participacion del Congreso Nacional

En el articulo mencionado de la Ley de Defensa consta la participacion de miembros del
Congreso Nacional en el Sistema, respetando las previsiones de la Constitucion Nacional
que establecen las responsabilidades de los representantes parlamentarios en materia de
Defensa Nacional. Se reconoce el importante papel que en los ultimos veinte afios han
jugado las Comisiones de Defensa parlamentarias. Se realizaron una serie de propuestas
para mejorar la relacion entre las cuestiones de Defensa y el Congreso:

e Las Comisiones deberian reforzar el control que se les ha atribuido por mandato
constitucional y por diversas leyes, a fin de lograr el pleno cumplimiento de algunas
normas esenciales como la Ley de Defensa y de Reestructuracion que, incluso, no han sido
reglamentadas por el PEN.

¢ El seguimiento de la programacion y ejecucion presupuestaria en el area de Defensa
exigira un rol mas activo del Congreso, y para ello deberd contar con adecuados medios
humanos y técnicos. En tal sentido, se reconoce la necesidad de contar con una Oficina de
Presupuesto del Congreso de la Nacion. En dicha oficina se utilizard personal ya
incorporado al Legislativo, el que, verificadas sus capacidades profesionales, prestara
apoyo a todas las comisiones permanentes.

Deberian retomarse los planes de visitas programadas a las unidades militares por parte de
los legisladores de las Comisiones de Defensa conjuntamente con los funcionarios del
Ministerio, visitas que no deberian ser un hecho meramente protocolar sino actividades
utiles para el reconocimiento de problemas y el relacionamiento reciproco.

La Oficina de Enlace del Ministerio de Defensa y las FFAA desarrolla una tarea

significativas y seria conveniente mejorar su dotacion de recursos.

4. Papel del Estado Mayor Conjunto
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El Estado Mayor Conjunto asiste y asesora al Ministro de Defensa en materia de estrategia
militar y entiende en la elaboracion del Planeamiento Militar Conjunto, de acuerdo con las
orientaciones dadas por el Presidente de la Nacion, a través del Ministro de Defensa.

El articulo 4° de la Ley de Reestructuracion de las Fuerzas Armadas sefiala:

“La reestructuracion y modernizacion de las Fuerzas Armadas, en esta etapa de la vida
nacional, asegurara fundamentalmente:

® Cuadros de todos los niveles jerdarquicos, motivados vocacionalmente, y de alta
capacitacion profesional teorica y fundamentalmente prdctica en operaciones tacticas y
operaciones especificas conjuntas y combinadas.”

e Se agrega luego, en el articulo 5°, que “tanto en las previsiones estratégicas como en
la organizacion, el equipamiento, la doctrina y el adiestramiento, se dara prioridad al
accionar conjunto y a la integracion operativa de las fuerzas.”

Mas alla de algunos logros concretos obtenidos en el camino hacia el accionar conjunto, el
nivel alcanzado dista de ser satisfactorio, por lo que se hace necesario profundizar dicho
proceso.

Por otro parte, no se debe caer en el exceso de percibir en el fortalecimiento del EMC una
panacea para todos los problemas de la Defensa. En tal sentido seria necesario tener en
claro que la “conjuntez” no tiene como proposito —aunque en muchos casos puede
coadyuvar a ello- la optimizacion de recursos sino la mayor eficacia militar.

Sin desconocer las limitaciones presupuestarias del Estado argentino, resulta conveniente
continuar actualizando préacticas logisticas que ain no han sido suficientemente
coordinadas.

En la actualidad, es motivo de debate dilucidar si el EMC debe comandar operaciones y si
conduce medios o no. La Ley de Defensa establece que las operaciones y los medios son
conducidos por los comandantes operacionales, y si bien se acordo que el EMC so6lo tiene
asignado la realizacion del planeamiento conjunto, puede ejercer el control operacional de
fuerzas como en el caso, por ejemplo, de las OMP bajo mandato de organismos
internacionales, o en algunos casos de misiones de apoyo a la comunidad.

En este contexto, es conveniente revisar la actual organizacion de comando de las
operaciones de caracter conjunto, incluidas las que se desarrollan en el contexto de los
compromisos nacionales con el mantenimiento de la paz y la seguridad internacional. Se
recomienda efectuar un detallado analisis de las organizaciones de comando operativo
conjunto creadas en los ultimos afios en varios paises de Europa y América, para afrontar
las necesidades del mando integrado de fuerzas conjuntas en situaciones de empleo de las
capacidades militares que -como las actualmente prevalecientes- no responden a la clasica
dicotomia paz-guerra, que caracteriza a nuestra actual organizacion operativa.

39



Dentro de las funciones del EMC se incluye la organizacion conjunta del instrumento
militar, buscando una mayor compatibilizacion de las tres Fuerzas. También se prevé la
asistencia al Ministro en las cuestiones atinentes a formacion militar, el plan de
movilizaciones y la coordinacion administrativa de los componentes de las FFAA, si bien -
como quedd expresado en el apartado acerca de la conduccion politica de la Defensa- su
tarea queda subordinada a las decisiones del Ministerio de Defensa.

En todos los paises hay dificultades para avanzar en materia de accionar conjunto por
cuanto se trata de cambios culturales. En nuestro caso, ello se agrava por las practicas de
parcializacion, que parecen ser un componente de la cultura institucional argentina y no
patrimonio de algun sector estatal.

Cabe asignar mayor prioridad a los comandos estratégicos y que estos cuenten con los
recursos necesarios para que las actividades de planificacion y su debida comprobacion se
ejerciten prioritariamente dentro de las actividades del Ministerio de Defensa.

Asimismo, cabe enfatizar la necesidad de aplicar el concepto de "interoperabilidad" como
eje sobre el que debe girar todo el adiestramiento y el alistamiento de los medios militares,
y que debe ser planificado por el EMC.

Los Jefes de Estados Mayores Generales de las FFAA ejercen la administracion de sus
respectivas Fuerzas. En particular, dirigen la preparacion para la guerra de sus respectivos
elementos operacionales y su apoyo logistico. Asesoran ademas al EMC, a los fines de la
realizacion por parte de éste del planeamiento militar conjunto, acerca de la composicion,
dimension y despliegue de sus fuerzas.

Los Comandantes Estratégicos Operacionales, no dependen de los Jefes de Estados
Mayores Generales de las FFAA, sino de las autoridades politicas: del Presidente en caso
de conflicto armado o del Ministro de Defensa en situacion normal. En otras palabras, la
decision sobre el uso de la fuerza militar se encuentra en manos de los representantes
politicos, en tanto que los Jefes de Estado Mayor de las FFAA sdlo proveen a su
organizacion, adiestramiento, alistamiento y apoyo logistico.

Ello se sustenta en la Ley 23.554 cuando dice:

“ARTICULO 10.- Compete al Presidente de la Nacién en su cardcter de jefe supremo de la
misma y Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas, la direccion de la Defensa Nacional
v la conduccion de las Fuerzas Armadas, en los términos establecidos por la Constitucion
Nacional. Con el asesoramiento del Consejo de Defensa Nacional dispondra el contenido y
las pautas para la realizacion del planeamiento para la Defensa Nacional, controlando su
confeccion y ejecucion. El Presidente ejercera:

a. La conduccion integral de la guerra con el asesoramiento y asistencia del

Consejo de Defensa Nacional;

b. La conduccion militar de la guerra con la asistencia y asesoramiento del Ministro

de Defensa, del Jefe del Estado Mayor Conjunto y de los Jefes de Estados Mayores

Generales de cada una de las Fuerzas Armadas, constituidos en Comité de Crisis.”
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Reafirmando mas estos conceptos, el articulo 16 sefala: “E/ Estado Mayor Conjunto de las
Fuerzas Armadas dependera del Ministro de Defensa, estara integrado por personal de las
tres Fuerzas Armadas y su jefe sera designado por el Poder Ejecutivo Nacional de entre
los oficiales superiores con maximo rango en actividad.”

Cabria, finalmente, considerar la conveniencia de contar con mayor niimero de personal
civil en el EMC, ya que muchas de las tareas de planificacion se verian enriquecidas por el
aporte de profesionales civiles. Ello ademés permitiria una mayor cooperacion con las
actividades internacionales que Argentina comparte y por ultimo ayudaria a cubrir los
espacios de trabajo del EMC todavia insuficientemente desarrollados, brindando asimismo
la posibilidad de mayor continuidad..

5. Cooperacion de las Fuerzas Armadas en la reconstruccion de las capacidades
estatales

En esto punto se comparte el dictamen de la Mesa 3 en el Subtema 3: “Misiones
subsidiarias de las Fuerzas Armadas”.

Coordinadores: Lic. Rut Diamint y Lic. Luis Tibiletti
Firmantes del dictamen:

Sr. Enrique Aisenstein

Cnl. Carlos Arias

Lic. Martin Arrillaga

Lic. Juan Battaleme Martinez
Tenl. Eduardo A. Blanco
Vcom. Luis Cismondi

CN (R) Alberto Dabini

Lic. Julio De Orue

Lic. Rut Diamint

Brig. Norberto R. Dimeglio.
Cnl. José Martiniano Duarte
Cnl. Dante Edgardo Estape
Cnl. Daniel Esteban

Ing. Juan A. Facio

Cnl. Gaston Fermepin

Cnl. Roberto Ferrer
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Mesa 5 - El instrumento militar

Dictamen

1. Misiones de las Fuerzas Armadas

La Organizacion de las Naciones Unidas ha caracterizado la Seguridad como la situacion
en la que un Estado se considera resguardado contra agresiones militares, presiones
politicas o coerciones econdmicas significativas, otorgandole libertad de accién para
proseguir con su propio desarrollo y progreso.

Conforme a la Ley N° 23.554, la Defensa Nacional es la integracion y la accion coordinada
de todas las fuerzas de la Nacion para la solucion de aquellos conflictos que requieran el
empleo de las Fuerzas Armadas, en forma disuasiva o efectiva, para enfrentar las
agresiones de origen externo.

El Instrumento Militar de una Nacion halla cabida o justificacion ante la multiplicidad de
los conflictos y la incertidumbre que ellos generan, y encuentra su razon de ser en el
derecho de los Estados a su legitima defensa, tal cual lo previsto en la Carta de las Naciones
Unidas.

La identificacion de los intereses a proteger y su consideracion en relacion con el escenario
estratégico en el que el pais estd o estara inserto, ya sea por decision propia o por
imposicion de otros, constituyen el punto de partida para definir la mision principal del
Instrumento Militar y sus misiones complementarias.

Sin lugar a dudas, esto se trata de una decision politica del mas alto nivel, consecuencia del
analisis no sélo de los factores militares, si no muy especialmente de aquellos otros de
caracter politico y econdmico, pues en esta instancia se define de qué modo y con qué
intensidad la Nacion haré jugar cada uno de sus respectivos factores de poder.

Por lo expuesto, la concepcion del Instrumento Militar de la Nacidn serd una consecuencia
razonada del analisis y de la vision que el pais posea sobre la seguridad estratégica
internacional, la de la region y la del propio pais, asi como de su probable evolucion en el
corto, mediano y largo plazo.

El marco legal vigente, que se analiza mas adelante, proporciona el soporte y la referencia
juridica especifica que permitio definir, oportunamente, la mision principal del Instrumento
Militar actualmente en vigor.

Cabe sefialar al respecto la ya referida definicion de Defensa Nacional contenida en el

articulo 2° de la Ley N° 23.554 de Defensa Nacional, a la que cabe agregar lo dispuesto en
el articulo 20° de dicha Ley, en el sentido de que las Fuerzas Armadas son el instrumento
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militar de la Defensa Nacional y se integran con medios humanos y materiales
organicamente estructurados para posibilitar su empleo en forma disuasiva y efectiva.

Por su parte, el articulo 21 de la precitada ley establece que “las Fuerzas Armadas estaran
constituidas por el Ejército Argentino, la Armada de la Republica Argentina y la Fuerza
Aérea Argentina. Su composicion y dimension derivan del planeamiento militar conjunto”.

Como consecuencia de lo sefalado precedentemente, cabe definir la mision principal del
instrumento militar como la de: “Contribuir a la Defensa Nacional, actuando en forma
disuasiva o empleando los medios en forma efectiva, a fin de proteger y garantizar de
modo permanente los intereses vitales de la Nacion frente a las agresiones de origen
externo que hagan necesario su empleo”.

A dicha mision principal, 1a Ley N° 24.948 afnade otras misiones complementarias :

e Participacion en operaciones de paz y/o coaliciones multinacionales bajo mandato
de organismos internacionales;

e Participacion en operaciones de seguridad interior en los términos que prescribe la
Ley N° 24.059;

e Participacion en el desarrollo de un Sistema de Defensa Regional, que contemple
medidas de cooperacion militar, de fomento de la confianza mutua y otras en el
marco regional e internacional, para la prevencion de situaciones de conflicto;

e Participacion en operaciones de apoyo a la comunidad.

La aludida mision principal, las misiones complementarias —en tanto no limiten las
capacidades de las FFAA para el cumplimiento de su mision principal-, los escenarios, las
alternativas de alianzas, los planes en vigor y las posibilidades econémicas y tecnoldgicas
del pais definen y limitan el disefio del Instrumento Militar presente y futuro. El
planeamiento militar debera concretarse bajo criterios y pautas realistas, debiendo
contemplar no so6lo los medios sino también el despliegue y los recursos humanos
requeridos para las situaciones planteadas.

A partir de la definicion de la mision principal y de las misiones complementarias se
encuentran establecidas las funciones de las FFAA, aceptindose como las basicas y
abarcativas de todas las demas, a las dos siguientes:

e El control, a los fines del cumplimiento de las misiones del instrumento militar
definidos precedentemente, -incluyendo la busqueda y rescate- de los espacios /ambitos
terrestre, maritimo, fluvial y aéreo de jurisdiccion nacional; asi como los ambitos de interés
nacional dentro de la normativa legal y compromisos vigentes, como lo es el caso particular
de la Antartida.

e Laproyeccion de fuerzas terrestres, navales y aéreas, sean estas conjuntas o especificas.
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Bajo este concepto, el esfuerzo de las FF.AA. deberd estar orientado a la aplicacion de la
fuerza, es decir que deberan estar equipadas y preparadas para la accion del combate. Las
capacidades adquiridas para cumplir con la mision principal generalmente posibilitaran su
empleo en aquellas otras tareas o misiones complementarias, merced a la capacidad dual de
los medios disponibles.

2. Régimen legal

Durante los ultimos 20 afos, la Republica Argentina ha promulgado un conjunto de normas
juridicas que, en virtud de lo expresado en su Constitucion Nacional, configuran el soporte
y la referencia juridicos de la Defensa Nacional.

Estos instrumentos legales son basicamente los siguientes:

La Ley N° 23.554 (de Defensa Nacional)

La Ley N° 24.059 (de Seguridad Interior)

La Ley N° 24.948 (de Reestructuracion de las FF.AA.)
La Ley N° 24.429 (del Servicio Militar Voluntario)

La Ley N°25.520 (de Inteligencia Nacional)

El Decreto N° 1116/96.

A ellos debemos agregar aquellos compromisos y obligaciones de caracter internacional
que ha asumido el Estado Nacional por la via de tratados o précticas cumplidas con
conciencia de obligatoriedad.

Dichas referencias constituyen el marco legal adecuado que ha permitido definir el espacio
y el accionar previsto para las FFAA durante los ultimos afos, estando éste expuesto, como
ya fue dicho, en el Libro Blanco de la Defensa.

El haber contado particularmente con las tres primeras leyes mencionadas, y con el Decreto
N° 1116/96, ha permitido consolidar una serie de definiciones y ha generado una valiosa
estructura institucional, de la que se destaca el esfuerzo de toda la sociedad para alcanzarlo
consensuadamente.

Dicha tarea debera ser completada con los siguientes aspectos:

e Reglamentacion de las Leyes 23.554 y 24.948.

e Elaboracion de las respectivas leyes complementarias previstas en la Ley 23.554
(articulos 45° y 46°).

¢ Conformacion del CODENA, segtn lo previsto en la Ley 23.554 (articulos 11° a 14°).
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e Cumplimiento de los mecanismos establecidos para encarar la modernizacion de las
FF.AA. segun lo establecido en la Ley 24.948.

Resulta ademas necesario generar y poner en marcha los mecanismos que hagan mas
efectivo todo el proceso de planeamiento estratégico a nivel nacional.

3. Logistica

Es dificil valorar positivamente la relacion costo — beneficio de la Defensa Nacional pues
su principal producto, la seguridad, se mide indirectamente a través de la estabilidad, que
posibilita el desarrollo de una sociedad en paz. En ese sentido, el mayor éxito de la Defensa
Nacional se logra cuando ella evita que los conflictos desemboquen en enfrentamientos
bélicos.

En el nivel de la Politica de Defensa, la logistica integra la actividad civil con la militar a
los fines de la Estrategia Nacional, estableciendo un puente entre las FFAA, el potencial
nacional y los recursos obtenibles en el exterior.

Este puente requiere de una estructura legal que permita llevarlo a la practica, abarcando
cuestiones tales como la produccion para la Defensa y la movilizacion, ambas atn
pendientes de tratamiento parlamentario.

Por su parte, la logistica militar se basa en criterios estructurales, organizacionales, de
procedimientos y principalmente de recursos.

En el mas alto nivel de la Defensa esos recursos son econdémico-financieros. Si bien las
FFAA han hecho un esfuerzo importante en los tltimos 20 afios, el incumplimiento de las
pautas presupuestarias establecidas en la Ley 24.948 en el marco de la inestabilidad
econdémica general que caracterizo a la Argentina en los ultimos afios, ha profundizado las
secuelas producidas por la discontinuidad del ciclo logistico, que, entre otras cosas, esta
Ley pretendio6 evitar o minimizar.

De persistir, la insuficiencia logistica podria hacer irrecuperables los actuales medios del
instrumento militar.

Dicha situacion requeriria la realizacion de todos los esfuerzos necesarios para superarla y
poder resolver, en forma realista, los problemas logisticos y de equipamiento que afrontan
actualmente las FFAA.

Con relacion a la industria nacional, resulta necesario continuar incentivando su
estrechamiento de lazos y vinculos con el ambito de la Defensa a la vez que profundizar el
compromiso de disponer de capacidades de produccion dual, que faciliten e incentiven su
desarrollo.
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La aprobacion por parte del Ministerio de Defensa de programas para la recuperacion,
modernizacién y construccion de aquellos sistemas de armas / medios factibles de ser
encaradas a través de las empresas del area de la produccion para la defensa, dard una
respuesta realista a las necesidades logisticas que se plantean y a su vez actuard como
motor para esas industrias, lo cual coadyuvara a la recuperacion de fuentes de trabajo

genuinas.

También se aprecia como conveniente analizar la vinculacion de la logistica con el marco
de la politica exterior en el nivel regional, buscando avanzar en proyectos de caracter

combinado de produccion para la Defensa.

Coordinador: VL (R) Julio Vara
Firmantes del dictamen:
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Mesa 6 - Educacion en la Defensa

Dictamen

1. Educacion de civiles para la defensa

Existe consenso sobre la necesidad de desarrollar y fortalecer la conciencia de que la
sociedad en su conjunto tenga la debida preparacion para estar en aptitud de cumplir el
mandato constitucional de proveer a la defensa comun.

La capacitacion de civiles en Defensa Nacional incluye los niveles primario, secundario,
universitario y lo que respecta a la Escuela de Defensa Nacional (EDENA).

Se propone, para el ambito de la educacion media, el dictado de un mddulo de Defensa en
la materia “Formacion ética y ciudadana”. En buena parte, tal propuesta podria concretarse
a través de visitas que los educandos podrian realizar a instalaciones militares o dambitos
vinculados con la Defensa Nacional.

En el campo universitario, se observa un desarrollo interesante de los temas vinculados a la
Defensa y la Seguridad Internacional, en los cursos de posgrado sobre relaciones
internacionales, sobre estrategia y otros. Debe sefialarse que la EDENA ha firmado un
acuerdo con la UBA segun el cual los alumnos del Magister en RRII, Orientacion
Seguridad y Defensa, cursan las materias especificas en la Escuela, que es la que aporta los
profesores.

También deben estimularse los cursos de extension que la EDENA dicta en el interior del
pais, particularmente en el ambito universitario.

2. Carrera de funcionario de Defensa

Es necesario dotar al ambito del Ministerio de Defensa de una carrera que atienda a la
especificidad de las tareas que deben desempefiar sus funcionarios con la debida eficiencia.
En tal sentido, la educacion y la capacitacion permanente hacen a la adquisicion de la
idoneidad, requisito de rango constitucional, para ocupar cargos publicos.

Dicha carrera de funcionario de Defensa, podria tener en cuenta la experiencia desarrollada
por el Instituto del Servicio Exterior de la Nacioén en lo que resultara de provecho. Es
importante que el Ministerio de Defensa desarrolle e institucionalice dicha carrera, de
manera de ofrecer un futuro profesional, a los que opten por ella.

3. Escuela de Defensa Nacional

Es el ambito de capacitacion de recursos humanos de la Nacion en materia de Defensa
Nacional.
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Cabe destacar la necesidad de fortalecer este Instituto de modo tal que pueda desarrollar
eficazmente:

® sus tareas de motivacion, difusion y capacitacion de recursos humanos civiles para la
Defensa, con caracter general y efecto multiplicador, a través de los cursos y demas
actividades que se proponga a tales fines, por si mismo o con la colaboracién de terceros;

e la capacitacion de funcionarios en general y muy particularmente del Ministerio de
Defensa, atendiendo a una futura carrera propia del mismo; y

e [a atencion de las mas altas exigencias académicas, las carreras de grado o posgrado
referidas a la Defensa Nacional, con la contribucion, en lo que resultare oportuno, de los
distintos Institutos Universitarios de las Fuerzas Armadas.

En el ultimo de los casos referidos precedentemente, la calidad de la investigacion
constituira garantia de la transmision de conocimientos en el aspecto académico y
posibilitard un calificado asesoramiento al Ministerio de Defensa en lo funcional.

La EDENA debe convertirse en un centro académico de excelencia para la formacion en
Defensa en todo el pais. Para mejorar su desempefio deben incrementarse ain mas los
convenios con las universidades argentinas y extranjeras, asi como los recursos materiales
de que la misma dispone, y el apoyo de los demas Institutos de las Fuerzas Armadas.

La Escuela de Defensa Nacional debera tomar a su cargo la formacion especifica de los
docentes, como asi también el asesoramiento al Ministerio de Educacién en lo que se
refiere sus planes de estudio, sin perjuicio de otros niveles de capacitacion ya existentes o
que el Ministerio de Defensa pudiere crear en el futuro.

Para completar el sistema propuesto, se sostiene la necesidad de crear la Direccion de
Educacion de la Defensa en el &mbito del Ministerio de Defensa.

4. Formacion y capacitacion militar

Cabe destacar el sostenido esfuerzo que las instituciones militares han realizado en la
educacion permanente de sus miembros y en la apertura de sus institutos universitarios al
ambito civil.

El avance registrado en los ultimos afios en materia de formacion militar, de contenidos en
las asignaturas que se imparten, como también de seleccion de docentes, y de la integracion
con el Sistema Educativo Nacional, deberia ser mas conocido por la opinion publica.

Acorde con los nuevos escenarios y en aras de la mejora continua en la educacion, es
conveniente continuar con la politica de formacion y capacitacion del personal, tanto en el
ambito académico nacional como en el extranjero, en aquellas carreras consideradas de
interés para la Defensa.
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También se considera conveniente retomar los estudios de aptitud, factibilidad y
aceptabilidad para una posible unificacion de las Escuelas de Guerra de la FF AA., cuestion
sobre la cual existen estudios que deberan ser actualizados; seria asimismo, provechoso el
desarrollo paulatino conjunto, a partir de materias de interés general que se dictan en cada
Escuela.

5. La relacion con el Sistema Educativo Nacional

De lo hasta aqui expuesto surge la necesidad de avanzar mas en la integracion de todos los
niveles de formacion de la Defensa, tanto civiles como militares, con el Sistema Educativo
Nacional. Desde la creaciéon de la Comisiéon Nacional de Evaluacion y Acreditacion
Universitaria (CONADU), tanto los Institutos de formacion militar como la EDENA han
trabajado fuertemente para adecuarse a sus normas, con muy buenos resultados. Se trata
ahora de diversificar y consolidar los vinculos con las universidades y sistemas educativos
provinciales, dado el caracter particular que presentan estas instituciones.

Coordinadores: Lic. Angel Tello y Dr. Martin Villagran San Millan
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Mesa 7 - La Economia de la Defensa Nacional y el desarrollo cientifico - tecnologico

Dictamen

1. Presupuesto

En primer lugar, debe tenerse presente que en materia presupuestaria, a partir de la sancion
de la Ley N° 24.156 de 1992 de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del
Sector Publico Nacional, se dio respaldo legal a los planteamientos conceptuales,
metodologicos y organizacionales sobre los cuales se sustento el programa de Reforma de
la Administracion Financiera Gubernamental.

El presupuesto debiera ser el resultado de una ajustada coordinacion estratégica con el fin
de asegurar que la distribucion de los recursos publicos responda a las prioridades definidas
por el gobierno, concepcion que lo define como un instrumento definitivamente politico. El
proceso de formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion presupuestaria requiere de un
soporte técnico que de ninguna manera reemplaza al criterio de gobierno que debe
caracterizar la toma de decisiones de cada una de dichas etapas. Estas deben efectuarse con
la vista puesta en el conjunto y pensando en el mediano y largo plazo.

Las sucesivas reducciones en términos reales del presupuesto asignado al sector no
nacieron de procesos de reformas basados en politicas definidas en tal direccion, sobre la
base de una planificacion adecuada y racional, que tuviese en cuenta conceptos de
economicidad, eficiencia y eficacia.

A dicho proceso de caracter general debe sumarse la falta de formulacion en tiempo de
documentos esenciales de la planificacion (Directiva Estratégica Nacional —-DENAC- y
Apreciacion 'y Resolucion de Estrategia Nacional —ARENAC-), lo cual debilita el
sostenimiento de la discusion en materia de distribucion de recursos, de lo que se deduce la
necesidad de dinamizar su obtencion y/o actualizacion. A partir de esto se ponen en marcha
todos los procesos que culminan en la definicion de los programas, que requeriran
asignaciones presupuestarias para cada periodo.

Sobre dicha estructura se debe construir un marco de previsibilidad, en términos de una
efectiva planificacion plurianual, con el fin de avanzar principalmente en materia de
recuperacion, modernizacién e incorporacion de equipamiento. Esta planificacion
plurianual expresada en la Ley de Reestructuracion de las FFAA es més adecuada para el
sector de la Defensa.

En lo que hace a la exposicion del presupuesto, resulta necesario revisar las aperturas
programaticas, de manera tal de contribuir a través de su perfeccionamiento, a incrementar
la transparencia al respecto, adoptando un Sistema de Planeamiento, Programacion y
Presupuesto (S3P).
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2. Produccion para la Defensa

Los cambios producidos en el contexto internacional, asi como las tendencias que se
vislumbran, indican que no es aconsejable perder capacidad productiva en aquellas areas
que permitan garantizar la provision de bienes y servicios esenciales a los drganos del
Estado encargados de la Defensa y Seguridad. Se considera entonces trascendente
establecer politicas explicitas de apoyo a la investigacion, desarrollo y la produccion para la
Defensa en el ambito nacional, definidas en el planeamiento nacional. Para ello se vuelve
necesario hacer un estudio en profundidad que permita determinar las prioridades de
obtencion de conocimiento cientifico — tecnoldgico y asi introducir al pais en nichos de
excelencia y calidad. La produccion para la defensa de nuestro pais tiene que ser de indole
dual.

Se considera necesaria la sancion de la ley de Produccion para la Defensa, -que lleva 15
aflos postergada-, y su reglamentacion. Asimismo, se sugiere establecer medidas que
promuevan y faciliten las exportaciones de los productos orientados a la Defensa que el
pais esté en condiciones de producir. En igual sentido, resulta imperioso continuar con el
analisis que se estd llevando a cabo por parte de los organismos intervinientes en el
Régimen de Control de las Exportaciones Sensitivas y Material Bélico, a efectos de
implementar una reforma integral del mismo, sin perjuicio del cumplimiento de los
compromisos internacionales asumidos por la Republica Argentina en materia de no
proliferacion de armas de destruccion en masa y trafico ilicito de armas convencionales.

En el ambito internacional es necesario establecer politicas que tiendan a favorecer la
formacion de una alianza de vital importancia desde el punto de vista estratégico en el
contexto geopolitico del MERCOSUR, como también, la conveniencia de lograr acuerdos
internacionales para la cooperacion y el desarrollo conjunto de emprendimientos de base
tecnologicas.
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3. Recursos humanos, materiales y financieros

Si bien puede parecer un lugar comun el mencionar que la Defensa debe ser comprendida
en un sentido amplio y no so6lo en términos militares, no estd de mas enfatizar que también
los recursos humanos, materiales y financieros deben ser entendidos de manera abarcativa.

En lo que concierne a los recursos humanos, puede decirse en este sentido que a pesar de
haberse avanzado en la capacitacion del personal de la Defensa en todos los niveles, la
situacion de crisis que ha atravesado la Argentina en el ultimo tiempo, no ha favorecido el
desarrollo de su potencialidad. Asi, la restriccion a la incorporacion de personal civil
(incluso en reemplazo de aquellos que se jubilan) y sobre todo la retencion de los recursos
humanos de excelencia ha redundado en una descapitalizacion en forma permanente, desde
el punto de vista de los recursos humanos imprescindibles para tareas administrativas, de
mantenimiento, productivas y de investigacion y desarrollo, entre otras. Esta situacion
imposibilita la transmision generacional de conocimientos y experiencias.

En cuanto a los recursos materiales, se ha sefialado que el equipamiento de las FFAA se
encuentra degradado por su antigiiedad y por la carencia de recursos suficientes para su
mantenimiento y reposiciéon. Asimismo se ha dado a conocer la existencia de un Plan
Director de las FFAA -en directa relacion con el Planeamiento Estratégico Militar
Conjunto- que contempla las principales necesidades de adquisicion, modernizacion y
reparacion de los materiales de las FFAA. Planes como éste deben ser recuperados y
actualizados.

4. Concepto de Desarrollo

Es necesario pensar en un modelo de desarrollo para la Argentina en el contexto de
creciente globalizacion. Asimismo, es pertinente reparar en los problemas de
reconstruccion de la comunidad y de fijaciéon de objetivos nacionales contemplando el
compromiso de los actores sociales y politicos y de la ciudadania en los temas de la
Defensa Nacional.

El desarrollo es parte vital de la Defensa Nacional. Para ello, quizas se deba pensar en una
relacion sinérgica, en la cual no sélo se analizan las necesidades que la Defensa plantea a la
sociedad, sino también como el desarrollo de la sociedad facilita y refuerza los
requerimientos de la Defensa Nacional en un mundo globalizado.

5. Estructura de Ciencia y Tecnologia para la Defensa

Es necesario enfatizar sobre la necesidad de coordinacidon entre las Fuerzas, el sector
publico y el sector privado en la busqueda de soluciones tecnoldgicas y organizacionales,
procurando la implementacion de un sé6lido Sistema de Ciencia, Tecnologia y Obtencion de
Medios para la Defensa. El sistema universitario nacional juega un rol de suma importancia
en este sentido.
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El capital intelectual propio aun disponible, y la presencia de pasantes, becarios e
investigadores de universidades, centros de ensenanza y del CONICET, pueden dar lugar a
que los organismos remanentes se conviertan en centros cientifico-tecnologicos de
excelencia.

Es necesario promover la vinculacién de aquellos con empresas productivas nacionales y
promover a su vez la articulacion con el Sector de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Nacional, concretando un desarrollo innovador de las tecnologias de uso dual o especifico.

La complementacion tecnologica con los organismos de ciencia y tecnologia nacionales
debe apoyarse en un mayor acercamiento a la poblacion civil, en el &mbito académico y de
la industria nacional. Asimismo es necesario recomponer la capacidad de compra nacional
enmarcada en programas de obtenciéon de mediano y largo plazo a fin de despertar el
interés por parte de terceros paises y de la industria privada nacional.

Para ello serd necesario que un organismo que establezca las politicas en el mas alto nivel
coordine, centralice, administre y evalte todas las actividades de investigacion y desarrollo.

Por ultimo, resulta prioritario lograr acuerdos internacionales para la cooperacion y el
desarrollo conjunto de proyectos y sus tecnologias asociadas. Los proyectos militares
conjuntos apuntan a optimizar los recursos disponibles y el aumento de la confianza mutua
entre los paises participantes.

Resulta a su vez esencial propiciar politicas para la formacién de una Base Industrial de
Produccion para la Defensa, estimulando la participacion de Pequeias y Medianas
Empresas de base tecnoldgica y de capital nacional, a través por ejemplo, de estimulos
reales incorporados prioritariamente en el articulado de la Ley de Producciéon para la
Defensa propiciada en este documento.

6. Relaciones con los organismos de ciencia y tecnologia del gobierno nacional

Las caracteristicas interdisciplinarias, en el ambito tecno-cientifico, e institucional, en el
ambito de lo politico, de los temas de Defensa requieren la articulacion de organismos del
area de Defensa con otros de Ciencia y Técnica del ambito nacional. De hecho, no puede
comprenderse el tema cientifico-tecnoldgico de la Defensa sino como parte de un todo
sistémico.

El desarrollo de los sistemas de produccion de tecnologia debe estar orientado
prioritariamente a satisfacer los requerimientos operacionales de las FF.AA. Considerando
que las FFAA son un mercado de limitado potencial para poder mantener un aparato
tecnoldgico-industrial dedicado con exclusividad a satisfacer sus necesidades, debe
contemplarse la apertura a otras posibilidades como la exportacion.

Politicas tecnoldgicas adecuadas pueden derivar en incontables desarrollos subsidiarios de

uso civil y militar. Una mayor interaccion entre las FFAA y organismos del Estado,
universidades, empresas y entidades, podria contribuir a estrechar los vinculos entre las
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Fuerzas y la sociedad en su conjunto, asi como a optimizar la utilizacioén de los recursos. En
lo estrictamente referente al area de ciencia y tecnologia, se ha sefialado lo que fue
considerado como un natural complemento: aquél existente entre los organismos nacionales
-afectados mayoritariamente a tareas de investigacion, tanto basica como aplicada-, y
aquellos del area de la Defensa -afectados principalmente a desarrollos especificos o de
caracter experimental-.

También se ha destacado la necesidad de difundir los aportes que los organismos de ciencia
y tecnologia del area de Defensa estan en condiciones de realizar al resto de la sociedad
civil, aprovechando sus capacidades de investigacion y desarrollo, y fomentando un
accionar reticular y coordinando esfuerzos. En esta linea, es preciso destacar la importancia
del CITEFA, como organismo conjunto dedicado a la ejecucion de actividades de
Investigacion y Desarrollo en el area de la Defensa. También cabe destacar los acuerdos
estratégicos entre el Ministerio de Defensa a través de CITEFA, la Universidad Nacional de
San Martin, la CONEA, el INTI y SEGEMAR en la constitucion del Polo Tecnolégico
Constituyentes, en areas de punta en la investigacion y en la capacitacion de personal
superior civil y militar.

CITEFA y los grupos de investigacion de otros organismos vinculados a las actividades de
ciencia y técnica de las Fuerzas Armadas juegan un rol importante en la gestacion de los
acuerdos bilaterales que sostiene el Ministerio de Defensa a nivel internacional. Sin
embargo, y con el fin de lograr la eficiencia del Sistema propuesto, debera tenderse
rapidamente a formar un Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para la Defensa que
logre articular las potencialidades y efectividades del sector.

La creaciéon del Gabinete de Ciencia y Tecnologia (GACTEC) en el ambito de la
Presidencia de la Nacion (Jefatura de Gabinete), y del Consejo Interinstitucional de Ciencia
y Tecnologia (CICYT), representdé una excelente oportunidad para encarar la
reestructuracion del sistema de ciencia y tecnologia nacional y la planificacion de
investigacion y desarrollo para el mediano y largo plazo. Si bien existe una voluntad de
integrar los circulos de la investigacion estratégica civil y militar, no se vio concretada en
resultados practicos.

Un modo de incentivar la participacion de la iniciativa y de la industria privadas en los
desarrollos de interés para la Defensa sin afectar el reducido presupuesto del Ministerio de
Defensa, seria abrir el acceso de aquellas a los beneficios de la Ley de Innovacion
Tecnologica (Ley N° 23.877) y a los créditos del FONTAR y del FONCYT. Deberian
poder incorporarse asimismo a los proyectos tecnologicos de interés para la Defensa

7. El impacto econémico — social del despliegue de las Fuerzas Armadas en las
economias regionales

Las FFAA, son generadoras de recursos y demandan inversiones debido que tienen
necesidades. Las mismas, pueden ser atendidas en el ambito nacional y requieren la
prestacion directa o indirecta de mano de obra, sea calificada o no, contribuyendo al
desarrollo nacional en general y al de economias regionales en particular.
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Como consecuencia de su amplio despliegue territorial, las FFAA tienen impacto
econdémico, contribuyen al desarrollo social y provocan un efecto multiplicador y

movilizador en las economias regionales.

La produccion para la Defensa y la ejecucion de las tareas de mantenimiento constituyen

polos de expansion industrial y técnico.
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Mesa 8 - Movilizacion y Reservas

Dictamen

1. Introduccién: movilizacion nacional y contexto internacional

El conflicto armado entre paises integrantes de la subregion no es una posibilidad cierta en
la actualidad debido al sé6lido avance de los acuerdos de cooperacion e integracion en el
ambito del MERCOSUR ampliado, que ultimamente ha alcanzado un nuevo hito con el
“Consenso de Buenos Aires” firmado entre la Argentina y el Brasil. Un sélido proceso de
convergencia cooperativa se ha instalado en la subregion y nada indica que vaya a
interrumpirse. No deberia descartarse, sin embargo, que a mediano o largo plazo pudieran
emerger amenazas extra o intra regionales para los intereses vitales y estratégicos
argentinos, hoy indeterminadas. A titulo meramente preventivo cabe tomar recaudos en
materia de movilizacion material y humana, para integrar y coordinar el esfuerzo defensivo
de la Nacion.

La identificacion, evaluacion, seleccion, preparacion y adecuacion de los recursos
existentes deben implementarse desde la situacion de paz para estar disponibles en
situaciones de conflicto, si fuera menester.

La consideracion de los distintos aspectos de la movilizacion y de las reservas lleva a
enfocar dos dimensiones del problema. A saber:

a) Movilizacion Nacional: marco conceptual, legal y operativo

Consiste en el aprovechamiento, la adecuacion y el empleo de los recursos, capacidades
humanas, materiales y tecnoldgicas de la Nacion segun la exigencia de la Defensa Nacional
y mediante la integracion de todas las Fuerzas de la Nacion. Es decir, la preparacion activa
de toda la sociedad en cumplimiento del derecho y del deber de todos los argentinos de
participar en la defensa de su Patria, por medios militares y/o civiles.

La Ley 17.649 de Movilizacion Nacional, fue derogada en 1988 con la promulgacion de la
Ley 23.554 de Defensa Nacional, que en su Art. 8 estableci6 la obligacion de la preparacion
de toda la Nacién y su eventual movilizacion para el caso de conflictos que requirieran el
empleo de las FF.AA. o de otras crisis de naturaleza no militar, al mismo tiempo que
incluia a los ciudadanos no incorporados para prestar servicios militares en la opcion de
hacerlo en el Servicio Civil de Defensa (régimen anticipado en la ley 20.318). La ley de
Defensa Nacional, asimismo, define a la Movilizacion (art. 32), a la requisicion y a las
obligaciones de todos los habitantes (nacionales 0 no) como ‘“carga publica” frente a las
necesidades de la Defensa (art. 34 y 35), a las penalidades en caso de incumplimiento (art
36 y 37), y prescribe la redaccion de un proyecto de Ley de Movilizacion dentro de los 365
dias a partir de su sancion (art. 45), como responsabilidad del CODENA.
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La ley 24.948 de Reestructuracion de las FF.AA. incorpord previsiones logisticas y de
movilizacion (art. 4), que determinaron la necesidad de constituir reservas para cada
Fuerza Armada (art. 11) y de establecer un régimen de servicio activo para los reservistas
mediante la incorporacion de ciudadanos por periodos determinados (art. 33).

Luego, una serie de decretos y disposiciones del PEN, de 1999 al 2002, establecieron
algunas herramientas institucionales y facultades ministeriales para casos de movilizacion
parcial o total: el 355/02 de competencias del Ministerio de Defensa en materia de
movilizacion y reservas; el 357/02 de politica de movilizacion y plan de movilizaciéon como
objetivos de la Secretaria de Asuntos Militares; la decision administrativa 21/02 (Estructura
organizativa del MINDEF) sobre acciones vinculadas con la movilizacion nacional a cargo
de la Direccion General de Politica del MINDEF; y la resolucion de Creacion y
Reglamentacion de una Junta Superior Logistica.

Como se ve, un proceso que necesita ser revalidado y ordenado mediante una tnica ley de
Movilizacion Nacional, cuyo anteproyecto comenzod a elaborarse en 1999 y finalmente fue
enviado al Congreso Nacional en el afio 2001. Cabe destacar la necesidad de la sancion de
una Ley de Movilizacién Nacional.

b) Las dimensiones multiples de la movilizacion nacional

Un Plan de Movilizacion Nacional podria conformarse a partir de un conjunto de planes
componentes, decididos por el PEN, y coordinados por el MINDEF en caso de ejecutarse.
Ellos serian los siguientes:

¢ Plan de Movilizacion Militar (Conjunta y de cada FF.AA. y sus reservas).
¢ Plan de Movilizacion Econémica compuesto por planes de:
movilizacidn financiera, industrial, comercial, de servicios y de obras.
¢ Plan de Movilizacion de politica interior.
¢ Plan de Movilizacion de politica exterior.

Todos los organismos estatales involucrados deberian redactar sus respectivos planes, en el
esfuerzo comin de dar cumplimiento al planeamiento nacional.

La movilizacion industrial

Requiere de estudios, investigaciones y estadisticas conducentes al conocimiento de
aquellas posibilidades industriales del pais que se relacionan con la produccion de
materiales y elementos de uso bélico y en las previsiones para su incorporacion al esfuerzo
de movilizacion nacional.

La DGFM llevaba un inventario de toda la industria del pais que podia ser reconvertida al

servicio de la Defensa en caso de necesidad, pero actualmente ese registro esta
desactualizado.
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2. Constitucion y movilizacion voluntaria/obligatoria de la reserva

La ley de Personal Militar 19.101 prevé la constitucion de reservas de las FF.AA. pero no
su movilizacion; la ley 23.554 de Defensa Nacional, por su parte, ordena la constitucion y
eventual movilizaciéon de reservas, pero al haberse derogado la 17.649 (Movilizacién
Nacional) deja sin marco legal operativo a su eventual ejecucion, mientras que la ley de
Reestructuracion de las FF.AA. (24.948) lo establece como mision del MINDEEF.

Se hace necesario precisar el concepto de “reservas” con el fin de determinar si se lo
emplea en un sentido restringido o comprensivo de todos los ciudadanos que, por
convocatoria o voluntariamente, concurren a sostener el esfuerzo de la Defensa.

La reserva, en un concepto amplio, es el personal que proviniendo o no del cuadro
permanente de las FF.AA. podria prestar servicios militares o civiles para la Defensa; es
decir que no se trata solo del personal incorporable a cada Fuerza Armada sino al resto del
Sistema de Defensa Nacional. En su concepto restringido es sdlo personal que cumple roles
militares.

Las reservas de las FF.AA. son organizaciones internas a cada fuerza que sirven para
completar su cuadro permanente de oficiales, suboficiales y tropa, segin lo establezcan las
maximas autoridades de conduccion de la Defensa y las disposiciones legales pertinentes.

La reserva militar esta constituida por dos componentes, segun cual sea su origen:

e la reserva incorporada, que no pertenece al cuadro permanente pero que esta revistando
en alguna de las tres Fuerzas: sea por convocatoria o voluntariamente (con jerarquia de
oficial, suboficial o tropa). La situacion de revista puede ser: servicio efectivo,
disponibilidad y pasiva.

e la reserva fuera de servicio, constituida por personal que conserva su aptitud militar, a
saber: miembros del cuadro permanente en retiro o baja; personal que recibio instruccion en
alguna fuerza armada como cadete o aspirante (no recibidos) o como soldado (haya pasado
o no a la reserva como oficial o suboficial); ex — cadetes de liceos militares que al finalizar
o interrumpir sus estudios obtuvieron un grado de oficial o suboficial, o se fueron de baja
como soldados instruidos; todo argentino que no habiendo recibido instruccion militar esté
en condiciones de prestar servicios en alguna de las FF.AA. luego de su capacitacion y
entrenamiento.

Las leyes que enmarcan la eventual incorporacion a las FF.AA. de personal de reserva fuera
de servicio son: la Ley para el Personal Militar, la Ley de Servicio Militar (sistema
Voluntario y sistema Obligatorio), la Ley de Reestructuracion de las Fuerzas Armadas.

3. Conclusiones
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e Debe instituirse un 6rgano especifico del MINDEF que proponga, planifique, organice
y controle la ejecucion de la Movilizacion Nacional, instancia que no deberia tener una
jerarquia menor a la de una Subsecretaria especifica.

e El concepto de Movilizacion y Reservas implica que las FF.AA. con sus medios
especificos en constante evolucion y preparacion, deben tener previsto el modo de
completar los requerimientos para conformar adecuadamente los componentes que
dependeran de los Comandos Operacionales —en caso de posible conflicto armado- con el
importante aporte del medio civil: la reserva movilizada y los recursos obtenidos o
requisados.

e El desarrollo del nuevo sistema de reservas debe guardar estrecha relacion con la
reestructuracion general de las FF.AA., su dimensionamiento y su despliegue, y la
inversion en el mismo debe estar en proporcion con el presupuesto que se asigna al
adiestramiento 'y mantenimiento de las organizaciones militares permanentes,
constituyéndose en un rubro presupuestario adicional, ya que hoy no existen recursos
disponibles en la finalidad de la Defensa para instruir, equipar y adiestrar reservas.

e Se plantea la necesidad de que el MINDEF elabore un glosario técnico que normatice el
uso de un vocabulario univoco para todos los organismos que intervienen en la
movilizacioén nacional.
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Mesa 9 — Inteligencia y Defensa

Dictamen

1. Situacion general

El concepto de incertidumbre, en el cual, se conjugan en el nivel global procesos de
desequilibrios, conflictos, amenazas, integraciones, bloques, alianzas, intereses y luchas de
poder, tiene como principal herramienta, para la definicion de caminos estratégicos, la
accion temprana y oportuna de la Inteligencia.

Esta actividad central del Estado adquiere una prioridad y urgencia derivadas no sélo de la
situacion del entorno internacional sino también de la situacion en el plano nacional.

La Ley 25.520 de Inteligencia Nacional completa el marco legal que se inicia en 1988 con
la sancion de la Ley 23.554, por el cual se sientan las bases legales que regulan la Defensa
Nacional, marco legislativo concebido a partir de un profundo debate, producto del cual se
establecieron consensos basicos alrededor de una nueva concepcion acerca del rol de la
Defensa Nacional dentro del sistema democratico, con pleno respeto de las disposiciones
que surgen de la Constitucion Nacional y su Preambulo.

La Ley de Inteligencia Nacional estipula pautas de transparencia para un adecuado
funcionamiento del sistema de Inteligencia Nacional, sin obstaculizar o limitar la eficacia
de la actividad que regula, fijando asimismo herramientas imprescindibles para su efectiva
conduccién y fiscalizacion. Por ello permite el equilibrio presupuesto en un sistema
democratico, razén por la cual sus contenidos expresaron el consenso necesario para la
creacion de un nuevo Sistema de Inteligencia.

La Ley 25.520 se erigié como una ley marco; su flexibilidad en cuanto a la posibilidad de
creacion de orgénicas y procedimientos permite una necesaria integracion funcional de los
distintos componentes del Sistema de Inteligencia Nacional.

Hasta aqui, se ha mostrado un cuadro de situacion que sefiala la necesidad y el papel de la
Inteligencia, su relacion con la Defensa y las caracteristicas generales del marco legal que

la gobierna.

En lo que sigue se buscara avanzar en algunas definiciones.

2. Consensos generales

Sistema de Inteligencia Nacional — Ley 25.520
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El desarrollo del cuerpo normativo que regula la Defensa Nacional demando6 el tiempo
necesario para alcanzar su sancion sobre las bases a un consenso amplio y pluralista. Este
posibilitd la concrecion de cambios culturales importantes en la sociedad y en la
conduccion politica de la Defensa, conciliables con el pleno respeto de los derechos de la
ciudadania.

La Ley 25.520 de Inteligencia no ha tenido aun el sustento de un periodo constitucional de
gobierno completo, que permita examinar su evolucion en forma integrada dentro de una
direccion estratégica sustentada.

El impulso de la voluntad politica, dara plena vigencia a la finalidad que se ha tenido en
cuenta para la sancion de dicha ley. Asimismo, posibilitara un mejor aprovechamiento de la
Inteligencia como aporte para la toma de decision en diferentes niveles de la conduccion
del Estado.

La ley ha instalado un sistema formal, cuya materializacion dependera de un importante
esfuerzo docente y del establecimiento de eficientes vinculos que interrelacionen las
distintas partes concernidas, sean estas usuarias o productoras de Inteligencia.

La definiciéon y formulacion de una vision estratégica nacional sera el disparador necesario
para dotar de un objetivo unificado al Sistema de Inteligencia Nacional.

Asimismo, brindara las bases para el desarrollo de una estrategia militar que complete el
escenario de la Inteligencia Nacional.

El desarrollo de la Inteligencia exterior presenta inconvenientes planteados por aquellas
amenazas que por su despliegue se caracterizan como transnacionales.

Debido al hecho de que el mapa de este tipo de amenaza no resulta coincidente con las
fronteras de un solo pais, su &mbito de influencia abarca més de un Estado, lo cual plantea
la posibilidad de que su presencia pueda ser de naturaleza distinta en cada pais.

En este caso, cada pais debera enfrentarla atendiendo a la naturaleza especifica de aquella.

El seguimiento de la amenaza atendiendo a su despliegue total, se ve interrumpido por el
hecho de que no estan fortalecidos atn los vinculos y los procedimientos que configuran un
sistema de inteligencia.

La Ley de Inteligencia brinda la posibilidad bajo, la autoridad de la Secretaria de
Inteligencia de crear los vinculos, las orgénicas y los procedimientos que sean convenientes
y necesarios para concretar el funcionamiento de un Sistema de Inteligencia integrado, en
areas de la Defensa y la Seguridad al servicio del Estado.

De todo esto se desprende, como conclusion, la necesidad de establecer con urgencia el

Sistema de Inteligencia Nacional, que contemple estas situaciones y otras, y sea capaz de
avanzar en el analisis conjunto de las consecuencias estratégicas y operativas derivadas de
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estas amenazas, con la finalidad de coadyuvar al esclarecimiento de la incertidumbre
mencionada en el primer parrafo de este dictamen.

Es de especial interés para lograr un Sistema de Inteligencia, la puesta en vigencia de la
reglamentacion de la Ley 25.520.

Formacion del personal de los organismos de Inteligencia

Este area de inteligencia, que es la que ha suscitado una mayor atencion, se encuentra en
proceso de evolucion. El vinculo académico entre la Escuela de Defensa Nacional y la
Escuela de Inteligencia, asi como también con el Instituto de Inteligencia de las FFAA y la
Secretaria de Inteligencia aporta a la consolidacion y mejora de un Sistema de Inteligencia.

El Instituto de Inteligencia de las FFAA forma especialistas en Inteligencia militar. No
obstante, no pareceria estar del todo claro cual es el 6rgano de formacion en materia de
“Inteligencia para la Defensa”.

La Ley 25.520 es clara en el sentido de establecer la Escuela Nacional de Inteligencia como
responsable de la formacion y capacitacion del personal de la Secretaria de Inteligencia.
Asimismo, la reglamentacion de la Ley establece la responsabilidad de institutos
especificos para la capacitacion del personal de Inteligencia de los subsistemas militar y de
criminalistica.

Los lineamientos, expuestos en la ley, respecto a las actitudes y valores que requiere la
formacion de personas y funcionarios con responsabilidades de inteligencia en cuanto a
“@tica, actitud solidaria, reflexiva y critica”, constituyen un basamento relevante para
modelar un perfil necesario del personal de Inteligencia. Se considera que la integracion de
los institutos de formacion en Inteligencia de las FFAA, favorece al sistema y a la accion
conjunta de las Fuerzas.

Articulacion politica de la Inteligencia para la Defensa

La Direccion Nacional de Inteligencia Estratégica Militar, que deberd asentarse en el
Ministerio de Defensa, una vez consolidado en sus objetivos, doctrina y organizacion sera
una parte importante del sistema.

La Direccion Nacional de Inteligencia Estratégica Militar y su vinculacién con organismos
como el CODENA vy su 6rgano de trabajo, el GRUTEN, complementan los organismos de
la Defensa Nacional.

3. Propuesta de Politica de Defensa en el Area de Inteligencia

Se considera conveniente poner en total vigencia y desarrollar la Ley N° 25.520,
incluyendo el pleno funcionamiento de los organismos establecidos en ella —en especial el
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correspondiente al area de Defensa- y dotarlos de los medios humanos y materiales
necesarios para ello, asegurando el debido control.

Aspectos particulares de atencion inmediata

e Crear la Direccion Nacional de Inteligencia Estratégica Militar, dotandola de los medios
humanos y materiales que le aseguren la disposicion de las capacidades necesarias para
cumplir la misién que le adjudica la Ley N° 25.520.

e Poner en pleno funcionamiento la Direccion de Inteligencia Criminal, dotandola de los
medios humanos y materiales que le aseguren la disposicion de las capacidades necesarias
para cumplir la mision que le adjudica la Ley N°© 25.520.

e Asecgurar la realizacion de una adecuada supervision, que incluya el control
parlamentario.

e Dar cumplimiento a lo ordenado en el articulo 4 de la reglamentacion de Ley de
Inteligencia que establece que “La Secretaria de Inteligencia de la Presidencia de la
Nacion dictara las normas que fueren necesarias para el funcionamiento del Sistema de
Inteligencia Nacional de acuerdo a la mision conferida en el articulo 7 de la Ley”.

e Dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 21 de la reglamentacion de la Ley de
Inteligencia que dice: “Créase en el ambito de la Escuela de Inteligencia Nacional una
comision transitoria para la elaboracion de un anteproyecto de Doctrina de Inteligencia
Nacional en un plazo de 365 dias. Dicha comision estarad integrada por delegados de todos
los organismos del Sistema Nacional de Inteligencia, designados por resolucion del
Secretario de Inteligencia de la Presidencia de la Nacion, a propuesta de cada organismo,
los cuales podran hacer intervenir a especialistas en las subcomisiones de trabajo que al
efecto se crearen.”

Coordinador: VL. (R) Fernando Garcia
Firmantes del dictamen:

CN Fernando Pedro Amorena
Lic. Pablo Atencio

Lic. Mariano Bartolomé

Lic. Silvia Cucovaz

Dr. Roberto Duarte

Com. (R) D. Jorge A. Espina
Dr. Juan Carlos Frias

VL (R) Fernando Garcia

Lic. Enrique Garibotto

Cnl. Eduardo Gonzalez Villa Monte
Dra. Matilde Grispo

Dr. Pablo Martinez

Lic. Hernan Maurette
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CC (R) Hugo Miguel

CN (R) Camilo Milano

Dr. José Paz

CN. Juan Carlos Robles
Vcom (R) Mario E. Roman
My (R) Mario E. Rossi
Vcom. Antonio Sacco
Cdor. Nelson M. Stocle
Tenl. Ernesto Luis Todisco
Dr. José Manuel Ugarte
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ANEXO
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1. Decreto 545/2003

Apruébase el proyecto denominado "La Defensa Nacional en la Agenda Democratica".
Bs. As., 6/8/2003

VISTO el proyecto elevado por el MINISTERIO DE DEFENSA denominado "LA
DEFENSA NACIONAL EN LA AGENDA DEMOCRATICA", y

CONSIDERANDO:

Que por el referido proyecto se propicia la creacion de un ambito que apunta al debate que
avance hacia la actualizacion de diagndsticos y propuestas que de manera plural aporten a
generar consensos para el abordaje de los principales ejes de la politica de defensa nacional
de los proximos afos, en el marco de la elaboracion de un Plan Estratégico de Defensa
Nacional.

Que el consenso politico y la legitimidad social resultan s6lidos basamentos para repensar,
como una politica de estado, la defensa nacional en el marco de un escenario internacional
que en su constante modificacion tiende a tornar obsoletos con vertiginosa rapidez
esquemas clasicos y tradicionales en esta materia.

Que es atinado encaminar, con especialistas, académicos, organizaciones no
gubernamentales orientadas a esa tematica, instituciones integrantes de la Mesa del Didlogo
y otras, un trabajo que permita, con la constitucion de un foro virtual de consultas y aportes,
talleres, seminarios y plenarios a realizarse en universidades, centros de estudio e
instituciones relevantes, con expertos locales e internacionales, arribar a conclusiones en un
documento final que se ponga a disposicion del conjunto de las instituciones.

Que el objetivo central de tal propuesta se encamina a la creacion de una verdadera
conciencia nacional y a lograr incrementar la sensibilidad de la ciudadania sobre la
necesidad de participar activamente en la definicion de una politica de estado en materia de
defensa nacional que sobre so6lidas bases de intercambio y participacion, permita encarar
los cambios necesarios en la nueva etapa institucional de nuestro pais.

Que la Ley de Defensa Nacional N° 23.554, expresamente establece que la defensa
nacional constituye un derecho y un deber para todos los argentinos, y asimismo prevé la
participacion activa del Pueblo de la Nacion en las cuestiones esenciales de la defensa,
como integrante del Sistema de Defensa Nacional.

Que a tales fines se encaminan los dispositivos que se establecen en el Anexo I del
presente, en cuanto define el esquema teorico general de "LA DEFENSA NACIONAL EN
LA AGENDA DEMOCRATICA", esquematiza el proyecto en sus TRES (3) etapas, lo
desarrolla en sus objetivos, tanto generales como especificos, aporta una metodologia y un
plan de trabajo, una agenda tentativa de temas a abordar en NUEVE (9) puntos y constituye
un Consejo Asesor y el correspondiente Comité Académico que dirigiran su accionar.
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Que la presente medida, se dicta en uso de las atribuciones emergentes del articulo 99,
inciso 1, de la Constitucién Nacional.

Por ello
EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA
DECRETA:

Articulo 1° — Apruébase el proyecto del MINISTERIO DE DEFENSA denominado "LA
DEFENSA NACIONAL EN LA AGENDA DEMOCRATICA" que, como Anexo I forma
parte integrante del presente Decreto.

Art. 2° — Encomiéndase al sefior Ministro de Defensa la coordinacion de las acciones que
resulten necesarias para el cumplimiento de los objetivos establecidos en el referido
proyecto.

Art. 3° — Facultase al sefior Ministro de Defensa para dictar las normas complementarias
y aclaratorias necesarias para la puesta en marcha del proyecto que se aprueba por el
articulo 1° del presente Decreto.

Art. 4° — Comuniquese, publiquese, dése a la Direccion Nacional del Registro Oficial y
archivese. — KIRCHNER. — José J. B. Pampuro.

Anexo I
La Defensa Nacional en la Agenda Democratica

Todo sistema democratico es permanentemente desafiado por la necesidad de construir
legitimidad y representatividad en sus instituciones politicas. Es por esto que consideramos
necesario retomar y actualizar el debate sobre el rol de las fuerzas armadas en la
consolidacion de la gobernabilidad democratica.

Dicho debate debe ser promovido desde el Estado y articulado con la Sociedad Civil en una
tarea mancomunada que permita arribar a acuerdos concertados sobre la politica de Estado
en materia de Defensa Nacional y sobre el fortalecimiento del vinculo entre civiles y
militares.

Como sefalo el Sr. Presidente de la Nacion, en ocasion de su discurso por el Dia del
Ejército, "queremos avanzar en la construccion de una Argentina integrada, en un proyecto
nacional que contenga a todos; esto no debe dejar afuera ni a un costado a nuestras Fuerzas
Armadas; las necesitamos integradas en un accionar constante, que sin olvidar su actividad
esencial les permita volver a realizar aportes significativos en otras areas en las que
distingue su desarrollo".
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En la conviccion de que la Defensa es una actividad que involucra a la sociedad como un
todo, mas alla de corresponder la conduccion del Sistema de Defensa Nacional al Estado
Nacional y del rol central que le cabe en el mismo a las Fuerzas Armadas, es indispensable
que los principios y normas fundamentales que regulan esta actividad constituyan una
verdadera politica de Estado y gocen de legitimidad politica e intersectorial.

Es por todo ello fundamental promover la mayor participacion de la sociedad civil, del
Parlamento y de los partidos politicos en la construccion de nuevas politicas de defensa y
nuevos modelos de organizacion militar.

Reconociendo la voluntad de participacion de la sociedad civil en los procesos de didlogo
social y concertacion, es necesario entonces conformar una comunidad de dialogo entre
civiles y militares dispuesta no s6lo a expresar sus opiniones sino a reformularlas en el
intercambio con otros sectores, en el marco de un Estado que sea el promotor de la
generacion de consensos en la sociedad, creando una institucionalidad para el didlogo. Al
respecto, una experiencia importante ha sido la Mesa del Dialogo Argentino.

Entendiendo ademas que las modificaciones en el escenario estratégico internacional
producidas en los ultimos afios vuelven obsoletos los esquemas de seguridad y defensa
tradicionales, el Sr. Presidente ha sefialado la importancia de avanzar en la integracion
regional incluyendo el componente militar, en la conviccion de su relevancia para el
fortalecimiento de la paz regional y el aumento de la eficacia para enfrentar las nuevas
amenazas.

Por ello, tal como se sostuvo en la V Conferencia de Ministros de Defensa de las Américas,
realizada en Santiago de Chile entre el 18 y el 22 de noviembre de 2002, es necesario:

"...volver operativos los acuerdos alcanzados en lo que respecta a la cooperacion entre
civiles y militares para la instrumentacion de las politicas de Defensa nacional,

...promover y desarrollar la trasparencia en las politicas de defensa y en sus presupuestos,
en la linea trazada por organizaciones especializadas tales como la CEPAL y el Centro
Regional de las Naciones Unidas para la Paz, el Desarme y el Desarrollo en América
Latina,

...fomentar la educacion en materia de derechos humanos, en tanto ello contribuye a la
estabilidad y la seguridad entre los Estados de la region, la consolidacion de la democracia
y al cumplimiento de la ley" 1.

En esta linea, se resalta la importancia de promover la publicacion de Libros Blancos de
Defensa de acuerdo a los lineamientos establecidos por la Comision de Seguridad
Hemisférica de la OEA en la materia2.

Partiendo de esta base conceptual el Ministerio de Defensa a través de la Secretaria de

Asuntos Militares con apoyo del PNUD, la coordinacién de la Direccion General de
Politicas, la Escuela de Defensa Nacional y la participacion del Estado Mayor Conjunto,
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promovera un trabajo colectivo con especialistas, académicos, organizaciones no
gubernamentales orientadas a los temas de defensa y afines, organismos internacionales,
PNUD, Mesa del Diadlogo Argentino, entre otros, para debatir y generar propuestas respecto
de la politica de Defensa Nacional y el rol de las Fuerzas Armadas en la consolidacion de la
Democracia.

Dicho trabajo tendra por objetivo central, crear conciencia y sensibilizar a la ciudadania
sobre la necesidad de participar activamente en la definicion de una politica ptblica en
materia de Defensa Nacional, construir solidos canales de intercambio civico-militar, y
debatir sobre el rol fundamental de las Fuerzas Armadas para la Consolidacion de la
Democracia, en un marco pluralista. A su vez, este proyecto constituird un insumo
fundamental para la elaboracion de la nueva edicion del Libro Blanco de la Defensa
Nacional.

Esquema del Proyecto
I Etapa

1. Elaboracion de una agenda tentativa de temas.

" En este sentido, se toma nota de los acuerdos obtenidos durante la Reunion de los Ministros de Defensa,
Seguridad Publica y los Jefes de Delegacion de Centroamérica, Belice, Panama y Republica Dominicana,
llevada a cabo en San José, Costa Rica, el 16 de octubre de 2002, cuyo producto fue un "Documento de
Consenso" que establece estandares sobre estas materias.

% A este respecto se toma nota del documento "Lineamientos Sobre la Elaboracién de Documentos sobre
Politicas y Doctrinas Nacionales de Defensa", confeccionado por la Comision de Seguridad Hemisférica de la
OEA.

2. Convocatoria al Consejo Asesor para debatir la agenda y otros alcances de la
convocatoria.

3. Reelaboracion de la agenda tematica.
II Etapa

1. Lanzamiento de la primera etapa del trabajo convocando a reconocidos académicos y
especialistas sobre el tema.

2. Convocatoria a académicos y expertos de todo el pais a debatir sobre la cuestion.

3. Instrumentacion de un sistema de consulta y debate a distancia del tipo foro virtual o
similar.

4. Realizacion de plenarios en el interior del pais.
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5. Reuniones periodicas en el Ministerio de Defensa.

6. Realizacion de actividades en Universidades de Capital Federal y GIBA.
7. Redaccion de informes por temas.

8. Elaboracion del documento académico.

IIT Etapa

1. Convocatoria al PNUD, Dialogo Argentino y ONGs de Defensa y afines.

2. Conferencia de Prensa inaugurando un proceso participativo de discusion sobre el
documento académico para ampliarlo o reformularlo.

3. Realizacion de talleres y seminarios.

4. Invitacion a expertos extranjeros a disertar en el Ministerio de Defensa.

5. Elaboracion del documento final.

6. Elevacion del Informe al Sr. Ministro de Defensa y al Sr. Presidente de la Nacion.

7. Elevacion del Informe al H. Congreso Nacional.

8. Publicacion de las conclusiones.

Desarrollo del Proyecto

Objetivo general

El objetivo del presente proyecto apunta a generar consensos para el abordaje de los
principales ejes de la politica de Defensa nacional de los proximos afios. La intencion es
avanzar en diagndsticos y propuestas que sirvan de base para la elaboracion de un Plan
Estratégico de Defensa nacional y al fortalecimiento del rol de las FFAA en la convivencia
democratica en Argentina, tendiendo a perfeccionar la eficacia del Sistema de Defensa
Nacional argentino sobre la base del consenso politico y la legitimidad social. Se utilizara
una metodologia de trabajo participativa que contemple las opiniones y aportes de todos los
actores reflejando de este modo los intereses nacionales en la materia.

Objetivos especificos

* Promover la participacion de la sociedad civil en la definicion concertada de las politicas

publicas en materia de Defensa Nacional acercando a todos los sectores involucrados al
debate acerca de los diversos topicos que conforman la politica de Defensa nacional.
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* Profundizar los vinculos y el didlogo entre la sociedad civil y las Fuerzas Armadas.

* Establecer un mecanismo de comunicacion federal para el disefio, formulacion e
instrumentacion de politicas de Defensa nacional de la Argentina.

* Fortalecer el rol de las Fuerzas Armadas en la consolidacion de la gobernabilidad
democratica en la Argentina.

Metodologia de trabajo

Discusion participativa en mesas de debate para la determinacion de diagnosticos y
propuestas consensuadas con los actores vinculados a la materia en torno a la generacion de
politicas de Defensa nacional.

Se constituiran diversas mesas de debate y reflexion en torno a los grandes topicos y
problematicas de la Defensa en Argentina en las que participaran de acuerdo al eje actores
relevantes del mundo académico, la sociedad civil y el sector publico.

Se constituira un foro virtual para permitir la participacion permanente en cualquier parte
del pais. En el sitio destinado a tal efecto estaran disponibles los informes de avance de
cada comision para su consulta y se recibiran todos los documentos aportados por los
participantes.

Plan de trabajo

Se constituiran entre 5 y 9 mesas de especialistas en torno a los principales ejes tematicos
para la definicion de politicas de Defensa Nacional en la Argentina. A continuacion se
detallaran los ejes tentativos de las mesas tematicas de asuntos a tratar. El proceso constara
de tres etapas.

La etapa inicial tiene por objetivo la elaboracion del informe académico. Se prevé que el
mismo se desarrollara en tres reuniones por cada mesa de trabajo. En la reunion inicial se
constituiran las mesas con los actores seleccionados a fin de arribar a diagnosticos sobre los
temas de debate de la mesa. En un segundo encuentro, se discutiran los principales ejes
tematicos y los lineamientos alcanzados en la reunion anterior con el objeto de lograr
consensos sobre los temas centrales en materia de Defensa Nacional. Finalmente, en la
tercera reunion, se firmara el dictamen de la mesa en el cual constaran las conclusiones a
las que se ha arribado para la redaccion de los informes tematicos.

En una segunda etapa esta informacion serd discutida en &mbitos académicos en todo el
pais mediante la constitucion de un Foro Virtual de consulta y debate y por medio de
plenarios, que se realizaran en universidades, centros de estudios y otras instituciones
relevantes de todo el pais. En esta etapa se expondran las conclusiones sobre los asuntos
tratados en pos de la elaboracion del documento académico.

74



Por ultimo, se realizara una conferencia inaugural invitando a un proceso participativo de
discusion, mediante la realizacion de talleres y seminarios y la disertacion de expertos
internacionales convocados a tal fin. Esta etapa confluira en la elaboracion del documento
final, el cual sera elevado a las autoridades del Poder Ejecutivo y al Congreso de la Nacion
para su posterior publicacion.

Agenda Tentativa de Temas

Mesa 1. Politica exterior y Defensa Nacional.

1. Definicion sobre los intereses vitales y estratégicos.

2. Insercion global, continental y regional de la Argentina.

3. La nueva politica de seguridad Internacional de EE.UU. y su impacto en la regiéon y en
Argentina.

4. La seguridad hemisférica.

5. La seguridad regional en el marco del MERCOSUR.

Mesa 2. El papel de las FFAA en el nuevo contexto estratégico internacional y regional.
1. Integridad territorial: la cuestion de las Islas del Atlantico Sur y la Antartida Argentina.
2. Contribuciones a la paz regional y a la seguridad internacional.

3. Vacios Geopoliticos y su vulnerabilidad.

Mesa 3. La Defensa y La Comunidad.

1. Concepcidn de la comunidad nacional acerca de la mision militar.

2. Mecanismos de acercamiento y fortalecimiento de vinculos con la sociedad Civil.

3. Misiones subsidiarias de las FF. AA. (Salud Publica, poblacion y defensa, el sistema
sanitario militar).

4. Defensa y Ambiente.
5. Etica militar y las exigencias de una moral republicana. Derechos Humanos.
6. Derecho internacional humanitario.

Mesa 4. Fortalecimiento de las instancias institucionales de coordinacion conjunta.
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1. Conduccion politica de la Defensa. El Ministerio de Defensa.

2. El papel de las Comisiones de Defensa del Congreso en la formulacion y control de la
politica de Defensa.

3. Rol del Estado Mayor Conjunto.

4. Mecanismos de integracion de los elementos de las FFAA.

5. Cooperacion de las FFAA. en la reconstruccion de las capacidades estatales.
Mesa 5. El instrumento militar.

1. Misiones principales de las FFAA.

La Logistica.

2. Régimen legal.

Analisis de la ley de reestructuracion de las FFAA.

Mesa 6. Educacion en la Defensa.

1. Capacitacion de civiles.

2. Carrera de funcionario de defensa.

3. Escuela de Defensa Nacional.

4. Formacion y capacitacion militar.

5. La relacién con el sistema Educativo Nacional.

Mesa 7. La economia de la Defensa Nacional y El Desarrollo Cientifico-Tecnolégico.
1. Presupuesto.

2. Produccion para la Defensa.

3. Recursos humanos, materiales y financieros.

4. Concepto de Desarrollo.

5. La Estructura de Ciencia y Tecnologia para la Defensa.

6. Relaciones con los organismos de ciencia y tecnologia del gobierno nacional.
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7. El impacto economico-social del despliegue de la FF.AA. en las economias regionales.
Mesa 8. Movilizacion y reservas.

1. Movilizacién industrial.

2. Movilizacion de personal. Constitucion, adiestramiento y empleo de reservas.

Mesa 9. Inteligencia y Defensa.

1. Rol de la actividad de inteligencia en la Defensa Nacional.

2. Estructura, competencia, medios, coordinacion y ubicacion institucional de los
organismos de inteligencia correspondientes al &mbito de la Defensa Nacional.

3. Formacion del personal de los organismos de inteligencia correspondientes al &mbito de
la Defensa Nacional.

Consejo Asesor

Presidencia del Consejo: Sefior Ministro de Defensa.

Direccion del Consejo: Sefior Secretario de Asuntos Militares - Ministerio de Defensa.
Coordinacion General: Direccion General de Politica - Ministerio de Defensa.
Miembros:

Comision de Defensa Nacional de la H. Camara de Senadores de la Nacion.

Comision de Defensa Nacional de la H. Camara de Diputados de la Nacion.

Secretaria de Gabinete y Relaciones Parlamentarias - Jefatura de Gabinete de Ministros.
Secretaria de Relaciones Exteriores - Cancilleria.

Secretaria de Derechos Humanos - Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos.
Secretaria de Planeamiento - Ministerio de Defensa.

Estado Mayor Conjunto.

Estado Mayor General de la Armada.

Estado Mayor General del Ejército.
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Estado Mayor General de la Fuerza Aérea.

Escuela de Defensa Nacional.

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD.

Seguridad Estratégica Regional en el 2000.

Fundacion Rioplatense - Seguridad Internacional y Defensa.

Seran convocados para integrar el Comité Académico:

Vice Alte. (R) Carlos Luis Alfonso, Dir. del Centro de Estudios Estratégicos de la Armada.
Dr. Juan Belikow, National Defense University.

Lic. Oscar Raul Cardoso.

Dr. Marcelo Cavarozzi, Universidad Nacional de San Martin.

Brigadier Mayor (R) Carlos E. Corino, Dir. del Centro de Estudios Estratégicos de la
Fuerza Aérea.

Lic. Rut Clara Diamint, Universidad Torcuato Di Tella.

Brig. Norberto R. Di Meglio, Secretario General de la Fuerza Aérea.
Lic. Marcela Donadio, Ser en el 2000.

Lic. Gustavo Druetta, Universidad del Salvador.

Dr. Rosendo Fraga, Centro de Estudios Union para la Nueva Mayoria.

Lic. Jaime Garreta, Ser en el 2000.

Los referentes académicos seran convocados a titulo personal.
Dr. Adolfo Koutoudjian, Escuela de Defensa Nacional.

Gral. Laifio, Dir. de la Escuela de Defensa Nacional.

Lic. Gladys Lechini, Universidad Nacional de Rosario.

Dr. Eresto Lopez, Universidad Nacional de Quilmes.
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Cnl. Eduardo C. Marion, Dir. del Centro de Estudios Estratégicos del Ejército.
Lic. José Paradiso, Universidad del Salvador.

CI Eduardo Amadeo Rodriguez, Jefe de Planeamiento estratégico del EMC.

CL. Benito Rotolo, Secretario General de la Armada.

Dr. Roberto Russell, Instituto del Servicio Exterior de la Nacion.

Dr. Marcelo Sain, Universidad Nacional de Quilmes.

Lic. Eduardo Suarez, Universidad del Salvador.

Dr. Angel Tello, Universidad de La Plata.

Grl. Br. Jorge A. Tereso, Secretario General del Ejército.

Lic. Luis Tibiletti, Universidad del Salvador.

Cnel. Osvaldo H. Tosco, Dir. del Centro de Estudios Estratégicos del EMCFFAA.
Dr. José M. Ugarte, Universidad de Buenos Aires.

Dr. Pedro Villagra, Presidente del VI Encuentro Nacional de Estudios Estratégicos.
Mision del Consejo Asesor

Estipular los alcances de la convocatoria, aprobar el plan de trabajo y asistir a la orientacion
general del proyecto.

Funciones del Consejo Asesor
Elaborar la agenda tematica a abordar.
Monitorear el desarrollo de las actividades y el cumplimiento de los objetivos.

Aprobar los documentos finales del proyecto.
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2. Resolucion de la Honorable Camara de Senadores

Presidencia
Del Senado de la Nacion
PE-678/03
Buenos Aires, 29 de octubre de 2003
Al Sefior Presidente de la Nacion.

Tengo el honor de dirigirme al sefior Presidente, a fin de llevar a su conocimiento

que el Honorable Senado, en la fecha, ha sancionado la siguiente declaracion:
“EL SENADO DE LA NACION
DECLARA:

De interés de este Honorable Cuerpo, y que expresa su beneplacito por la iniciativa
del Poder Ejecutivo nacional a través del Ministerio de Defensa plasmada en el proyecto
denominado 'La Defensa Nacional en la Agenda Democrética’, el que establece un dmbito
participativo de elaboracion, contando con especialistas civiles, militar y académicos en la
discusion, el debate y la formulacion de politicas de defensa.”

Saludo a usted muy atentamente.

Daniel Scioli
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3. Abreviaturas y acronimos

11-S:
ARENAC:

En alusion a los ataques perpetrados en los Estados Unidos en el afio 2001

Apreciacion y Resolucion de Estrategia Nacional

CAECOPAZ: Centro Argentino de Entrenamiento Conjunto para Operaciones de Paz

CICAD:
CICTE:
CICYT:
CITEFA:

CODENA:
CONADU:

CONEA:

CONICET:

DENAC:
DDHH:
DIH:
DNA:
EDNA:
EMC:
EEUU:
EMCFAA:
EMGA:
EMGE:
EMGFA:
FFAA:
FONCYT:
FONTAR:
GACTEC:
GAEN:

Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas
Comité Inter-Americano Contra el Terrorismo

Consejo Interinstitucional de Ciencia y Tecnologia.

Instituto de Investigaciones Cientificas y Técnicas de las Fuerzas Armadas
Consejo de Defensa Nacional

Comision Nacional de Evaluacion y Acreditacion Universitaria
Comision Nacional de Energia Atomica.

Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas.
Direccion Estratégica Nacional

Derechos Humanos

Derecho Internacional Humanitario

Direccion Nacional Antartica

Escuela de Defensa Nacional

Estado Mayor Conjunto

Estados Unidos de América

Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas

Estado Mayor General de la Armada

Estado Mayor General del Ejército

Estado Mayor General de la Fuerza Aérea

Fuerzas Armadas

Fondo para la Investigacion Cientifica y Tecnoldgica

Fondo Tecnoldgico Argentino

Gabinete Cientifico Tecnologico

Grupo de Accion de Estrategia Nacional
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GRUMOVI: Grupo de Trabajo de Movilizacion Nacional
GRUTEN:  Grupo de Trabajo de Estrategia Nacional

INTL: Instituto Nacional de Tecnologia Industrial
JEMCFFAA: Jefe de Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas
JEMGA: Jefe de Estado Mayor General de la Armada

JEMGE: Jefe del Estado Mayor General del Ejército

JEMGFA:  Jefe del Estado Mayor General de la Fuerza Aérea

JID: Junta Interamericana de Defensa
MERCOSUR:Mercado Comun del Sur

MINDEF: Ministerio de Defensa

NATO: Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN)
OEA: Organizacion de Estados Americanos

OMP: Operaciones de Mantenimiento de la Paz

ONGs: Organizaciones No Gubernamentales

ONU: Organizacion de las Naciones Unidas

PBI: Producto Bruto Interno

PECIFA: Union del Personal Civil de las Fuerzas Armadas
PEN: Poder Ejecutivo Nacional

RRII: Relaciones Internacionales

SAR: Busqueda y Rescate

SEGEMAR: Servicio Geologico Minero Argentino
SECOENA: Secretaria del Consejo de Defensa Nacional

SIDE: Secretaria de Inteligencia del Estado

SINAPA: Sistema Nacional de la Profesion Administrativa

S3P: Sistema de Planeamiento, Programacion y Presupuesto
TIAR: Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca

TLATELOLCO: Tratado para la proscripcion de las Armas Nucleares en la América Latina

y el Caribe
TNP: Tratado sobre la No Proliferacion de Armas Nucleares.
UBA: Universidad de Buenos Aires
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