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CONFERENCIA INAGURAL DEL CURSO
INTERNACIONAL DE
ESPECIALIZACION EN DERECHOS
HUMANOSDE LA
SRA. MINISTRA DE DEFENSA

1.Lasimplicanciasdel programade DerechosHumanosy de Dere-
chos I nternacionales Humanitarios en e contexto democr atico.

“Laformacion en materia de derechos humanos es tan indispensable
como compleja. El caracter indispensable deriva de la disociacion imposi-
ble entre Estado de Derecho, democraciay derechos humanos.

El pasado de todos | os paises de la region tiene en comun el recurrente
involucramiento del sector militar en diversas formas de violencia sobre
sectores populares (estudiantes, campesinos, indigenas, obreros, militantes
politicos) ya sea en intervenciones tan puntual es como repudiables frente a
determinadas coyunturas conflictivas 0 mas sisteméticamente de la mano
de dictaduras que con mayor o menor representacion militar se iban insta-
lando. El rol del sector militar y su relacion con la violacion de derechos
humanos, en muchos casos de | 0s sectores més débiles de la sociedad civil,
ha incidido en las formas més diversas en los posteriores procesos de re-
construccion democrética.

En algunos, como €l de nuestro pais, se han transitado las Ultimas tres
décadas de democracia con €l temade lajusticiay € fin de laimpunidad
por los delitos de lesa humanidad, cometidos por la tltima dictadura mili-
tar. Estajoven democraciaempezé en 1983 con el enjuiciamiento histérico
anivel universal delos méximosresponsablesdeladictadura sangrientade
1976 -1983, luego transitd |acesidn vergonzosa de altas cuotas de impuni-
dad mediante las leyes de obediencia debiday punto final y los indultos
hasta nuestros dias en que, afortunadamente, han sido declaradas absol uta-
mente nulas e inconstitucionales, dando lugar a enjuiciamiento bgjo un
sistema de derechos y garantias paralos militares acusados por su partici-
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pacion en actividades sisteméticas del terror militar.

Todo este proceso, que pertenece alasociedad en su conjunto, hatenidoun
punto determinante en la persistencia con que las victimas organizadas
dignificaron € reclamo pacifico de no impunidad, mas alla de toda coyuntura
institucional.

Como dijimos, los procesos han sido diversos y variados. Herramientas
tipicamente republicanas como lajusticiay lablUsqueda de laverdad han juga:
do papeles distintos en cada lugar y momento pero, en todo caso, se trata de
cuestiones que han cruzado y cruzan € debate sobre la construccién democra
ticaen cada uno de nuestros paises. Como tales, como procesos de reconstr uc-
cion delademocraciay € estado de derecho, no podian estar ausentesen este
ambicioso primer curso de formacidn basica que hoy inauguramos.

Aqui y ahora, independientemente de las diversas connotaciones y la di-
versidad de fundamentos que se asignan a catdl ogo de derechos humanos que
obligaaquienes, desde |os mas diversos lugares, ocupamos posiciones de po-
der, es claro que éstos congtituyen un programaque puede ser definido comola
politicadelimitesy contencion al gercicio de poder, enlo querespectaadere-
chosinherentesal carécter politicoy social delavidaactua y deexigibilidady
garanti zacién de condi ciones el emental es, paraque la construccidn democréti-
casupere las expresiones meramente formales.

Entendido asi, como programa, setratade un proceso que demandaaccién
constante. Al reconocimiento normativo, le sigue € dificultoso pero determi-
nante proceso de transformacion efectiva de las practicas.

Naturalmente, y segiin vimos hastaagui, lasfuerzasarmadasestan ligadas
con el desafio de estatransformacion culturd y devaores. Y ese vinculo debe
marcarse y remarcarse porque no hay posibilidad de desarrollar agendas
ingtitucionales compatibles con un Estado democrético de Derecho, S seigno-
rao relegala perspectiva de los derechos humanos’.
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2. Ladimensién delosderechos humanos en relacion con otr os acto-
resy procesoshacia d interior dela propiaingtitucion.

“Hay ademas una cuestioén que, aungque parezca obvia, muchas veces pasa
inadvertida. Setratade quelaformacion en derechoshumanos, aunque enfoca
da hacia unainstitucion especificacomo es @ caso de este curso, no puede ser
ambiciosas s0lo se ocupade temaen claveingtitucional.

En la personade cada uno de nosotros, hay un titular de derechosy garan-
tias por nuestra sola condicién de personas. Pero ocurre que, muchas veces,
esta condicion basicay esencid de sujetos de derechos que nos iguaan més
aladelas opciones personaesy las pertenencias ingtitucionales, queda com-
pletamente desdibujada.

Esto o menciono expresamente porque la cuestion de los derechos huma:
nos, en relacion con las fuerzas armadas, no puede ser abordada Unicamente
desde una perspectivainstitucional, en relacion con actores o procesos exter-
nos. No se trata Unicamente de la implicancia del tema en relacion con las
fuerzasy su insercidn en lavida democrética. Hay, con lamismaurgencia, la
necesidad deinsertar esta perspectivahaciad interior delasingtitucionesmili-
tares.

Es en este sentido que laformacion en derechos humanos se afirmay es
complga, porque un proceso ingtitucional democrético no puede basarse en
principios, herramientasy objetivos que no estan en condiciones de garantizar-
se haciad interior delapropiaingtitucion.

Este Ministerio de Defensa sostiene quela cuestidn delos derechos huma:
NoSs NO se agotaen las caracteristicas que asume larel acin entre fuerzasarma-
dasy sociedad en un contexto democrético. También |a temética debe ser una
oportunidad, para fortalecer la capacidad de reflexion respecto de cudl es €
ambito devigenciadetaesderechosy garantias, haciad interior deestasorga
nizaciones, las condiciones de gercicio y los eementos que |o obstaculizan.

Dicho de otro modo, ningunainstituci én puede afirmar que es capaz de
generar transformaciones profundas, en su relacion con otros actoresy con
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el proceso democrético en general, desde la perspectiva de los derechos
humanos, s d mismo tiempo ésto no forma parte de los cambios hacia €
interior de la propia organi zacion.

Unainiciativade estas caracteristicas se cel eébraporque apuntaaforta ecer
en ustedes, tanto la capacidad de respeto de los derechos en tanto agentes de
unaingtitucion estatal obligadaaello como lacapacidad degercicioy reivindi-
cacion de éstos en tanto personas que, ademas, se encuentran sometidos al
gercicio deformasde poder concretas como son € mandoy laautoridad en e
ambito militar.

Por dllo, se han previsto dos momentos exclusivamente destinados al tra-
tamiento del régimen de justicia militar y € sistema pena militar, instancias
que comprometen directamente lavigenciadel sstema de derechos humanos
en e &mbito estrictamente militar y que, alaluz delasexigencias de consolida-
cidn democrdtica, hoy estén siendo objeto de procesosdereclamo en € &mbito
internaciona, tal como ocurre con nuestro pais en este momento.

3. Lacuestion de género.

“No hay nadade novedoso en afirmar quelaerradicacion delasmasdiver-
sasformasde discriminacion enrazén del género, ocupagran parte delacuenta
de asuntos pendientes de nuestras sociedades.

En los ambitos ingtitucionales |os avances mas significativos han tenido
que ver con laincorporacion de mujeres, algo que en lamayoriadelasfuerzas
armadas de nuestros paises congtituye un aspecto formamente resuelto. Pero
no podemos concebir quelaposibilidad de acceso alasinstituciones, puedadar
respuestas alas multiples implicancias que tiene @ reconocimiento de dere-
chos abordado con lente de género.

La diversidad de género, tan evidente por un lado y tan concienzuda y
ancestramenteinvisibilizada, debeformar parte delaperspectivade derechos
humanos. Pensar en clave de derechos humanos sin asumir la perspectiva de
género, equivale a negar una caracteristica elemental de los contextos en los
que pretendemosincidir.

12
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En esalinea, no sdlo celebramos la presencia de mujeres entre las fuerzas
cuya participacion fue concebida durante la organizacion con especia aten-
cion, sino que hemos considerado imprescindible destinar a tema una dedica-
cion especificaen € marco de este curso.

Lapresenciadetodaslas mujeres que hoy nosacompariian, debe celebrarse
en relacidn con € avance que implica s miramos hacia atras, pero también
esperamos que ayude amantener vigenteslosdesafiosqueenrelacion conellas
alin seencuentran pendientes: cuestionestalescomo larelacion profesiond y la
maternidad, la posibilidad de acceso a tareas en condiciones de igualdad con
suscompafierosvarones, laerradicacion dediversasformasdeviolenciacontra
las mujeres que, d igua que en otros ambitos laboraes, ocurren en e &mbito
militar, deben también formar parte delamejoradelasingtituciones militares’.

4. Necesidad del espacio deformacion paralograr un cambioreal.

“Todas | as razones sefial adas demuestran la necesidad de impulsar un
espacio de formacion en derechos humanos para concretar un cambio real.

Instalar un proceso real dereflexiony debate en un &mbito institucional
en clave democrética, supone como minimo dos grandes desafios: el pri-
mero de ellos asumir la interaccion con la mayor diversidad de sectores.
Esto implica no desconocer elementos vitales como la diversidad, la posi-
bilidad del disenso y la necesidad de construir condiciones para la expre-
sion delasideas, € intercambio y finalmente la obtencion de consensos.

El segundo desafio, supone el hecho de generar espacios de formacion
en clave criticay reflexiva que es el de su proyeccién; Es decir, ¢Quétipo
deformaciony a servicio de qué metas u objetivos?

Deacuerdo conlasituacion vigente, los esfuerzosrealizadosy las cues-
tiones pendientes, entendemos que lapoliticade formacion, debe estar orien-
tada a fortalecimiento de aquellos procesos institucional es que son armo-
nicos con la agenda publica democrética, la reorientacion de las précticas y
procesosquelaniegany e desarrollo continuo de herramientas novedosas que
laprofundicen.
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Tampoco pueden construirse puentes entre laformacion y las practicasy
procesos, en los que se pretendeinfluir s los actores centrales, |os protagonis-
tas cotidianos de las ingtituciones, no acceden a las instancias de formacion
como laque hoy se propone. En este sentido, este curso asume lanecesidad de
fomentar un esquema de trabgjo, en & que también la diversidad institucional
esté garantizada.

La convocatoria a las distintas fuerzas, representadas por personas con
distintosgradosy funcionesy aloscadetesy cadetasquetransitan hoy €l inicio
de su formacion, responde a esta necesidad.

Por otraparte, € esfuerzo que suponelarepresentacion demiembrosdelas
Fuerzas Armadas de los paises de todo & Cono Sur, es mucho més que la
expresion de gratitud por todos los paises que han aceptado lainvitacion que
hemos realizado, en representacion de la RepublicaArgentina.

Constituye unaoportunidad Unicapara€ intercambio de experienciasy la
identificacidn de desafios comunes en un contexto regiond, atravesado por las
implicancias delosprocesosdeintegracion y acuerdo de nuestros paisesen las
més diversas esferas.

Por su parte, e impacto de los pronunciamientos de las instancias de con-
trol y vigilancia de los instrumentos internaci onal es de derechos humanos so-
brelos diversos Estados, se expresaen laposibilidad de que procesos de cam-
bio desatados en algunos paises por pronunciamientos que declararon la res-
ponsabilidad internacional por violaciones alos derechos humanos, traspasen
lasfronteras e instalen procesos de cambio en igua sentido en los paises veci-
nos’.

“Estos son los fundamentos de este Curso y otros similares que empren-
deremos. Espero que sean aportes tiles al objetivo que nos proponemas”’, con-
cluyé laministra.

Dra. Nilda Garré
Sra. Ministrade Defensa
BuenosAires, 29 de mayo de 2006
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LASFUERZASARMADASY LA
SOCIEDAD EN EL
ESTADO DEMOCRATICO DE DERECHO

DR. PEDRO NIKKEN

Es un grato y honroso deber, iniciar esta disertacion reiterando en mi
propio nombrey en el del Instituto Interamericano de Derechos Humanos,
las mas célidas expresiones de reconocimiento y gratitud, por € digno ges-
to de habernosinvitado a coauspiciar este Curso de especializacién sobre ™
Las Fuerzas Armadasy la Sociedad en el Estado Democratico de Derecho
". Es este evento que se enmarca dentro de la atmosfera saludable de la
plenainsercion de las Fuerzas Armadas de la RepublicaArgentina, no sélo
dentro del marco institucional de la democraciay € Estado de Derecho,
sino dentro de la sociedad y de un sistema de principiosy valores que han
de guiar alasociedad democréticaen procuradel bien comin, dentro de un
marco deirrestricto respeto alos derechos humanosy las libertades funda-
mental es de todos.

El antecedente inmediato de | as actividades académicas con lasFF.AA
argentinas, emprendidas en BuenosAirespor € Instituto Interamericano de
Derechos Humanos, se sitliahace un afio, con nuestraparticipaciénenlas
Jornadas de Eticay Actividad Militar — Capitulo Buenos Aires 2005, con-
vocadas por laArmadaArgentina.

Nuestragratitud y reconocimiento, al Almirante Jorge Omar GODOY,,
Jefe del Estado Mayor delaArmada, agui presente, entusiasta promotor de
este Curso de Especializaciony colaborador distinguido del Instituto al que
ahoratengo el honor de pertenecer.

Se me hapedido que diserte el tema™ Las FuerzasArmadasy losvalo-
res de la democracia ”. La amplitud del tema me permite la libertad de
poner de relieve sdlo alguno de los aldabonazos que repican a su llamado.
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Lademocracia, nosdijo BURDEAU, * eshoy una filosofia, una mane-
radevivir y, cas accesoriamente, una forma de gobierno. " 1

Lademocraciay lalibertad intrinsecadel ser humano son inesperables.
Si lanaturaleza humana esta hechaparalalibertad, la organizacion politica
debe abjurar de toda forma de opresion.

Tebricamente, el gobierno del pueblo, vale decir, la democracia, debe
ser una garantia, o por 1o menos una condicion necesaria para desterrar la
opresion contra €l propio pueblo, proposicion que, como sabemos, no se
basta a si mismay es en mas de un sentido, unailusion propia de las abs-
tracciones que fabrica €l intelecto. Sin embargo, aun en el peor escenario,
la democracia, como sistema politico, es el mejor dotado para e control
institucional de la opresion y de las ofensas ala dignidad humanay el que
puede proveer con mayor efectividad a lareparacion, sanciony reversion
de los efectos de esos abusos.

En lademocracialaautoridad existe, pero su gercicio debe ser compa-
tible con & goce de lalibertad de los gobernados y debe estar enmarcado
dentro deloslimitesinfrangqueables que emanan deladignidad de laperso-
na humana.

Lalibertad, laigualdad y no discriminacion y ladignidad inherente al
ser humano son tresvalores, tres pilares sobre los cuales se edifica el Esta
do democrético. En € Estado democrético se reconoce que la soberania
reside en el pueblo, que toda fuente de autoridad legitima emana de lavo-
luntad popular y quelapersona humanaesta dotada de atributosintangibl es.
Estos postulados estan vigentes desde que los fundadores del pensamiento
democrético los enunciaron, particularmente Rousseau, pasando por los
primeros eventos historicos que los tradujeron en instituciones politicas
concretas, como lo fueron las revol uciones norteamericana, francesa e his-
panoamericana, hasta en el constitucionalismo moderno.

L os componentes primarios de la democracia no se agotan en la sobe-
rania popular, lalegitimidad de origen del gobiernoy € respeto aladigni-
dad humana, sino que se extienden a otros necesarios componentes
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instrumentales: el pueblo es un ente abstracto, cuyas manifestaciones no
pueden ser permanentes, sino que deben asentarse en instituciones que se
expresen legitimamente en su hombre. De ali, que la democracia, como
formade gobierno, hayasido calificadacomo “representativa”, puesto que
el poder publico lo gjercen quienes, investidos para ello por € pueblo, go-
biernan en su nombre y representacion.

Como término de referencia, por expresar |os estdndares internaci ona-
les sobre conceptos fundamental es aceptados por |os Estados americanos,
haré mencién al enunciado de los articulos 3 y 4 de la Carta Democrética
Interamericana, en la cua los gobiernos de las Américas plasmaron los
elementos esenciales y los componentes fundamentales de la democracia
representativa:

Articulo 3

Son elementos esenciales de |a democracia representativa,
entre otros, €l respeto alos derechos humanosy las
libertades fundamentales; el acceso a poder y su gercicio
con sujecion a estado de derecho; 1a celebracion de
elecciones periddicas, libres, justasy basadas en el
sufragio universal y secreto como expresion dela
soberania del pueblo; € régimen plural de partidosy
organizaciones politicas; y la separacion e independencia
de los poderes publicos.

Articulo 4

Son componentes fundamentales del gjercicio de la
democracialatransparencia de las actividades
gubernamentales, la probidad, la responsabilidad de los
gobiernos en la gestion publica, el respeto por los
derechos socialesy lalibertad de expresiony de prensa

La subordinacion constitucional de todas las
instituciones del Estado ala autoridad civil legalmente

17
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constituida y el respeto a estado de derecho de todas las entidades y
sectores de la sociedad son igualmente fundamental es parala democracia

De este enunciado, quisiera entresacar algunos conceptos bésicos. En
primer lugar, en el &mbito instrumental, me referiré a la eleccion de los
gobernantesy a Estado de Derecho; en el segundo lugar, en el plano mate-
ria, abordaré latematica de |os derechos humanos como razén de ser dela
democracia.

1. EL GOBIERNO DEMOCRATICOY EL ESTADO DE DERECHO

L a Carta Democratica I nterameri cana postula como elemento esencial
de lademocracia "€l acceso al poder y su gjercicio con sujecién al estado
de derecho. La celebracién de elecciones periddicas, libres, justas y basa-
das en el sufragio universal y secreto como expresion de la soberania del
pueblo .

En lo que corresponde a acceso al poder con sujecion al Estado de
Derecho, se trata de un postulado inseparable con el de la celebracion de
elecciones periddicas, libres, justas y basadas en € sufragio universal y
secreto como expresion de la soberania del pueblo. Sin embargo, este con-
cepto que parece evidente para las ramas gjecutivay legislativa del poder
publico, asi como paralas distintas modalidades del poder local, no es ne-
cesariamente aplicable a otras funciones relevantes, como |o son las atri-
buidasalos érganosjudicia y electoral, que normalmente no estan someti-
das alaeleccion popular.

En estos casos, |0 decisivo resultaque ladesignacion delostitularesde
tales érganos, se haga con estricto apego alos procedi mientos constitucio-
nalesy legalesy que esos procedimientos no sean de natural eza que coarte
laindependencia de |a que tales 6rganos deben gozar en una sociedad de-
mocrética, de conformidad con estdndares internacionales generalmente
admitidos.

En cambio, lanocién de gercicio del poder con sujecién al Estado de
Derecho, debe entenderse que lamismaserefiere, por unlado, aloslimites
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que se imponen a poder publico en una sociedad democratica, los cuales
vienen dados, por un lado, por laintangibilidad de |os derechos humanosy
el respeto alareserva legal, como garantiaformal de lalegitimidad de las
restricciones que puedan afectarlos; y, por otro lado, por e principio de
legalidad, seguin €l cual laesferade lacompetenciadelos diversos érganos
del poder publico debe estar delimitada por la Constituciony las leyes.

A esterespecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha de-
finido ciertos principios, que pueden servir a lainterpretacion de la Carta
Democrética, alaque, asu vez, e Tribunal haconsiderado un instrumento
apropiado para lainterpretacion de la Convencidén Americana sobre Dere-
chos Humanos:

Leidala Convencion Americana alaluz de estas evoluciones
Conceptuales que el consenso interamericano ha expresado en la
Carta Democraticaresulta, que la libre expresion
de lavoluntad de los electores, se veriaafectada si autoridades
@ elegidas conforme al Estado de Derecho (legitimidad de origen)
gjercieran susfunciones en contravencién al Estado de Derecho. 1
(Enfasis afiadido)

Desde su mas temprana jurisprudencia, la Corte Interamericana ha su-
brayado el temadeloslimites, que seimponen al gercicio del poder publi-
co en una sociedad democrética. La Corte ha verificado:

... laexistencia de ciertos atributos inviolables de |a persona
humana que no pueden ser |egitimamente menoscabados por
gjercicio del poder publico. Se trata de esferas individuales que el
Estado no puede vulnerar o en las que solo puede penetrar
Limitadamente. Asi, en la proteccién a los derechos humanos,
esta necesariamente comprendida lanocién de larestriccién

al gjercicio del poder estatal. 2 ( Enfasis afiadido)

El Estado de Derecho implica la supremacia de laley, en funcion del
bien comun, fin dltimo de la sociedad politicay laigualdad de todos los
ciudadanos ante ella. El bien comun, asu vez, exige el respetoy lavigencia
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delos derechos humanos. En democracia, €l gjercicio del poder estd sujeto
alimitesy a controles, consustanciales a Estado de Derecho. Una fuente
principalismade los limites alos que estéa sometido el gjercicio del poder
publico dentro de un Estado de Derechos, esta constituida, una vez mas,
por los derechos humanos. En ese contexto, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha dicho que los Estados partes en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos tiene la obligacion de:

... organizar todo el aparato gubernamental y en general, todas

las estructuras através de las cuales se manifiesta el gjercicio del
poder publico, de maneratal que sean capaces de asegurar
juridicamente € librey pleno gjercicio de los derechos humanos.
Como consecuencia de esta obligacion, los Estados deben prevenir,
investigar y sancionar toda violacion de |os derechos reconocidos

por la Convencion y procurar, ademés, € restablecimiento,

si esposible, del derecho conculcadoy , en su caso, lareparacion delos
dafios producidos por laviolacion de los derechos humanos. 3

Dentro de ese concepto de organizacion del Estado, deben destacarse
dos instituciones fundamentales parala vigencia del Estado de Derechoy,
por lo tanto, de laformademocratica de gobierno. Ellas son, la separacion
e independencia de los poderes publicos y la responsabilidad en €l gerci-
cio dela funcion publica.

L a separacion de poderes es uno de los aspectos més relevantes parala
legitimidad del gjercicio del poder dentro de los estdndares democréticos.
Lacuestion delaindependenciadel érganojudicial se harevelado como un
punto especial mente sensible, que ha sido factor desencadenante de varias
crisis politicas en diferentes paises de nuestraregion. Los Principios Bési-
cos de las Naciones Unidas Relativos a la Independencia de |a Judicatura,
establecen que:

Laindependenciadelajudicaturaserdgarantizada por el Estadoy pro-
clamada por la Constitucion o lalegislacion del pais. Todas las institucio-
nes gubernamentalesy, de otraindole, respetaran y acataran laindependen-
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ciadelajudicatura. 4. Puede asi afirmarse que un sistemajudicial subyuga-
do por el poder gecutivo o € legidativo, vulnerala esencia del gercicio
legitimo del poder, dentro de un concepto democrético del Estado.

La responsabilidad en el gjercicio de la funcion pablica, por su parte,
implica que los titulares de los poderes publicos, |os funcionarios en gene-
ral y el Estado mismo, deben asumir y soportar las consecuencias del uso
indebido del poder que gercen en nombre de la sociedad y para los fines
especificos paralos cuales han sido investidos.

Laresponsabilidad del Estado setraduce normalmente enlaobligacion
dereparar todo hechoiilicito que se hayacometido bajo su amparo, seaen €l
ambito domeéstico o en el internacional. En esta Ultima esfera, determina-
dasviolacionesde principiosy reglasinternacional es, pueden traducirseen
verdaderas sanciones contra el Estado mismo y no solo en reparaciones o
en sanciones alostitulares del gobierno. Tal es el caso, por gjemplo, dela
agresion o de las amenazas a la paz y ala seguridad internacionales que
pueden caer bgjo el capitulo V11 de la Carta de las Naciones Unidas; o del
articulo 19 de la Carta Democrética | nteramericana, que recoge, en lo sus-
tancial, laClausula Democrética aprobadaen laDeclaracién de Québec de
los Jefes de Estado y de Gobierno de las Ameéricas, el 22 de abril de 2001

Basado en los principios de la Carta de la OEA y con sujecién a sus
normas, y en concordancia con la clausula democrética contenida en la
Declaracion de la ciudad de Québec, la ruptura del orden democrético o
unaalteracion del orden constitucional que afecte gravemente el orden de-
mocrético en un Estado Miembro constituye, mientras persista, un obsta-
culo insuperable para la participacion de su gobierno en las sesiones de la
Asamblea General, de laReunién de Consulta, delos Consejos dela Orga-
nizaciony delas conferencias especializadas, de las comisiones, grupos de
trabajo y demés érganos de la Organi zacion.

Laresponsabilidad por €l gercicio del poder publico no se detiene, en
lo meramente institucional, sino que comprende a los funcionarios y, en
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general, atoda persona que actla prevalida del poder del Estado o de cual-
quiera de sus ramas o subdivisiones. Esta responsabilidad implica, en ge-
neral, que e funcionario, aln el de hecho cualquiera sea su rango 0 posi-
cién “responde de sus actos'. Este enunciado va desde lo que se conoce
como “rendicion de cuentas” hasta la responsabilidad penal, y comprende
igualmente la responsabilidad politica, administrativa, civil y penal. Los
mecanismos para gradar y hacer valer cada uno de estos sistemas de res-
ponsabilidad pueden variar, dentro de las caracteristicas propias del siste-
ma juridico de cada Estado, |o cua puede prestarse ala no aplicacion de
estdndares del mismo rigor. Precisamente, paraevitar quelaomision delos
sistemas nacionales dejen impunes casos de responsabilidad penal de ex-
trema gravedad “de trascendencia para la comunidad internacional en su
conjunto,” como aquellaen laqueincurre por los delitos de genocidio y de
lesa humanidad, en general, asi como por crimenes de guerra, la misma
comunidad internacional establecid, mediante el Estatuto de Roma, una
CortePenal Internacional, con competenciaparajuzgar alos presuntosres-
ponsables por tales delitos, abstraccion hecha del lugar donde los mismos
hayan sido cometidos. El vigor del Estatuto de Roma estal que, adiferen-
ciadelo que ocurre con los sistemas penales nacionales, en general, y con
el Derecho internacional tradicional, lajerarquiadel reoy lasinmunidades
delas que puedaestar investido, no pueden bloquear laaccién delajusticia
internacional, puesto que, de acuerdo con €l articulo 27 del Estatuto,

1) ... e cargo oficial de una persona, sea Jefe de Estado o de Go-
bierno, miembro de un gobierno o parlamento, representante elegido o fun-
cionario de gobierno, en ninglin caso se lo eximiré de responsabilidad pe-
nal ni constituira por ese motivo parareducir la pena.

2) Lasinmunidadesy las normas de procedimiento especiales que
conlleveel cargo oficial de unapersona, con arreglo al derecho interno o tal
derecho internacional, no obstaran para que la Corte g erza su competencia
sobreella

Este régimen novisimo obedece, entre otras razones, a que los delitos
quejuzgalaCorte Penal Internacional, seidentifican con gravissimasviola-
ciones de los derechos humanos 'y del Derecho Internacional humanitario.
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Esto nos pone, entonces, en contacto con el temaque anunci € aparte de esta
presentaciony quetocaalos derechos humanosy, en general, aladignidad
delapersonahumana, como fuente primordial delosvaloresy del sustento
de lademocracia. Paso a abordar brevemente esta materia, de inmediato.

[I.LOSDERECHOSHUMANOSY LA DEMOCRACIA

Lademocracia se sustenta sobre valoresy principios que laidentifican
y distinguen frente a otros sistemas de organizacion del gobiernoy del Es-
tado, y que latornan, en lostérminos de Burdeau que antes cité, masqueen
mera forma de gobierno, en una filosofia, una manera de vivir. La supre-
macia de la soberania popular, €l respeto y la garantia de los derechos hu-
manos y € Estado de Derecho, configuran las caras fundamentales del
triptico democrético.

Todo ese enunciado encuentra su base en los valores democréticosyy el
Estado de Derecho. Pero, ¢, por qué sejustificaalademocraciacomo forma
de gobierno? Si nos proponemos buscar un fundamento ético y axiol égico
delademocracia, inexorablemente nos tropezaremos, unavez mas, con los
derechos humanos.

Sn democracia no hay derechos humanos. No hay personas libressin
un Estado librey el Estado solo es libre cuando se edifica sobre un pueblo
libre 5.

La democracia ofrece, en lo politico, caracteristicas sin las cuales de-
terminados derechos humanos estan irremedi ablemente vulnerados, inclu-
so en el caso de que la mayoria de la poblacion no sea objeto de medidas
represivas concretas.

Cuando unaminoria se arroga, sin otro titulo que lafuerza, la potestad
de aduefiarse del poder y mantenerse en € mismo sin tener en cuenta la
voluntad popular, se crea un cuadro de violacion radical a los derechos
humanos. No sdlo porque se conculca €l derecho a elegir y a ser elegido,
universalmente reconocido, sino porque laimposicién opresiva de unami-
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noria rompe el principio de laigualdad de derechos entre |os seres huma-
nos asi como €l de no discriminacion; y no puede mantenerse durante mu-
cho tiempo sino a través de la desesperanza, el miedo, la amenaza y la
opresion frente ala sociedad toda, junto con la persecucién activa de la
disidencia, la violencia y la represion contra quienes osen traducir su
desacuerdo en un peligro — o lo que los gobernantes consideren como un
peligro -, contra el régimen establecido.

Tampoco hay democracia sin derechos humanos. L os derechos huma-
nos son, en buenamedida, larazén de ser de lademocracia, cuyo funciona-
miento no es concebible dentro de un cuadro de desconocimiento sistema-
tico de aguellos derechos. En democracia, la minoria no esta condenada a
soportar incolume cualquier diktat arbitrado de la mayoria. Por eso son
indispensables instituciones independientes de control, como o son, en
primerisimo lugar, e sistema judicial, y la mas moderna institucién del
ombudsman o defensoria del pueblo, para proporcionar auxilio efectivo
contra el abuso de poder.

Larealidad politicalatinoamericana, sin embargo, abunda en jemplos
de gobiernos electos aejados de la virtud democratica. No basta con la
organizacion y celebracion de elecciones libres y auténticas para confor-
mar un régimen democrético ni para garantizar lavigenciade los derechos
humanos. Como tuve laocasién de afirmar, yaen 1993, en lainauguracion
del X Curso Interdisciplinario de Derechos Humanos, organizado por €l
Instituto Interamericano de Derechos Humanos, y que sigue estando la-
mentablemente en vigencia en varios paises del hemisferio.

Existen entre nosotros democracias autoritarias. Seidentificalademo-
cracia con las elecciones y éstas a su vez son un mero medio paralatoma
del poder, generalmente solo accesible para partidos dotados de fuerte or-
ganizacion y respaldo financiero. En muchos de nuestros paises, ademas,
se carece de medios reales para controlar el gercicio del poder. Lacorrup-
cién y los abusos contra los derechos humanos permanecen generalmente
impunes. El poder judicial es mas unafachada que un verdadero poder del
Estado.
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La democracia reconoce € derecho a disentir. La propia dindmica de
unagestion democraticadebe llevarlaa ser delamayoria, desde €l gobier-
no, con laminoria, desde la oposicion. La democracia est4 llamada a fun-
cionar como un proceso de codeterminacién del pueblo, que es precisa-
mente el [lamado a decidir periddicamente cual eslaorientacion que hade
predominar en lainteraccion mayoria— minoria

Uno de | os aconteci mientos hi stéricos que han marcado profundamen-
telaeraque vivimos hasido lajuridicidad y lainternacionalizacion de los
derechos humanos. En medio de varias profundas conmociones sociales, la
sociedad politica por excelencia, vale decir, €l Estado, descubri6 y aceptod
las consecuencias de hacer que € ser humano, por el hecho de serlo, esta
dotado de atributosinherentes asu dignidad, que deben ser respetados como
derechos subjetivos.

Aun cuando la idea de que la persona es titular de ciertas notas
inviolables que seremontaalaAntigiiedad, y que lahistoriaconstitucional
de Occidente dio aluz importantes instrumentos: la Carta Magna de 1215,
el Habeas Corpus de 1679y €l Bill of Rights de 1689, no fue sino hastala
Independencia de Américay la Revolucion Francesa que el poder aceptd
imponerselimites, en el punto donde comienzan |os atributos que son reco-
nocidos como inherentes a la persona humana.

L as primeras manifestaciones concretas de declaraciones de derechos
individuales, con fuerza legal, fundadas sobre el reconocimiento de dere-
chosinherentes a ser humano, que el Estado estéd en el deber de respetar y
proteger, las encontramos en las Revoluciones de Independencia Norte-
americana e Hispanoamericana, asi como en la Revolucion Francesa. Por
giemplo, la Declaracion de Independencia de los Estados Unidos, del 4 de
julio de 1776, afirma que todos |os hombres han sido creados iguales, que
han sido dotados por el Creador de ciertos derechos innatos; que entre esos
derechos debe colocarse en primer lugar lavida, lalibertad y la busqueda
delafelicidad; y que paragarantizar el goce de esos derechos, |os hombres
han establecido entre ellos gobiernos cuya justa autoridad emana del con-
sentimiento de los gobernadores. En el mismo sentido, la declaracion de
los Derechos del Hombrey del Ciudadano del 26 de agosto de 1789, reco-
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noce que los hombres nacen y permanecen libres e iguales en derechos 'y
gue las distinciones sociales no pueden estar fundadas sino en la utilidad
comun.

Es de esta forma como el tema de los derechos humanos, méas
especificamente e de los derechos individuales y las libertades publicas,
ingresd al Derecho constitucional, como una institucion fundamental del
ordenamiento juridico interno del Estado. Méstarde lo harian los derechos
econdmicos socialesy culturalesy los llamados derechos colectivos.

Un capitulo de singular trascendenciaen el desarrollo de la proteccion
delosderechos humanoshasido el de su internacionalizacion. En efecto, si
bien su garantia supraestatal debe presentarse, racionalmente, como una
consecuencia natural de que los mismos sean inherentes ala personay no
unaconcesin delasociedad, laproteccion internacional tropezo con gran-
des obstécul os de orden politico y no se abrid plenamente sino después de
largasluchasy del sacudimiento historico que provocan loscrimenesdelas
erasnazi y stalinista

Tradicionalmente en el pasado, y aln algunos gobiernos de nuestros
dias, alaproteccion internacional se opusieron consideraciones de sobera-
nia, partiendo del hecho de quelasrelacionesdel poder pablico frente asus
subditos estan reservadas al dominio interno del Estado, concepto este ple-
namente superado en el Derecho internacional contemporaneo.

Lo que en definitiva desencadend la internacionalizacion de los dere-
chos humanos fue la conmocion histérica de la Segunda GuerraMundial y
la creacion de las Naciones Unidas. La magnitud del genocidio puso en
evidenciaque el gjercicio del poder publico, constituye una actividad peli-
grosa para la dignidad humana. Asi también hemos padecido en nuestra
AméricaLatinael abuso de poder y de las més variadas formas de tirania.
Como lo dijo SARMIENTO, €l terror es una invencion gubernativa para
ahogar toda conciencia, todo espiritu de ciudad, y forzar, al fin, alos hom-
bres a reconocer como cabeza pensadora, €l pie quelesoprimela gargan-
ta. 6. Sin embargo, con GHANDI y con un grado mayor de optimismo,
evocamos:
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«Cuando desespero, recuerdo que atravésdetoda la historia, € cami-
no dela verdad y del amor ha ganado siempre. Ha habido asesinosyy tira-
nosy, por un tiempo, parecieron invencibles».

Pero al final, todos ellos cayeron . j Piensen en esto! j Siempre!

Laconcienciauniversal delapermanente asechanzade latirania, [levo
alacomunidad internacional alaconclusion dequeel control de losabusos
depoder y el desdén por los derechos humanos, no debiadejarse exclusiva-
mente a cargo de las instituciones domesticas, sino que debian constituirse
instancias internacional es para su proteccion.

El 10 dediciembre de 1948, laAsamblea General de las Naciones Uni-
das proclamé la Declaracion Universal de los Derechos Humanos la cual
declara que "todos los seres humanos nacen libres eiguales en dignidad y
derechosy, dotados como estén de razén y conciencia, deben comportarse
fraternalmente [os unos con los otros ™.

A partir de entonces, se abri6 el camino para avanzar en el desarrollo
deun régimen internacional de proteccion queimponialaadopciony pues-
taen vigor de numerosas convencionesinternacionales, atravésdelas cua-
les las partes se obligaran a respetar 1os derechos en ellos proclamados y
gue establecieran, a mismo tiempo, medios internacionales para su tutela
en caso de contravencion.

Todos esos instrumentos proclaman alos derechos humanos como una
nota inherente a la persona humana. Las bases filosdficas de este aserto
pueden explicarse mediante tantos discursos como corrientes filosoficas
pueden identificarse, desde la dignidad insuflada por el Ser Supremo hasta
la conquistada irrevocablemente en los campos de batalla de las luchas
sociales. Pero, cualquiera sea su basamento filosofico, € hecho histérico
relevante ha sido el reconocimiento de la primacia de |los derechos huma-
nos, inherentes a la persona, como limites infranqueables al gjercicio del
poder publico; y que ese reconocimiento hayaquedado plasmado eninstru-
mentos legal es de proteccidn en €l ambito domésticoy en el internacional.
Todo ello hasido el fruto de un sostenido desarrollo historico, dentro del
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cual lasideas, € sufrimiento de los pueblos, |a movilizacion de la opinion
publica y una determinacion universal de lucha por la dignidad humana,
han ido forjando la voluntad politica necesaria para consolidar una gran
conquista de la humanidad, como o es el reconocimiento universal de que
toda persona tiene derechos por el mero hecho de serlo.

L os derechos humanos pues, no obstante su origen moral, responden
hoy a un concepto juridico. Su violacion no es yaunamerainmoralidad o
un pecado. Es unatransgresion del orden juridico que acarrearesponsabili-
dad parael perpetrador y parael Estado; y derechos de reparacion material
einmaterial paralavictimay asus masinmediatos allegados. Ellos tienen
derecho aunareparacion, queincluyael restablecimiento, en lamedidade
lo posible del bien lesionado y una justa indemnizacion del dafio sufrido.
Pero alli no se agotan sus derechos. También lo tienen a obtener medidas
tendientes a evitar la repeticion de lo ocurrido. Por ultimo, pero no por
menos importante, lavictimay lasociedad tienen el derecho, y €l Estado el
deber correlativo, de que esas violaciones sean investigadas con seriedad;
de que se establezcan | as responsabilidades aque hubierelugar; y de quela
verdad delo ocurrido sea conocido publicamente, amenos quelas circuns-
tancias del caso aconsegjen limitar tal conocimiento alavictimay susalle-
gados. También en este sentido, debo evocar nuevamente la responsabili-
dad, en sentido juridico, esunanotaque seintegraalaéticay alosvaores
de lademocracia

Este rapido recuento me lleva aevocar tres importantisimos puntos de
contacto entre los derechos humanos como fundamento ético y axiol égico
y, auntiempo, expresién juridicade lademocracia, alarealidad. El prime-
ro, es que no basta con e reconocimiento de |os derechos humanos como
fuente de obligaciones domésticas e internacionales de los Estados, para
asegurar la efectividad de su vigencia. Los gobiernos democréticamente
el ectos no son inmunes atentaci ones autoritarias ni a précticas despéticasa
través de diferentes mecanismos de concentracion del poder, de manera
gue declaraciones nacional es einternaci onal es de derechos pueden resul tar
en unailusoriavacuidad de caraalaactuacion concreta de un gobierno, por
legitimo que sea su origen. El segundo, consiste en lainaceptable impuni-
dad con laque, en més de unaocasiony bajo agun régimen se haobsequia-
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do alosresponsables de viol aciones alos derechos humanos; y que gravita
como laimpostura de un reconocimiento meramente pro formay sin con-
ciencia de la primacia de la dignidad humana.

El tercer punto que ahora evoco, viene dado por la precariedad que
todavia ostenta la proteccion internacional de los derechos humanos.

Aunque su instauracion implica, en el plano cualitativo, un viraje
copernicano, sobre posicionestrilladas que pretenden que la soberania pre-
valezca sobre la dignidad del ser humano, es necesario reconocer que €l
guantum de la tutela internacional no es capaz de atender y resolver la
demanda de millones de victimas de viol aciones a sus derechos fundamen-
tales.

Estas falencias devuelven a los derechos humanos su naturaleza radi-
calmente ética. Como lo afirmo ese brillante intel ectual argentino, que fue
Carlos Santiago NIM O.

Estas limitaciones del reconocimiento de los derechos del hombre, a
través del orden juridico nacional y del internacional hace que, ademés de
ese imprescindible e imperioso reconocimiento, deba apuntarse a un plano
todaviamas profundo: laformacion de unaconcienciamoral delahumani-
dad acerca del valor de estos derechos y de la aberracion inherente atoda
actividad dirigida a desconocerlo. 7

Por eso, a tiempo que defendemosy promovemoslademocraciay sus
instituciones a los derechos humanos y su proteccion internacional, debe-
mos poner un especia enfasisen lasiembrafecundadelosvaloresmorales
gue sustentan estos conceptos. L aeducaci én en derechos humanos, en con-
creto, deberia ser una prioridad en todos los niveles educativos, incluida
por supuesto, la educacion militar.

La institucién castrense no esta fuera de ese concepto de la organiza-
cién del Estado de Derecho. En ese contexto, su mision institucional, con
arreglo alaéticademocratica, eslade cumplir con rectitud su funcion den-
tro del Estado. Ellatiene por mision ladefensade lasoberaniadel Estadoy

29

] % 8P0O



delaintegridad nacional, en lostérminos del régimen definido por laCons-
titucion y las leyes. El cumplimiento de la misma es inseparable de los
valores democréticos y del estricto respeto ala misma Constitucion y las

leyes.

Por consiguiente, la actuacion de las Fuerzas Armadas debe estar en
todo momento enmarcada dentro de |os principios que emanan del Estado
de Derecho; de laprimaciade ladignidad delapersonahumanay €l respe-
to a sus derechos; del respeto y la defensa de la soberania del pueblo; asi
como alanocion delas Fuerzas Armadas como unainstitucion gjenaatoda
consideracion politica, ideoldgica o de posicion socia 0 a cuaquier otra
discriminacion; y de la subordinacion de lainstitucién armada alas autori-
dades constitucionales. Su régimen institucional y su actuacion deberian
asegurar unarelacion siempre armonica con la sociedad civil, asi como €l
normal desenvolvimiento de sus miembros como integrantes de ésta.

Losmilitaresy loscivilesnosintegramos en un mismoy solo pueblo, y
no podemos seguirnos viendo como extrafios que simplemente comparten
la casa comln que es €l Estado.

Como institucion del Estado de Derecho democraético, las Fuerzas Ar-
madas tienen un carécter instrumental, no decisorio en el campo politico.
En consecuencia, solo el Presidente de laNacion y los 6rganos fundamen-
tales del gobierno podran disponer delas Fuerzas Armadas para hacer efec-
tivas |l as disposi ciones que hayan adoptado, dentro de sus respectivas areas
constitucionales de competencia. Es por ello que € articulo 4 de la Carta
Democratica Interamericana, que antes lei, postula que uno de los compo-
nentes fundamental es de la democracia representativa viene dado por ~ la
subordinacion constitucional de todas las instituciones del Estado a la
autoridad civil legalmente constituida.”

Por ultimo, dentro de una sociedad democratica, es preciso hacer una
clara distincion entre defensa nacional y seguridad nacional. La defensa
nacional, a cargo de las Fuerzas Armadas, tiene por objeto lagarantiadela
soberania e integridad nacional frente a una amenaza externa. La seguri-
dad, aun cuando comprende esa nocién, es un concepto méasamplio, funda-
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do en €l irrestricto respeto de los derechos individuales y sociales de la
persona. En ella quedan comprendidos, ademas de la defensa nacional, as-
pectos econdmicos, politicosy sociales que exceden el ambito de la com-
petenciainstrumental y constitucional delas FuerzasArmadas, y cuyaaten-
cién es responsabilidad de otros sectores de la sociedad y del Estado.

En suma, si la ética se identifica con laconductamoral, lade las Fuer-
zas Armadas democréticas debe estar guiada por € estricto cumplimiento
de sus deberes constitucionales y la esmerada gjecucion de las tareas que
insustituiblemente han de cumplir paralarealizacion delosfinesdel Esta-
do.

Resumo, en fin, algunas de lasideas que he tratado de expresar en esta
disertacion, como puntos de la agenda democrética, sobre |os parametros
dentro de los cuales debe concebirse la funcion de las Fuerzas Armadas
dentro de una sociedad democréticay con arreglo asus valores:

1 Recto cumplimiento de su funcién constitucional para la de-
fensade la soberaniay laintegridad nacional.

2. Subordinacion institucional y personal alas autoridades de la
Nacion elegidas en gercicio de la soberania popular.

3. Ejercicio exclusivo de su funcién, particularmente como depo-
Sitarias de las armas de la Nacion, para el estricto cumplimiento de su mi-
sién institucional.

4. Irrestricto alos derechos humanosy laslibertades fundamenta-
les de todos.

5. Responsabilidad ante la Nacion, sus legitimas autoridades y la
sociedad civil.

6. Integracién con lasociedad civil.

7. Educacién continuadaen los valores dela culturademocrética,
particularmente en lo que serefiere alos derechos humanos, y no séloenlo
estrictamente profesional .

Losdificilesavatares por os que haatravesado lavigenciade lademo-
craciaen AméricaLatinay la RepublicaArgentina, dista de haber sido una
excepcion porgue han tenido entre sus capitulos mas oscuros €l delasvio-
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laciones alos derechos humanos. Pero, hay que reconocerlo, el restableci-
miento de su respeto y garantia ha sido también el mas luminoso faro que
ha sefialado el camino alasociedad y alaaccion de lacomunidad interna-
cional paraestablecer y consolidar instituciones democraticas duraderasy
parafortalecer y perfeccionar las muchas veces fragil e incompleta comar-
cadelademocracia. Con la certeza de que ella siempre prevalecera como
expresion de su sustento en lairreversible conquista de | os derechos huma-
nos, tomo prestada para concluir la palabra de Miguel HERNANDEZ,
dedicada a Euzkadi, durante |la Guerra Civil Espafiola:

Mirad, no lo contrario que sucede,

sino lo favorable que promete el futuro,

los anchos porvenires que alla se bambol ean.
El acero no cede,

el bronce sigue en su color y duro,

la piedra no se ablanda por més que la gol pean.

Dr. Pedro Nikken
Ex Presidentey Consegjero Permanentedel I nstituto Interamericano de Derechos Humanos
en el Curso de Especializacion Organizado por LaArmada Argentinay El lidh.
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EL CONCEPTO DE LOSDERECHOS
HUMANOS: SU DESARROLLO
PROGRESIVO

DR. LEANDRO DESPOUY

I ntroduccion

Es un gran placer para mi inaugurar este Curso de Especializacion en
Derechos Humanos que organiza el Ministerio de Defensa. Tal como se ha
programado, yo haré solamente una aproximacion sucinta a |os aspectos
esenciales de la evolucion historica de los derechos. Con posterioridad,
estos temas seran desarrollados segun la programacién del Curso.

Desde el punto de vistajuridico, durante el siglo XX los derechos hu-
manos han tenido, unaevolucion sin precedentes en la historia. Los princi-
pios en los que se inspiraron reconocen como antecedentes principales la
Declaracion de Virginia (1776) en los Estados Unidos y la Declaracion de
los Derechos del Hombrey del Ciudadano (1789) en Francia; si bien am-
bas se refieren a reconocimiento de los derechos politicos, no se habla de
individuos ni de personas, sino de ciudadanos.

Pero fue la situacion critica de la Segunda Guerra Mundial con sus
secuelas de dolor, sangre y catastrofe, o que permitié que naciera de sus
cenizas aquell o que probablemente haya sido lamayor concrecion juridica
alcanzada hasta ahora por la humanidad: la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, aprobaday proclamadaen 1948 por laAsamblea Ge-
neral delasNaciones Unidas, que habiasido creadaen 1945. Esta Declara-
cion significa una concrecion de los principales valores del humanismo,
gue, como se hadicho, si bien reconocia antecedentes juridicosy politicos
en el ambito de algunas naciones, no habia tenido alcance universal. Lo
lamentable es que para que ello se produjera, tuvieron que suceder hechos
propiosde unairracionalidad regresivaque pusieron envilo los paradigmas
de la civilizacion: genocidios (exterminios masivos), campos de concen-
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tracion, racismo, totalitarismo. En una palabra, tuvieron que acontecer es-
tos hechos para que se comprendiera que la suerte de un pais o un pueblo
siempre estdvinculadaaladelos demas.

La Declaracion Universal establecid nuevas bases para que € mundo
reconocieray respetaralaigualdad de todos |os seres humanos, cualquiera
que fuera la nacionalidad, el sexo, €l origen étnico, religioso, etc. En esa
plataf orma se concretaban |os val ores mas esenciales del humanismo, para
dar a mundo una fisonomia distinta; por gemplo, € principio deigual-
dad, fue muy importante en un nuevo mundo que se habia definido sobre
otralogica. Este principio permitié que se rompiera el colonialismo en su
expresion histéricatradicional, cuando existian paises que obligaban aotros
y a sus pueblos a vivir en estado de servidumbre y no les permitian su
independencia. De esta manera, se fue transformando el mapa politico de
paises colonizados de Asiay de Africa, y e mundo se abri6 a debates de
mayor pluralidad.

Esfundamental analizar desde donde se construy6 un imbricado anda-
miaje de mecanismos juridicos, politicos, e institucionales, en € que €l
tema de los Derechos Humanos se planted con unalegitimidad que histori-
camente no tenia, puesto que los Estados eran, excluyentemente, |os acto-
res principales. Con anterioridad a reconocimiento de derechos universa-
les, las personasy las asociaciones no tenian la posibilidad de cuestionar 1o
que los Estados hacian en su jurisdiccion ya que regia el principio de no-
intervencién en |os problemas de orden interno.

En ese sentido, esilustrativo examinar €l Estado alemén dirigido por
Hitler, que primero inicié su campafia contra |l os propios alemanes porque
eran judios, gitanos, homosexuales, o de izquierda; luego difundio la gue-
rra como salvaguardia parala economiay transformo alos prisioneros en
mano de obra esclava en beneficio de la gran industria alemana (estatal y
privada); ocupd paises en los que iba sembrando e horror; transformo a
Europa en una hoguera'y més tarde el mundo entero vivié las consecuen-
cias de la Segunda Guerra Mundial. Posiblemente de esa barbarie surgie-
ron las principal es ensefianzas sobre algo muy elemental: que el destino de
cadapaisy de cada persona esta necesariamente vinculado al de los demas
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paises y personas, aunque la geografia los separe. Con € establecimiento
de las Naciones Unidas se vaagenerar un mundo distinto: en este momen-
to existe en el &mbito internacional un verdadero arsenal normativo, con
mecanismos de control bastante armonizados en el cual se yuxtaponen
instrumentos de salvaguardiade | os derechos humanos.! En segundo lugar,
existe también un organismo universal, el Consgjo de Derechos Humanos,
que crea procedimientos especiales paratratar determinados temas o fené-
menos que afectan alos derechos humanos.?

Qué eslainstancia universal

Como ya hemos dicho, la segunda posguerra dej6 varias ensefianzas.
En primer lugar, se hizo evidente que el mundo debia ser més democrético,
que habia que erradicar € colonialismo y crear mecanismos de funciona-
miento universal y, sobretodo, que el tratamiento que cadauno delos Esta-
dos daba a los individuos; tenia importancia para la paz y la estabilidad
internacional. Los horrores del nazismo asi |0 habian demostrado.

Recordamos brevemente que el antecedente directo de la ONU es la
Sociedad de las Naciones (creada por el Tratado de Versalles en 1919).
Otros antecedentes son: la Carta del Atlantico (1941, Estados Unidos y
Gran Bretafia); Declaracion de Moscu (1943, Estados Unidos, Gran Breta-
fia, URSSy China); el sistemade Breton Woods (1944) y laConferenciade
San Francisco (1945), en laque se adopta la Carta de |as Naciones Unidas
y el Estatuto de la Corte Internacional de Justiciae intervienen 50 Estados.
Tambi én se crean organizaciones paralelas. FAO, OIT, OMS, etc.

En 1946 se cread principa 6rgano gubernamental normativo en mate-
ria de derechos humanos de la ONU: la Comision de Derechos Humanos,
cuya primera presidenta fue Eleanor Roosevelt, una relevante activista de
los derechos civiles 'y, por entonces, viuda del presidente de los Estados
Unidos. Muchos afios después, en 2001, yo tuve € honor de ser elegido
presidente de esa Comision.

Vemos asi que se conforma un nuevo sistema mundial; de ali en més,
la preservacion de los derechos humanos reviste un interés comun y se
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establece unanueva éticaen las relaciones internacionales. Ello explicael
rol preponderante que a partir de entonces habria de cumplir las Naciones
Unidas.

Histéricamente, los Estados detentaban |a potestad absolutadefijar [os
derechos queincorporaban en su normativay de establecer |os mecanismos
internos para su proteccion. Sin embargo, la posibilidad que se reconoce
hoy al individuo de poner en cuestion el comportamiento de su propio Es-
tado ante unainstancia internacional, significa una ruptura con la concep-
ciéntradicional. Lapruebamés contundente eslanatural ezaerga omnesde
las obligaciones que engendran lostratadosy convenios de derechos huma-
nos. Estos no regulan las rel aciones reciprocas entre Estados, y ponen en €l
centro de la proteccion a ser humano, credndose asi una suerte de orden
publico internacional donde |as personas—y no los Estados— constituyen el
gje principal de preocupacion.

Este punto es muy importante ya que laincorporacién del individuo a
laescenainternacional atravésdelos derechos humanos, fuelo que produ-
jo semgjante transformaci én. Aqui nace unanuevamoral internacional. Esto
pruebaquelaDeclaracion Universal esun gran legado paralahumanidad y
gue los derechos humanos se han transformado en el principal factor que
posibilitariarealizar una globalizacién de caracter humanitario.

Transformacién ideologica en e mundo

Los cambios que hemos mencionado, entrafiaron la creacién de una
serie de mecanismos internacionales de proteccion de los derechos huma-
nos. Por un lado, estédn |os mecanismos convencional es, nacidosdelostrata-
dosy convenios, algunos de alcance univer sal —como el Pacto Internacio-
nal de Derechos Civiles y Politicos y sus dos protocolos facultativos; el
Pacto Internaciona de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales (am-
bos aprobados en 1966, en vigor desde 1976), la Convencion contralaDis-
criminacion Racial—y otros de dimensién regional —como la Convencion
Americana, la Convencién Europea, la Carta Africana—. Lo importante es
gue ambos sistemas no son incompatibles, sino que se articulan y armoni-
zan entre si, de tal forma que se puede recurrir auno o0 a otro seguin corres-
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ponda. A lavez, estan vigentes mecanismos que se aplican atodos | os pai-
ses, hayan ratificado o no aquellos convenios. Nos referimos al sistemano
convencional de las Naciones Unidas, que gercié un control universa a
través dela Comision de Derechos Humanos'y desde 2006 |o hace desde el
Consgjo de Derechos Humanos, que es el organismo que la reemplazé y
gue esta dotado de recursos especificos de supervision, como son los
Relatores Especiales, |os Grupos de Trabajo, etc.

El sistema de derechos humanos de Naciones Unidas

He tenido la fortuna de haber actuado como experto y también como
representante del pais, en e sistema de derechos humanos de Naciones
Unidas, pero, mas ala de lo testimonial, me interesa hacer una reflexion
sobre lo que podriamos Ilamar laregulacion juridica de la violencia.

Durante doce aflos—entre 1985y 1997—fui Relator Especial dela Sub-
comision de DerechosHumanos® pararealizar €l seguimiento del tema«La
administracion de justiciay los derechos humanos de los detenidos, y la
cuestion de los derechos humanos y 1os estados de excepcion». Me deten-
dré en este tema por su importancia.

Ya hemos dicho que los dos primeros logros que incorporaron una di-
mension ética a las relaciones internacionales fueron: el reconocimiento
dela dimension internacional delos der echos humanos, y la emer gen-
cia del individuo como sujeto de derecho inter nacional. Pero a medida
que esto se consolidaba, seiba planteando otra dificultad en casi todos los
continentes, en particular desde la década de 1970: |os estados de excep-
cion se habian transformado en el instrumento juridico mediante el cual se
pretendia «legalizar» |0s peores abusos y las més perniciosas iniquidades.
Casi ninguno de los regimenes dictatoriales de la épocaresistio alatenta-
cion de pretender justificar suirrupcion (o mantenimiento) en el poder y su
accionar represivo concreto, invocando la existencia de un estado de ex-
cepcion. Para ello contaron con destacados tecndceratas del derecho que
supieron comportarse como fieles servidores del «principe», paradar visos
delegalidad alo que no erasino e reino delo arbitrario.

37

] % 8P0O



Esto sucediaen el contexto delaconfrontacion ideol 6gicade laGuerra
Fria, de la que muchisimos gobiernos se sirvieron para combatir sus pro-
pias disidencias internas. Acontecia con frecuencia que quienes disentian
con un gobierno, no eran tratados como legitimos opositores sino como
enemigosinternos, agentes del enemigo internacional y, por lo tanto, como
supuestos factores de riesgo e inseguridad para la nacion. La version més
perversa de esta concepcion del Estado y del gercicio del poder, fue la
[lamada «doctrina de seguridad nacional», que en algunas regiones sirvio
defundamento politico eideol 6gico alas més cruel esy aberrantes dictadu-
ras de |las décadas pasadas.*

En todos | os casos, |a proclamacion del estado de excepcion -o laapli-
cacion lisay llanade medidas de esta natural eza— fue el instrumento juridi-
co del cual se sirvieron muchos dictadores, para suprimir los derechos hu-
manos de la mayoria de la poblacion y aniquilar toda forma de oposicién
politica. Se produjo, entonces, un gran debate en el derecho, impuesto por
quienes lo negaban; |o que estaba en juego era, precisamente, la supervi-
vencia de uno de | os principios més caros de la ciencia juridica contempo-
ranea: el imperio del derecho.

Sin embargo, surgieron nuevos obstaculos; me referiré a dos de ellos,
de carécter interpretativo: €l primero, fundado en una interpretacion res-
trictivadelasupervision internacional, pretendialimitar laoperatividad de
los derechos humanos a las situaciones de paz o de normalidad. Muchos
gobiernos entendian que en los momentos de crisis, cuando lo que estaba
en juego erala seguridad nacional o la estabilidad del régimen, por g em-
plo, las autoridades debian sentirse liberadas de todo tipo de control, inter-
no o internacional, y que podian recurrir a cualquier medio o instrumento
para conjurar lacrisis. El segundo obstaculo consistiaen el argumento fa-
laz y perverso de decir, en lo interno, que el pais vivia en un estado de
guerra. «sucia», no convencional, que obligaba a las autoridades a suspen-
der el gjercicio delos derechos humanosy sostener, en e orden internacio-
nal, que los convenios del derecho internacional humanitario no eran apli-
cables por no tratarse de un conflicto armado internacional, y menosain de
unaguerradeclarada. Se configuraba, asi, unasuerte de no man’'sland juri-
dico en e que todo estaba permitido, incluso los comportamientos mas
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cruelesy aberrantesy las violaciones més graves alos derechos humanos.
Este tema se ha actualizado con laguerraen Irak y lasituacion de los dete-
nidos en Guantanamo.

Afortunadamente, en los Ultimos afios se ha consolidado laidea de que
el estado de excepcion esunainstitucion del estado de derechoy, como
tal, debe reunir determinadas condicionesy requisitos que obran alamane-
rade garantias juridicas para preservar |os derechos humanos en las situa-
cionesdecrisis. Asimismo, y como |o pone de manifiesto lalabor realizada
por todos |os organismos de derechos humanos de la ONU, la supervision
internacional no solamente se gjerce sino que se hareforzado por tratarse
justamente de situaciones en las cuales, como estd ya comprobado, 1os de-
rechos humanos estan mas expuestos aser violadosy requieren mayor pro-
teccion. Latarea de supervision internacional se ha transformado en una
actividad incuestionable. Mas alin, la jurisprudencia de |os 6rganos de su-
pervision ha ampliado lanémina de |os derechos, cuyo gercicio no puede
suspenderse en ningln momento o circunstancia, confiriendo este carécter
a otros derechos no enunciados en forma explicita en los propios instru-
mentos juridicos internacional es.

Otra gran conquista que debe sefialarse, consiste en laarmonizacion y
lacomplementariedad tuitivaque se reconoce hoy alasnormasdel derecho
internacional humanitario con las normas del derecho internacional de los
derechos humanos. Asimismo, otros 0rganos, con competencia especifica
comolosdelaOIT, o con competenciageneral como la Corte Internacional
de Justiciade LaHaya, han generado unajurisprudencia convergente, con-
figurdndose un sistemainternacional de normasy principios que rigen las
situaciones de excepcion y que han servido de marco juridico dereferencia
alalabor de supervision.

Sin embargo, este panorama seria incompleto si no sefidara, aunque
sea brevemente, |a preocupante dimensi6n que han adquirido los conflictos
armados en los tltimostiempos, las modalidades de su desarrolloy suterri-
bleimpacto sobre los derechos humanos del conjunto de lapoblacion. Vie-
jos demonios que creiamos enterrados han vuelto a emerger y han estado
presentes en contextos tan draméticos como el de la antigua Yugoslaviau
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hoy en el Medio Oriente. Asi también, el componente étnico, asociado a
otros de origen politico, econdmico, histérico y cultural, estd gangrenando
los frégiles cimientos politicos de Africa con unas secuel as desgarradoras
de enfrentamiento, en las que las principal es victimas son las poblaciones
civiles. y un resurgimiento del crimen de genocidio.

Otro factor agravante esla pobreza, desde su forma mas extrema hasta
el empobrecimiento de |os sectores medios, que configuraen la actualidad
una de las principales causas de tensiones sociales y politicas. En los Ulti-
mos tiempos, |a pobreza ha adquirido niveles de conflictividad mayor que
la que habia tenido en las décadas pasadas e incide a su vez sobre otros
factores - as presiones migratorias, €l comercio ilegal de estupefacientes,
el terrorismo—, que definen las causas estructurales de nuevos fenbmenos
de violencia. Con frecuencia, estos fendmenos dan lugar, en una formau
otra, aladeclaracién del estado de excepcidn o a su aplicacion de facto, o
bien estédn en la base de grandes estallidos de violencia generalizada. Res-
pecto de causales y normas que rigen el estado de excepcidn, recomenda-
ciones, etc. puede consultarse el informe dereferencia®

L a Relatoria sobre Independencia de Jueces y abogados

En & mundo de hoy, son frecuentes las agresiones y amenazas a los
abogados, asi como las interferencias sobre el Poder Judicial. Para tutelar
ambas actividades, es necesario adoptar medidas nacional es que garanticen
el libre gercicio de sus funciones. Cuando estas medidas son insuficientes
o ineficaces, cabe recurrir amecanismosinternacionales. En 1994, habien-
do constatado laONU lafrecuencia con que magistrados, abogadosy auxi-
liares de Justicia eran objeto de agresiones, y la probada relacion entre el
menoscabo de |as garantias que deben ampararlosy lagravedad y reitera-
cion de las violaciones de derechos humanos en algunos Estados o territo-
rios, dio origen a mandato del Relator Especial sobre independencia de
juecesy abogados.

L uego de nueve aios de excel ente desempefio por parte del magistrado
malayo, Param Cumaraswamy, €l 14 de agosto de 2003, el Presidente dela
Comision de Derechos Humanos de Naciones Unidas me nombrd Relator
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Especial sobre independencia de jueces y abogados. Asumi entonces un
mandato que, con el tiempo, se habia consolidado y ampliado sobrelabase
de decisionesy pedidos sucesivos de la Comisién. Hoy, el mandato abarca
los aspectos estructurales y funcionales del poder judicial y los aspectos
disfuncionales —como, por ejemplo, la corrupcion en el poder judicia o la
discriminacion en el acceso alaJusticia—que, en contextos extremadamen-
te diversos, pueden afectar alos derechos humanos; incluye laadministra-
cién de justicia tanto en situaciones ordinarias como en periodos de con-
flicto o detransicién; laJusticiacivil y lamilitar; las jurisdicciones ordina-
riasy las excepcionales; asi como las novedades relacionadas con la Corte
Penal y los demés tribunales penales internacionales. Incluye asimismo la
salvaguardia del derecho ala verdad en el contexto de la lucha contra la
impunidad.

Laamplitud actual del mandato obedecetanto alaevolucién delaagenda
internacional como a hecho de que, siendo la Justicia una de las bases del
sistemademocrético y del Estado de derecho, laindependencia de los ma-
gistrados y de los abogados no puede examinarse sin prestar atencién a
contexto institucional méas amplioy alos diversos factores que influyen en
el funcionamiento del Poder Judicial.

|. Situacion de los detenidos en Guantanamo

Desde enero de 2002, y en forma conjunta desde junio de 2004, la
Presidenta del Grupo de Trabajo sobre la detencion Arbitraria, Leila
Zerrougui; € Relator Especial sobrelaTortura, Manfred Novak; laRelatora
Especial sobre la Libertad de Religién, Asma Jahanguir; €l Relator Espe-
cial sobre Derecho a la Salud, Paul Hunt, y yo, como Relator Especial
sobre Independencia de Jueces y Abogados, hemos seguido la situacién de
las personas detenidas en Guantanamo. En febrero de 2006, el Consgjo de
Derechos Humanos recibio el informe final (E/CN.4/2006/120). A raiz de
la imposibilidad de visitar € centro de detencion, e informe se basa en
datos proporcionados por el Gobierno de los Estados Unidos, entrevistas
con ex detenidos, y en las respuestas de | os abogados, en nombre de perso-
nas detenidas, a los cuestionarios enviados por los expertos. También se
recurrié ainformacion de dominio publico, en particular, informes de Or-
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ganizaciones No Gubernamentales, documentos oficiales de los Estados
Unidosy notas de prensa.

Con respecto alas condiciones de detencion, el informe aludido de-
nuncia violaciones de los derechos humanos relacionadas con los
interrogatorios, lalibertad dereligion, lasalud, etc., y que no serespetan la
Convencion contralaTorturani el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, en la medida en que se viola €l derecho de defensa, y a los
prisioneros no los juzga un tribunal independiente e imparcial. Recomien-
dael cierre inmediato de la prision para que cesen los malos tratos.

Luego delapublicacién de este Informe, personas einstituciones alta-
menteinfluyentes, como el Secretario General delaONU, laAltaComisio-
nada paralos Derechos Humanosy organizaciones regionales como el Par-
lamento Europeo y la Presidenciade la Unién Europea apoyaron el pedido
de cierre de Guantanamo. Asimismo, un recientefallo dela Corte Suprema
de los Estados Unidos, declara la ilegalidad de las comisiones especiales
creadas para juzgar a los detenidos en Guantanamo por ser violatorias de
los Convenios de Ginebray del Cadigo de JusticiaMilitar estadounidense.

Larevision del texto de esta conferencia para su publicacion, me per-
mite actualizar lainformacion sobre Guantanamo en funcidn delareciente
evolucion de lajurisprudencia de los Estados Unidosy de los Ultimos pro-
nunciamientos sobre el tema, realizados por figuras relevantes de lacomu-
nidad internacional. Desde |la presentacién ante €l Consegjo, debe destacar-
seque el gobierno estadounidense aprobd unaley antiterrorista, que autori-
zaprisiones secretas, durosinterrogatoriosy tribunales militares paracom-
batir el terrorismo, asi como el pedido del gobierno briténico solicitando el
cierre del centro de detencion. El 23 de octubre de 2006 presenté un Infor-
me ante laAsamblea General delaONU, en su 61° periodo de sesiones que
contiene esta actualizacion y que, en lo pertinente a Guantdnamo y a un
tema conexo —el del Alto Tribunal Penal Iraqui que esta juzgando al ex
dictador Saddam Hussein— es reproducido agui como nota al final.
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Derecho a la verdad

LaArgentinatuvo lafeliz iniciativade solicitar ala ONU’ un estudio
sobre este derecho, y ami, como Relator Especial, me hacabido el privile-
giodeviabilizarlo -en lo que respectaami mandato- lo cual sereflgja enel
Informe General® examinado por el Consejo de Derechos Humanos en se-
tiembre de 2006 y por laAsamblea General en octubre del mismo afio. No
se trata de una construccion juridica abstracta, sino del paciente acopio de
experiencias nacionales (entre las cuales la de laArgentina ocupa un lugar
significativo) y los multiples progresos que se han registrado en el &nbito
internacional.

En casos de viol aciones manifiestas de | os derechos humanos, laobli-
gacion de los Estados de investigar, entrafia un conocimiento pleno de los
actos que se hubieran producido, delas personas que participaron en ellosy
delascircunstancias especificas, en particular las violaciones perpetradasy
sus motivaciones. En el caso de personasfallecidas o desaparecidas, [aobli-
gacion incluye conocer lasuertey el paradero de las victimas. De estafor-
ma, €l derecho alaverdad se vinculaauno de los preceptos culturales mas
antiguos de la humanidad, como es el ancestral derecho a dueloy aente-
rrar a sus muertos.

Si bien setrata de un derecho auténomo, por su entidad y naturaleza;
se vincula a muchos otros derechos humanos fundamental es, entre ellos €l
derecho alainformacion y alaidentidad. Recordemos que fue el gercicio
de este derecho |o que posibilité larecuperacién de muchos nifios, hijos de
desaparecidos, tal como lo reflgjala notable labor de las Abuelas de Plaza
de Mayo. Perolas victimas directas no son las Unicastitulares de este dere-
cho. Los hechos aberrantes que presupone —crimenes contrala humanidad,
violaciones masivas, infracciones graves al Derecho Internacional Huma-
nitario, etc.—, extienden el agravio atodalasociedad y confieren acadauno
de susintegrantes|egitimidad parainvocarlo, gercerloy llevar adelantelos
reclamos.

El derecho ala verdad contiene una dimensién ética insoslayable,
puesto que su finalidad Ultima es restablecer ladignidad de las victimas y
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evitar la reiteracion de los hechos y las circunstancias que |os suscitaron.
Desde esta perspectiva, el principal fundamento de la reconstruccion del
pasado esimpedir su repeticion en el futuro. Ello explicaquelaobligacion
de investigar (restablecer la verdad), se transmite a los sucesivos gobier-
nos, aun a aquellos que no han sido responsables de dichas violaciones
(principio de continuidad juridicadel Estado). Por esarazon, enlapractica,
lasleyes de amnistia o de perddn sdlo son compatibles con el derecho inter-
nacional, si previamente se han realizado |los derechos a la verdad, a la
justiciay alareparacion.

El gjercicio de este derecho imprescriptible e inderogabl e, presupone
un adecuado funcionamiento de los tribunales. Su complementariedad con
el derecho alajusticiaestotal, porque laverdad es componente de lajusti-
ciay lajusticia tiene el deber de establecer la verdad, tanto para que se
realice el derecho ala verdad como para que se concrete el derecho ala
justicia. Ademas, €l proceso penal ante crimenes de semejante gravedad;
actlia como un mecanismo de reafirmacion de valores fundamental es, por
su enorme contenido pedagdgico parala ciudadania.

Las experiencias nacionales e internacionales muestran hasta qué
punto la lucha por la verdad se fortalece con el transcurso del tiempo. La
labor desarrollada por lasllamadas Comisiones delaVerdad y el desempe-
fio de tribunal esinternacional es también |o acreditan. Cada diaresultamés
dificil imaginar, que unasociedad pueda considerarse madurasi desconoce
aspectos trascendentes de su propia historia. El carécter inexorable del co-
nocimiento delaverdad nos permite afirmar, desde una perspectiva histori-
ca, que verdad, justiciay reparacidn son componentesinescindibles de una
sociedad democratica, y que, lejos de debilitarla, lanutren'y la consolidan.
Sus fuentes legales, socioldgicas e histéricas transforman el derecho ala
verdad en una de las principales conquistas del movimiento de los dere-
chos humanos en e siglo XX, tal como nos lo recuerdan los Principios
universales de lucha contralaimpunidad®: ” Cada pueblo tiene € derecho
inalienable aconocer laverdad acerca de | os acontecimientos sucedidos en
el pasado (...) El conocimiento de la historia de un pueblo por su opresion
formaparte de su patrimonioy, por ello, se deben adoptar medidas encami-
nadas a preservar del olvido lamemoria colectiva’.
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L os derechos humanos en la Argentina

Lo acontecido en nuestro paisa partir de 1983, presenta caracteristicas
propias, porque €l proceso de transicion ala democracia se identifico con
los derechos humanos. La Argentina fue uno de los paises que en menos
tiempo, ratificO més convenios internacionaes. Esto es, que mientras se
desmontaba el arsenal represivo deladictadura, €l sistemajuridico se enri-
queciaal influjo del derecho internacional.

Cuando retornamos alademocracia, nuestro paisviviaun enorme atra-
so frente a otras naciones que ya habian adoptado esos instrumentos. Hasta
esa época, la Argentina lideraba € frente de paises que se oponian a la
ratificacion de tratados i nternacional es sobre derechos humanos. Un gjem-
plo claro es el dela Convencidn contrala Tortura: durante su elaboracion,
nuestro pais encabezabael polo opositor aesa Convencién; cuando accedi-
mos alademocraciay laArgentina cambid de posicion, ese polo se desar-
ticul6 y la Convencion pudo ser adoptada. Recuerdo que en 1987 me toco
presidir la primera Conferencia I nternacional de Estados partes en la Con-
vencioén contrala Tortura, cargo que le fue ofrecido alaArgentina en vir-
tud, justamente, del paso decisivo que habiasignificado, en sumomento, €l
cambio de nuestra posicion.

Incidencia en la Justicia

Ahorabien, lostratadosy convenios deben poder aplicarseen €l paisy
paraello, en muchos casos, requieren de legislacion nacional. En laArgen-
tina, el impacto del Derecho Internacional de los Derechos Humanos en la
Justicia—aungue gradual— fue mayUscul o, porque ademas de estairrupcion
del derecho internacional, comenzaron a tener gravitacion las decisiones
delos érganos encargados de supervisar € cumplimiento de los convenios
internacional es que acabdbamos de ratificar. En honor alaverdad, nuestra
Justicia vivié este proceso, en un principio, como una suerte de invasion
pero luego fue evolucionando hastallegar alareformade 1994, que confi-
ri¢ alos tratados internacional es sobre derechos humanos, rango constitu-
cional (CN, art.75, inc. 22). Con posterioridad, laArgentinaratificd el Es-
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tatuto de Romay forma parte de la Corte Penal Internacional.

Hoy, en las Ultimas sentencias de la Corte Suprema de Justicia, pode-
mos apreciar hasta qué punto se cristaliza la preeminencia del derecho in-
ternacional sobre € derecho interno y esto es una garantia para nuestros
ciudadanos, sobre todo cuando se plantean situaciones en las que impera
un estado de sitio o de excepcion.

Unegemplodeeloesd falo“ArancibiaClavel” (CSJ8/5/2005), rela-
cionado con el asesinato del militar chileno Carlos Prats y de su esposa,
Sofia Cuthbert, en 1974 en BuenosAires, que en opinion del juristaGenaro
Carrié conmovio las estructuras juridicas y marco un inicio. Més ala de
que la Argentina ha ratificado los convenios que consagran la
imprescriptibilidad de los crimenes de lesa humanidad, €l valor de esta
sentencia esta dado por la calificacion de ius cogens de las normas que
consagran dichaimprescriptibilidad. Ello derivadelanaturalezade los cri-
menes, que no son amnistiables ni admiten que el imputado adquiera el
estatus de refugiado, ni pueda ser invocado para negar un pedido de extra-
dicion. Estos principios derivan de dos condiciones: la atrocidad de los
actos y el hecho de que hayan sido cometidos desde el propio aparato del
Estado.

Justicia militar argentina

LaArgentinatiene alin una asignatura pendiente: lareformadel Codi-
godeJusticiaMilitar. El proyecto del Poder Ejecutivo en elaboracion -y a
gue se hainvitado aparticipar adestacados juri stas— contiene aspectos muy
encomiables y se adecua a los estandares internacionales en la materia.
Incluye la derogacion del Codigo de Justicia Militar actual, que rige desde
1951, y laabolicién de lajurisdiccion penal militar, reservandola solo para
cuestiones castrenses o situaciones excepcionales como e estado de gue-
rra. En todos los otros casos, asigna competencia a la Justicia ordinaria
paralos delitos cometidos por militares. En cuanto alasviolaciones graves
de los derechos humanos, perpetradas por integrantes de las fuerzas arma-
das, € proyecto acentla debidamente la obligacion del Estado de investi-
garlasy castigarlas en jurisdicciones ordinarias, sin admitir ningun tipo de
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restriccion legal o reglamentaria por la condicion militar de los responsa-
bles. Por otraparte, lareformaacoge el Principio de Integridad del Sistema
Judicial, tal como lo propician las Naciones Unidas, puesto que |a deroga-
cién del Codigo de Justicia Militar actual, no implica la adopcién de uno
nuevo sino la incorporacion en e Codigo Penal de la Nacién de figuras
especificas, que contemplan los delitos de indole militar. Alli se subraya
también la importancia de abolir la pena de muerte y cémo esta decision
allanariael camino, paraque el Gobierno argentino impulse laratificacion
de los protocolos adicionales de abolicion de la pena de muerte, tanto €l
adoptado en el ambito interamericano, como en el Segundo Protocolo Fa-
cultativo del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos.

En e Informe que presenté ante laAsamblea Genera de las Naciones
Unidas en su 61° periodo de sesiones (octubre de 2006), abordé el temade
lajusticiamilitar en el mundoy lainformacion sobrelaproyectadareforma
argentina, fue recibida con gran interés Por Gltimo, es importante destacar
que la Argentina ha ratificado la mayoria de los convenios de Derecho
Internacional Humanitario, que regulan tanto |os conflictos armados inter-
nacionales como losinternos, y en formacomplementaria, también contie-
nen algunas previsiones vinculadas a la proteccién de |os derechos huma-
nos, en particular el “art. 3°”, comun alos cuatro Convenios de Ginebrade
1949.

La comunidad internacional y la Argentina

Histéricamente en la Argentina, como en €l resto de los paises de la
region, los crimenes aberrantes cometidos desde el aparato del Estado, eran
amnistiadosy laregla habiasido siempre laimpunidad. El juicio alasjun-
tas militares en 1985, fue e primer gran paso que dio nuestra sociedad en
sentido contrario. Cabe consignar que €l juicio lo realizé un tribunal civil
competente que sanciond esos crimenes.

Las limitaciones a la persecucién penal, que surgieron como conse-
cuenciadelasleyesN° 23.492 y N°23.521, fueron censuradas por losorga-
nismosinternacional es de supervision. La Comision Interamericana sefial 6
guelasleyesde amnistia, cuando setrataban de crimenes de esanaturaleza,
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eran contrarias ala Convencion. Algo similar acontecié con el Comité de
Derechos Humanosy con el Comité contralaTortura, ambos de las Nacio-
nes Unidas.

Mas alla de estos vaivenes, no cabe duda de que lapoliticaque e pais
instrumenté durante lademocracia en materia de derechos humanos, fue el
vérticeprincipal denuestrareinsercién enel mundoy el sustento de nuestra
credibilidad en el exterior.

Transformaciones en e nuevo milenio

El mundo esta culminando un proceso muy interesante. El estableci-
miento dela Corte Penal Internacional, de lostribunal esinternacionalesde
Ruanda, delaex Yugoslavia, de SierraLeonay hoy en diael de Camboya,
son pasos que abonan la conviccion de que estamos frente a un derecho
penal internacional doblemente enriquecido. Por un lado, se han fortaleci-
do las garantias judiciales de un justo proceso y, por otro lado, cuando se
trata de crimenes aberrantes, las instancias penales internacionales estéan
habilitadas paraintervenir, si los Estados no lo hacen, con lo que cada dia
es més dificil detener €l esclarecimiento y juzgamiento de los hechos.

Esta evolucion —me parece— va a desembocar en el reconocimiento
internacional del derecho ala verdad. LaConadep y €l juicio alas Juntas,
significaron un gran paso en e derecho a saber, pero éste realmente se
completo con lanulidad y lainconstitucionalidad de las leyes Ilamadas de
Punto Final y Obediencia Debida, aun cuando queda pendiente resolver
sobre los indultos. Ello le dio a pais una fisonomia particul ar.

No es casual que precisamente la Argentina, por primera vez en su
historia, haya presentado ante la Comisién de Derechos Humanos un pro-
yecto de resolucién que consagra en €l nivel internacional €l derecho ala
verdad, no sblo como un derecho de categoria individual que puede ser
gjercido por los familiares y las victimas, sino también en su proyeccion
social, como el derecho de la propiasociedad a conocer |o acontecido. An-
tes, en nombre delareconciliacion, se sepultabael pasado, hoy |os pueblos
reconstruyen su historiaapartir del Derecho.
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Preguntas

¢Estos instrumentos y organismos internacionales de los que Ud. nos
habla pueden actuar motu proprio? ¢El Consegjoy la Subcomision de Dere-
chos Humanos de laONU tienen atribucién paraverificar e cumplimiento
de los derechos humanos o necesitan algun disparador como es €l caso la
presentacion de una denuncia o la preexistencia de un hecho sumamente
grave? Le pregunto esto porque podria acontecer que algun pais invocara
cuestiones culturales, alegando que tienen predominio sobre |os derechos
humanos.

Generalmente, cada tratado prevé mecani smos especificos para veri-
ficar su cumplimiento. Por ggemplo, la Convencion Americana de Dere-
chos Humanos y el Pacto de Derechos Civiles y Politicos establecen sus
respectivos mecanismos. Laprimera, prevé laintervencion delaComision
Interamericanay la Corte Interamericanay el segundo, el Comité de Dere-
chos Humanos.

El sistemauniversal de Naciones Unidas se aplicapor igual atodoslos
paises, incluso los que no han firmado esos convenios, por el solo hecho de
integrar el sistema, y en consecuencia estan obligados a respetar
integralmente | os postulados de la Declaracion Universal. En el interior de
este sistema, también existen mecanismos de denuncia donde los indivi-
duos o las asociaciones pueden presentar quejas, que son examinadas pri-
mero por la Subcomision de promocion y defensa de | os derechos humanos
y luego por e Consgjo. En algunos casos, cuando se trata de violaciones
graves alos derechos humanos, los Estados que forman parte del Consgjo
pueden pedir su tratamiento sin necesidad de que el caso sea examinado
previamente por la Subcomision.

Existen distintos sistemas de proteccion delos derechos humanos. Esta4
por un lado el sistemauniversal, que convive sin conflicto con |os sistemas
regionales, como es el caso del sistema interamericano. Asimismo estala
proteccion que of recen | os sistemas convencional es, que nacen delostrata-
dos, y € sistema de a cance universal, que se aplica atodos por igual aun-
que no hayan celebrado o ratificado tratados. Pero lo més importante de
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retener, es la absoluta complementariedad entre |os distintos sistemas.

Este notorio predominio del derecho internacional, que se ha establ eci-
do en la época contemporanea, me permite responder con facilidad la se-
gunda parte de la pregunta, ya que las cuestiones cultural es son atendibles,
pero en ninguin caso pueden contradecir el predominio del derecho interna-
cional.

Dos preguntas. ¢Cuéles son las sanciones mas graves a aplicar alos
paises que violan el conjunto delos derechos basicos?y ¢qué pasaen ague-
[los paises donde determinadas précticas con respecto ala mujer tienen un
origen cultural o religioso, y cuando esas practicas son contrariasaladigni-
dad de las personas?

Entiendo que esta Ultima pregunta ha sido respondida con anterioridad
y que las armas de que disponen los Estados para sancionar a otros por
violaciones masivas y sisteméticas a los derechos humanos son muchas.
Aparte de las resoluciones que pueden adoptarse en el marco de los orga-
nismos multilaterales como el Consegjo o la Asamblea General, estd tam-
bién laposibilidad de interponer querellasinterestatales. Si bien setratade
un mecanismo poco utilizado, cuando se ha hecho uso de €, ha tenido
consecuencias muy efectivas, como fue el caso de la denuncia presentada
ante el Consgjo Europeo por Sueciay Dinamarca, en ocasion del golpe de
Estado de los Coroneles griegos en abril de 1967.

Notas

1 Ver instrumentos internacionales de derechos humanos. Disponible en URL: http:/
www.unhchr.ch/spanish/html/intlinst_sp.htm

2 Ver 6rganos de derechos humanos. Disponible en URL.: http://mmw.ohchr.org/spanish/
bodies/index.htm

% Resolucion 1985/37 del Consegjo Econémico y Social
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4 Afortunadamente la «doctrina de seguridad nacional» -y sus variantes- fue condenada
mastarde por la Comisién de Derechos Humanos en tanto doctrina contraria alos derechos
y en 1982 la Comision aprobé un trabajo de enorme significacién, ya que pudo precisar
las condicionesy losrequisitos que definen lalegalidad del estado de excepcion y hacen
gue su correcta aplicacién sea compatible con la vigencia de | os derechos humanosy con
las formas democr aticas de gobierno.

5Véase“ Laadministracion dejusticiay los derechos humanos de los detenidos: Cuestion
delos derechos humanosy los estados de excepcién” . E/CN.4/Sub.2/1997/19 23 de junio
de 1997. Disponibleen URL: http://193.194.138.190/Huridocda/Huridoca.nsf/TestFrame/
25a8fe46fc2b44928025665d0034e1c8?0Opendocument

6 E/CN.4/2006/120 - 27 defebrero de 2006. Disponibleen URL : http: //daccessdds.un.org/
doc/UNDOC/GEN/G06/112/79/PDF/G0611279.pdf ?OpenEl ement

(1) La situacion de los detenidos en Guantanamo

Sefiala e informe que la situacién de los detenidos en Guantanamo viola € Pacto de
Derechos Civilesy Paliticos, del que los Estados Unidos es parte, y que las personas alli
detenidastienen derecho aimpugnar la legalidad de su detencion ante un érganojudicial,
de conformidad con los instrumentos internacional es de derechos humanos, o a que, en
su defecto, seloslibere. En Guantanamo, sigue el Informe, laviolacién delasgarantiasa
unjuiciojusto ante untribunal independiente son manifiestas, por cuanto €l Poder Ejecutivo
desempefia el papel de juez, fiscal y defensor de los detenidos. Con respecto a las
condicionesdedetencion, e informe censura lastécnicasdeinterrogatorio, particularmente
si se emplean de manera simultanea, pues constituyen tratos inhumanos y degradantes
gue encuadran dentro de la definicion de la Convencién contra la Tortura y € Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Paliticos. Confirma la violaciéon del derecho a la
salud y alalibertad dereligién, y sefiala que la alimentacion forzada de | os detenidos en
huelga de hambrey la violencia utilizada en €l traslado de prisioneros, constituyen tortura
en el sentido de la Convencion,

Frente a este diagndstico, 1os cinco expertos solicitan al gobierno de los Estados Unidos
el cierreinmediato del centro de detencién dela bahia de Guantanamo, y hasta su clausura,
el cese de técnicas de interrogacion y de otras practicas que constituyan tortura o trato
inhumano o degradante, asi como € respeto irrestricto del derecho ala salud y a la
libertad religiosa delos prisioneros. Reafirman la aplicabilidad del derecho internacional
delosderechos humanosy el derecho internacional humanitario, y exigen que se otorgue
alosdetenidoslasgarantiasalli previstas. Recomiendan al gobierno queinvestiguetodas
las denuncias de tortura o malostratos y enjuicie a los responsables —incluso a las altas
autoridades militares y politicas que hayan ordenado o tolerado tales practicas—, que
indemnice adecuadamente a las victimas de tortura o tratos degradantes e inhumanos, y
gue se abstenga de entregar a los detenidos a paises donde podrian ser torturados.
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Hechos posteriores

Inmediatamente después de la publicacion del informe, el Parlamento Europeo se expidio
sobre el tema, y enlo esencial, hizo suyala opiniény lasrecomendaciones delos expertos.
Numerosas ONGs, altosfuncionarios de gobiernos europeosy el propio Secretario general
se pronunciaron en €l mismo sentido.

Por su parte, en mayo de 2006, el Comité contra la Tortura de Naciones Unidas publicé
su informe sobre el cumplimiento de la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanas o Degradantes por parte de los Estados Unidos y sobre €l
futuro del campo de detencién de Guantanamo. El Informeinsta al gobiernoaque* cierre
ese centro de detencidn, permita € acceso de los detenidos a un proceso judicial o los
libere cuanto antes, asegur andose de que no sean devueltos a ninglin pais donde puedan
enfrentar un riesgo real de ser torturados’ y afirma que la reclusion de estas personas
por tiempo indefinido constituye en si misma una violacién de la Convencion contra la
Tortura.

El 29 junio de 2006, fue la propia Corte Suprema de Justicia de los Estados Unidos, la
gque—atravésdel fallo en el caso Hamdamvs. Rumsfel d—confirma los aspectos medulares
del informe de los expertos y establecio que “la estructura y procedimiento” de las
Comisiones Militares“ violan tanto el Cédigo de Justicia Militar” delos Estados Unidos
“ como los Convenios de Ginebra” . La sentencia invalidé la calificacién de “ enemigo-
combatiente” como argumento para sustraer alas personas dela aplicacién del derecho.
Reproché al Ejecutivoy alas Comisiones el no haber realizado una blsgqueday compulsa
juridica de las pruebas, limitandose en cambio a enfatizar el caracter de “ enemigo
combatiente” o “terrorista’” de los detenidos, 1o cual no es un argumento que pueda
fundar dicha decision. Planted la ilegalidad de la imputacion imprecisa e incluso de la
calificacion posterior (un afio después) del delito de conspiracién, no contemplado ni en
el derecho domeéstico ni en el derecho de la guerra como susceptible de ser juzgado por
Comisiones Militares. Declar6 que el presidente delos Estados Unidos no puede apartarse
sin autorizacion del Congreso de los procedimientos legalmente establecidos para la
creaciony el funcionamiento de las Comisiones Militares, aun cuando setrate delo que el
Ejecutivo entiende por “ enemigo combatiente” (en efecto, el Congreso le denegé al
Ejecutivo la facultad legislativa de crear este tipo de Comisiones). Condend la violacion
al derecho de defensa, en particular el derecho basico del detenido a* estar presente” en
el proceso, derecho previsto en el Manual de las Cortes Marciales y en €l Codigo de
Justicia Militar. Hecho importante, consagro la aplicacion del “ Articulo 3 comdn” alos
cuatro Convenios de Ginebra, que exige € juzgamiento “ por una Corte regularmente
constituida que brinde las garantias judicial es reconocidas como indispensables por los
pueblos civilizados” . El Informe destaca asi |a importancia de ese articulo, que por su
contenido y al cance constituye una suerte de mini-convenci én donde se establ ece un umbral
de las condiciones juridicas y humanitarias de cumplimiento ineludible para todos los
Estados.
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Estefallo abridla posibilidad de una solucion juridica al gigantesco problema que enfrenta
Estados Unidos, cuyas Comisiones Especiales no solo han impedido la liberacion de los
inocentes sino que tampoco han permitido la condena de los responsables.

Trasla emision de esta sentencia, €l Senado de los Estados Unidos comenzo a disefiar un
nuevo tipo de tribunales para juzgar a los sospechosos de terrorismo detenidos en la
prisién de Guantanamo, o bien legalizar las comisiones actuales de conformidad con la
sentencia de la Corte. Por otra parte, € 7 dejulio, el Departamento de Defensa instruyd
a sus funcionarios para que en sus politicas, préacticas y directivas cumplan con las
disposiciones del articulo 3 comin de los Convenios de Ginebra. Sn embargo, esta orden
incluia a los detenidos en custodia del Departamento de Defensa pero no era aplicable a
los presuntos detenidos en otras dependencias del Gobierno, como por gemplo la CIA,
por lo cual cumplia sdlo parcialmente la decision de la Corte Suprema.

Enjulio de 2006, la Comision Interamericana de Derechos Humanos, aprobé la resolucion
No. 1/06 que exhortaba al Gobierno de Estados Unidos* al cierreinmediato del centro de
detencién de Guantanamo; atransferir alos detenidosrespetando el derechointernacional
de los derechos humanos y € derecho internacional humanitario; a investigar, juzgar y
castigar toda instancia de tortura u otro trato cruel, inhumano o degradante que pueda
haber ocurrido; y a tomar todas las medidas necesarias para asegurar que los detenidos
tengan acceso a un proceso justo y transparente ante una autoridad imparcial e
independiente”

El Relator Especial espera que se cumplan integral mente las recomendacionesrealizadas
por los cinco expertos independientes de Naciones Unidas, la resolucion de la Comision
Interamericana de Derechos Humanosy | o dispuesto por la Corte Suprema de Justicia de
los Estados Unidos y que, de esta manera, la justicia de |os Estados Unidos mantenga su
histérico apego a la defensa de los derechos humanos.

Alto Tribunal Penal Iraqui

Ya desde el 10 dediciembre de 2003 el Relator Especial expresd susreservas con respecto
al funcionamiento del Alto Tribunal Penal Iraqui y manifesté su preocupacién por la
violacion de principiosy estandaresinter nacional es de derechos humanos, especificamente,
del derecho a ser juzgado por un tribunal imparcial e independiente y del derecho de
defensa. Asimismo, en reiterados comunicados de prensa y comunicaciones enviadas al
Gobierno delrak se hareferido alas pésimas condicionesen las que se esta desarrollando
el proceso contra Saddam Hussein y sus ex colaboradores y, especificamente, sobre el
impacto que ha tenido en el desarrollo del juicio, laviolencia einseguridad reinante en el
pais. Tal es asi, que en lo que va desde €l inicio del proceso uno de los jueces, cinco
candidatosa esa magistratura, tres abogados defensores de SaddamHussein y un empleado
del Tribunal, fueron asesinadosy un tercero ha sido seriamente herido. El Relator Especial
hara en su préximo informe ante el Consgjo de Derechos Humanos una descripcion
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detallada del seguimiento realizado.
7 Resolucion 2005/66 de la Comision de Derechos Humanos aprobada por consenso.

8 E/CN.4/2006/52 “ Los derechos civiles y politicos, en particular las cuestiones
relacionadas con la independencia del poder judicial, la administracién de justicia, la
impunidad” . Disponible en URL.: http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/G06/103/
85/PDF/G0610385.pdf?OpenElement

9 Conjunto de Principios para la proteccién y promocion de los derechos humanos a
travésdelalucha contralaimpunidad. Elaborados por Louis Joinet (E/CN.4/Sub.2/1997/
20) y actualizados por Diane Orentlicher (E/CN.4/2005/102/Add.1). Disponible en URL:
http://ap.ohchr.org/documents/dpage _e.aspx?m=_87

Dr. Leandro Despouy
Auditor general delaNaciony Relator de Naciones Unidas
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RESPONSABILIDAD DEL ESTADO EN
MATERIA DE DERECHOSHUMANOSY
OBLIGACIONESDERIVADASDEL
INSTRUMENTO INTERNACIONAL.

DRA. SOLEDAD GARCIA MUNOZ

Buenosdiasatodasatodos. En primer lugar quisieraagradecer lainvi-
tacion al Instituto interamericano de derechos humanos, a Estado Mayor
Conjuntoy al Ministerio de Defensa.

El tema de derechos humanos es un temaque estransversal atodaslas
politicas de Estado y alasinstituciones. Podemos hablar de unaindivisibi-
lidad de lamateriade derechos humanos en rel acion con la soci edad demo-
cratica.

Voy atratar de rescatar algunos conceptos bésicos, que creo que van a
ayudar también alacomprensién de todos|os contenidos del curso, porque
ciertamente la exposicion que me toca ahora hacer es transversal a todos
los contenidos que estan en su programa.

Quienes estan al servicio de la sociedad y quienes, como ustedes, al
servicio deladefensalegitimadelosintereses delaNacion frenteaamena-
zas externas, deben tener un conocimiento cabal de que implica para un
Estado de Derecho democrético comprometerse anivel internacional y ser
coherente tanto en la précticainterna como externa con esos compromisos
adoptados. Eso es especialmente importante paralas fuerzas armadas, pre-
cisamente porque tienen una profesion destinada fundamentalmente a la
accion que les permite usar las fuerzas para hacer efectivala capacidad de
defensa legitima. Tienen permitido un modo de accion que atodos los de-
Mas NO Se Nos permite y que puede tener consecuencias tan graves como la
muerte de seres humanos.

Ahoraese mandato propio delafuncién militar tiene unalimitacion tal
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como ocurre con toda actividad estatal y es, precisamente, esalimitacion la
gue proviene del marco nacional e internacional en materia de derechos
humanos, el derecho internacional humanitario que es sumamente conoci-
do paraustedesy el derecho internacional para personas refugiadas.

En esos tres nucleos de ordenamientos juridicos internacionales, que
conforman €l derecho internacional publico, van a encontrar obligaciones
que afectan su funcién como parte integrante de las fuerzas armadas. El
Estado argentino como parte de la comunidad internacional ha asumido
responsabilidades en el mantenimiento de lapaz y la seguridad internacio-
nales. En esa perspectiva, la politica de defensa es una politica de Estado
que como tal debe incorporar unalégica de los derechos humanosy delas
relaciones internacionales, en correspondencia con |os compromisosinter-
nacional es asumidos.

¢COmo se organizael derecho internacional de los derechos humanos?
La mayoria de las normas que hacen a la responsabilidad internacional,
provienen de lo que se conoce como derecho internacional consuetudina-
rio, que es el que remite ala costumbre através de larepeticion de actosa
lolargo del tiempo, con concienciade obligatoriedad de susactos. Esaesla
fuente de la que provienen lamayoriade las normasreferidas alatemética
de responsabilidad internacional .

Hay en estas reflexiones una cuestion de sumaimportancia: ¢Quienes
son |os sujetos obligados internacionalmente? A partir delasegundaguerra
mundial el concepto de sujetos de derecho internacional se haampliado de
maneravertiginosay han aparecido, en laesferadel derecho internacional,
otros sujetos diferentes alos Estados que son | os sujetos por excelenciadel
derecho internacional.

Actuamente desde el punto de vistadel derecho internacional hay dos
grandes tipos de responsabilidad. Por un lado, la responsabilidad de los
estados que es €l objeto principa deintervencion pero también responsabi-
lidad individual. Esto ultimo, que desde el punto devistadel derecho inter-
nacional es revolucionario, tiene que ver con la humanizacién del derecho
internacional y es unatendencia que vaen franco aumento.
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Lo importante de esta cuestion es que nosllevadirectamente areflexio-
nar sobre quién puede violar derechos humanos. Es necesario aca hacer una
reflexion técnicay técnicamente porque facticamente cual qui era puede ser
abusador de derechos humanos pero técnicamente eslaresponsabilidad del
estado laque seeva Uapor parte delos 6rganosinternacionales de proteccion
de los derechos humanos.

Estotienesulogica porquedesde el punto devistadel derecho interna-
cional son los estados los que desde e gercicio de su igualdad soberana
pueden ratificar tratados pueden y comprometer su responsabilidad inter-
nacional. Otros sujetos, por mas quetienen unafuerteincidenciay cadavez
mas como son |as empresas internacionales no pueden ratificar un tratado
internacional ni negociarlo y por lo tanto no pueden comprometerse.

El hecho ilicito internacional se caracteriza por tener dos elementos:
un elemento objetivo y un elemento subjetivo. El primer supone el incum-
plimiento de una obligacion internacional soberanamente contraida por el
Estado. Pero esto no es tan sencillo de definir: ¢Qué es una obligacion
internacional? Lo importante es que cualquier fuente de la cual provenga
una obligacion internacional va a poder generar responsabilidad interna-
cional del Estado. El segundo elemento, subjetivo, supone que ese incum-
plimiento sea atribuible al Estado.

Es importante en cuanto al carécter de las obligaciones que
internacionalmente asumen los Estados que éstos se obligan también con
base en un principio medular en este &mbito: el principio de buenafeenlas
relaciones internacionales. La buena fe es una parte efectiva de conducta
internacional que los estados han asumido &l ratificar |a carta de naciones
unidas eimplica contraer y cumplir obligaciones internacional es.

Esto es muy gjeno alas concepciones que equiparan la asuncion de
compromisos de estas caracteristicas con una pérdida de soberania. Muy
por el contrario, los Estados se comprometen y adquieren obligacionesin-
ternacionales por el gercicio de su soberania por lo cual esas posiciones
adolecen de seriedad.
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Pero ademas de ser un acto de soberania, la capacidad de comprome-
terseinternaciona mente, da cuentade labuenasalud que desde el punto de
vista delasrelacionesinternacionalestiene un Estado y del nivel de com-
promiso que Ese estado tiene con la comunidad internacional o con otros
estados.

Pero hay algo més. Esas obligaciones, una vez que el Estado decide
asumirlas, dejan de ser casi internacionales para convertirse en obligacio-
nes exigibles en e ambito interno de cada Estado.

Convienerecordar agui que un tratado internacional es un acuerdo vo-
luntario, celebrado entre Estados o entre Estados y organizaciones interna-
cionales con base en el gercicio de su soberaniay en los términos estable-
cidos por laConvencion de Viena sobre el Derecho delos Tratados del afio
1969.

Paradear de ver alostratados como factores extranjerosy no como lo
que son, productos del consenso internacional ,esta el articulo 27 delacita-
da Convencion que nos dice que ningin Estado podra invocar su derecho
interno para infringir o incumplir obligaciones internacional es.Esta con-
vencién fervientemente, resultd en favor del monismo, a favor de que €l
derecho internacional y el derecho interno hacen parte de un mismo siste-
ma juridico. Un sistema juridico, en € caso que nos ocupa proteger los
derechos humanos, se robustece porgue también rige la aplicacion de un
principio que nos convoca atodas y atodos quienes tenemos la obligacion
de aplicarlos dia a dia: es €l principio pro homine que obliga siempre a
acudir alainterpretacion mas amplia cuando se trata de proteger derechos
y alainterpretacion més restringida cuando se trata de limitarlos.

Ahoravolviendo al tema de |as obligaciones que asume ante |os Dere-
chos Humanos el Estado, éstas son: a. la obligacion de respeto; b. laobli-
gacion de garantizarlosy c. laobligacion de adoptar medidas para asegurar
su efectivo goce. Yo diriatambién laobligacion de cumplir lasresoluciones
internacional es, emanadas de 6rganosinternacional es que, también de bue-
nafe, los estados se han comprometido a aceptar.
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También es un principio transversal, una obligacion omnipresente, la
obligacién de no discriminacion.

La Corte Interamericana, que estrend sus funciones con Honduras, fue
tremendamente didactica al explicar 1o que significan las obligaciones de
respeto y garantias de los derechos humanos.

Laobligacion de respeto, muy basicamente, implicaabstenerse de cual-
quier accidn u omision que puedaconllevar laviolacion de derechos huma-
nos.

Respecto de qué es lo que implica que un Estado garantice, dijo la
Corte que el Estado debe organizar todo su aparato estatal para asegurar la
plena vigencia de los derechos. Como veran, no es nada facil asumir la
camisetadel Estado. Pero asi como el Estado es soberano para asumir obli-
gaciones internacional es, también las personas que deciden convertirse en
servidoresy servidoras publicas son soberanasy tienen una voluntad indi-
vidual innegable para asumir esa camiseta.

Yo podria detenerme en el andlisis de cada uno de los tratados y con-
venciones que obligan alos Estados y a quiénes eligen representarlo, pero
lo que estoy queriendo decirles es que las Fuerzas Armadas, integradas por
personas que eligen soberanamente colocarse la camiseta del Estado, de-
ben conocer los tratados y los estandares internacionales y su aplicacion
por érganos internacional es porque estan obligados por ellos.

En el caso especifico de Argentina, aunque tenemos la suerte de contar
desde 1994 con una constitucion vanguardista de avanzada, nos queda €l
desafié de convertir en realidad lo que esté escrito en el papel. Tenemos un
acerbo constitucional, un blogue constitucional enormemente abarcativo
en materia de derechos humanos, pero esa amplitud también genera unas
obligaciones especia mente fuertes en laaplicacion y el respeto y garantia
por Argentina de los derechos humanos.

Y es especiamente necesario para las fuerzas armadas, conocer tam-
bién las decisiones de | os organismos internacional es de aplicacion y con-
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trol del cumplimiento de las obligaciones del Estado en materia de dere-
chos Humanos, porgue muchas de | as resoluciones de ellos han tenido que
ver con € actuar o lafaltade actuar de las fuerzas armadas.

Pero ademas, estd alli el dinamismo de los estdndares internacionales
de proteccion. El texto de los articulos, por si solo, ho puede abarcar las
implicancias completasdelo queellos establecen. Esnecesarialainterpre-
tacion la de los 6rganosinternacionales y locales de justicia

Veamosun gjempl o ligado con ustedes. Lainvocacion del cumplimiento
de 6rdenes ante la acusacion de que una determinada conducta realizada,
ha configurado una violacion de derechos fundamentales. Ha sido la
interaccion entre los textos y las interpretaciones, en los distintos contex-
tos, lo que hallevado laevolucién juridica hasta sostener quelaobediencia
debida, en ninguin caso, pueda ser invocada para eximir la responsabilidad
de un funcionario frente a una republica. Y més aln, se ha reformulado
incluso interpretativamente hasta sostener que no sélo no setiene derecho a
invocar e cumplimiento de una orden sino mas bien el deber de negarse a
cumplir una orden injusta. Esto proviene de los tratados internacionales
pero provienetambién delos estandaresinternacionales creados atravésde
lainterpretacion.

Esta familizariacion es imposible sin coherencia, es decir, no puedo
estar segurade lacapacidad de adecuacion alasnormasy los estdndares, si
ello no esalgo que también esté presente en el propio funcionamiento inter-
no de lasinstituciones obligadas, en este caso, las Fuerzas Armadas. Preci-
samente porgue tienen e monopolio del uso de la fuerza para la defensa
estatal y de los intereses del Estado, deben ser un gjemplo de conducta 'y
demostrar una coherenciacon las acciones externasy laorganizacion inter-
na.

Esto nos lleva a un principio muy caro para un estado de derecho y
parael derecho delosderechos humanos, como esel principio deno discri-
minacion.

No tengo tiempo ni hoy es el cometido pero hablariamos también de
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como la reaccion interna de las fuerzas armadas frente a la discusion de
mujeresy otros col ectivos histéricamente di scriminados, esun camino para
asegurar esa coherenciaentre lo que las fuerzas armadas son haciafueray
deben ser hacia adentro.

Incorporar lal6gica de los derechos humanos a un funcionamiento de
desempefio profesional de lasfuerzas armadas, esun elemento de moderni-

zacion y garantia de apego alasociedad democréticaalaque sirve, porque
no hay democracia sin derechos humanos.

Dra. Soledad Garcia Mufioz
Representante del 11DH
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MECANISMOSINTERNACIONALESDE
PROTECCION DE LOSDERECHOS
HUMANOS: EL SISTEMA UNIVERSAL

DRA. MONICA PINTO

La nocion de derechos humanos es cualitativamente nuevay buena.
Parte de su “novedad” radicaen el hecho de que incluye, como uno de sus
elementos, € control internacional. En este orden de ideas, € punto de
partidadel tratamiento de los mecanismosinternacional es de proteccion de
los derechos humanos, es la creacion de la nocion misma de derechos hu-
manos.

Como ha dicho Carlos Santiago Nino, se trata del mejor invento del
siglo XX. En efecto, la nocion de derechos humanos es el fruto de una
decision politica, adoptada en el momento de concebir las bases del orden
juridico-politico que iba a regir después de la guerra. Ello respondi6 alas
inéditas caracteristicas de la Segunda GuerraMundial, durante cuyo trans-
curso €l trato que los estados del Eje dieron a las personas civiles bajo su
jurisdiccidn —incluidos sus propi os nacional es - supuso un quiebre rotundo
con todo o conocido durante un conflicto armado. De alli, que en la cons-
truccién del orden juridico-politico de la posguerra, € trato que un estado
de asus nacionaesy, en general, atodas |as personas bajo su jurisdiccion,
sea considerado una cuestion internacional .

Esta decision plasmo en los objetivos que se propusieron, para la
comunidad internacional institucionalizada en la Organizacién de las Na-
ciones Unidas. Asi, en el esquema de cooperacion internacional que plan-
tean como politicabasicalasNaciones Unidas, “el desarrolloy €l estimulo
del respeto a los derechos humanosy a las libertades fundamentales de
todos, sin distincion por motivos de sexo, raza, idioma o religion” esuna
delas metas.

Esta nocién de derechos humanos se construye sobre una antigua
conquista nacional pero no universal. Las libertades publicas que el
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constitucionalismo clésico o liberal definesdel siglo XV1I1'y del siglo XIX
impuso en los paises hoy conocidos como occidentales, y que, por gjemplo,
cristalizaron en la primera parte de la Constitucion Argentina de 1853. A
esa base se adicionaron otros elementos: la universalidad — para todas las
personas, en todo el mundo, todos |os derechos — laigualdad — la sola per-
tenencia a la especie humana, otorga igual derecho a su titularidad —y su
corolario de no-discriminacién y el compromiso internacional del estado
ante la violacion no reparada.

No setrata, pues, de unainternacionalizacion de nociones einstitutos
vigentes en los derechos constitucionales nacionales — |0 que supone una
traslacion normativa sin més— sino de unanocion cualitativamente distinta
que surge de un consenso mundial —como lacaracterizaNorberto Bobbioy
gue se apoya en las nociones de dignidad y libertad comunes a todas las
culturasy civilizaciones, como surge del estudio que sobre estos aspectos
[levaraacabo el profesor Thomas Franck.

La Carta de las Naciones Unidas consagré como politica de la organi-
zacion e logro, del respeto universal y de la efectividad de los derechos
humanos y las libertades fundamentales de todos sin discriminacion. Sin
embargo, no enuncid derechos protegidos. A esatarea se dedican lasdecla-
raciones; esto es, pronunciamientos de 6rganos plenarios, inicialmente
carentes de valor juridico aunque, luego, lo adquieren porgque su contenido
se transforma en una costumbre internacional .

Esel caso delaDeclaracion Universal de Derechos Humanos de 1948,
cuyaviolacion por laRepublicalsldmicade Irén en perjuicio delosrehenes
enlaEmbajaday el Consulado delos Estados Unidos en Teheran, sefidala
Corte Internacional de Justicia en una sentencia de 1981. También de la
Declaracién Americana de Derechosy Deberes del Hombre, que el Estatu-
to dela Comision Interamericana de Derechos Humanos vigente apartir de
1970, sefiala como norma de conducta obligatoria paralos Estados miem-
brosdelaO.E.A.

Luego, la busqueda de la certeza impone |la celebracién de tratados
internacionales, instrumentos juridicos obligatorios por naturaleza para
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quienes manifiesten su consentimiento en obligarse por €llos, que, ademés,
han importado la novedad de traer consigo un sistema de control ad hoc,
esto es, mecanismos internacional es propios para el control de las obliga-
ciones asumidas por los estados. Ello hagenerado unainstanciainternacio-
nal de control y reclamo, lo que se denomina el sistema internacional de
proteccion constituido por comités de expertosy — en algunos &mbitos re-
gionales — tribunales de derechos humanos, como es del caso en Europa,
Américay Africa

Se establece asi una estructura juridica compuesta por normas inter-
nacional es que establ ecen los derechos protegidos, su a cance minimo, sus
condiciones de vigencia — |as restricciones permitidas a su gercicio e in-
cluso la eventualidad de su suspension en un estado de emergencia— que
son validas para todo un universo de personas, pero que deja espacio para
gue cada estado pueda reglamentarlos de conformidad con su derecho na-
cional, con suidiosincrasia. Setrata de algo semejante a la estructura de
un edificio en construccién en la cual columnas y bases son las hormas
internacionales, en tanto que los espacios pueden ser cubiertos con una
enorme variedad de materiales y estilos que se expresan en los derechos
internos. Estos estilos y materiales pueden variar, pero las columnasy las
bases no pueden alterarse.

No se trata, entonces, de imponer igualdades a nivel mundial sino
todo lo contrario, de consagrar el derecho aser diferente como unadecision
autonoma que respete lalibertad y la dignidad de cada individuo.

La nocion de derechos humanos comprende todos los derechos que
protegen libertad y dignidad en todas las personas en todo € mundo, en
condiciones de igualdad y sin discriminacién. De ali que las distinciones
entre los derechos sean fruto de la politicainternacional aplicadaa campo
de los derechos humanos. Asi ha sucedido con los denominados derechos
econdmicos, sociaesy culturales.

En efecto, ladivision Este-Oeste, |as visiones antitéticas sobre el pa-
pel del estado en relacion con los derechos de | os habitantes, condujeron a
unavision occidental que privilegio los derechos civilesy politicosy ala
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vision de los paises del este que garantizaban vivienda, trabajo, educacion
y salud.

Esta division intentd ser superada por una constante doctrina de la
universalidad, interdependenciaeindivisibilidad de |os derechos humanos
iniciadaen laProclamacién de Teherdn de 1968y decididamente impul sa-
da en la Declaracion de Viena, adoptada por la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos de 1993.

Las obligaciones de los estados, en relacion con todos los derechos
humanos, son las de respetarlos y garantizarlos asi como |a de adoptar las
medidas necesarias atalesfines. Estas obligaciones se adecuan aladistinta
natural eza de |os derechos.

Se trata de un sistema disefiado en funcion del reconocimiento del
estado como sujeto de larelacion juridica bésica, como Unico responsable
por las violaciones no reparadas. Al asumir la obligacion de respetar 1os
derechos humanos, el estado admite la existencia de ciertos atributos
inviolables de la persona humana, que no pueden ser legitimamente me-
noscabados por el gjercicio del poder publico, por ello enlanocién de dere-
chos humanos esté necesariamente comprendidalanocion delarestriccion
al gercicio del poder estatal.

La obligacion de respetar exteriorizala alteridad. El estado se com-
promete en instrumentos en los que, como entidad, no adquiere derecho
alguno ya que todos ellos son en cabeza de otro sujeto de derecho, €l indi-
viduo.

Laobligacion de garantizar €l gocey pleno gercicio delos derechos
protegidos «implica el deber para los estados partes de organizar todo el
aparato gubernamental y, en general, todas las estructuras a través de las
cuales se manifiesta el gercicio del poder publico, de maneratal que sean
capaces de asegurar juridicamente €l librey pleno gercicio delos derechos
humanos. Como consecuencia de esta obligacién, los estados deben pre-
venir, investigar y sancionar toda violacion de los derechos reconocidos
por laConvenciony procurar, ademas, si esposible, el restablecimiento del
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derecho conculcado y, en su caso, la reparacion de los dafios producidos
por laviolacion delosderechos humanos’, tal como o expresalasentencia
delaCorte Interamericanade Derechos Humanos en el caso deladesapari-
cion forzadade Angel Manfredo Vel asquez Rodriguez en Honduras(1988).

En relacion con los derechos econdmicos, socialesy culturales, los es-
tados deben adoptar |as medidas necesarias, tanto de orden interno como
mediante |a cooperacion entre | 0s estados, especia mente econémicay téc-
nica, hasta el méximo de los recursos disponibles y tomando en cuenta su
grado de desarrollo, afin delograr progresivamente y de conformidad con
lalegislacion interna, la plena efectividad de los derechos reconocidos. Se
daaqui unamayor progresividad en la proteccion delosderechosdelaque,
en general, puede percibirse en los derechos civilesy politicos.

Sucede que si las normas no pueden obligar -y de hecho no lo hacen- a
un estado a disponer de recursos para poner en préctica un programa de
salud o de educacién, si pueden obligarlo -y lo hacen- adiscernir priorida-
des en el manejo de sus recursos propios y de los que pueda obtener de la
ayudao cooperacion internacional. Resultaentonces que si esexigible que,
al decidir su cuenta de gastos y la distribucion de sus recursos, €l estado
conceda prioridad alos planes conducentes alaefectividad de |os derechos
econdmicos, sociaesy culturales.

En este sentido, €l estado tienelaobligacién de actuar expeditivamente
y con eficacia haciala meta de la realizacion de los derechos de que trata.
Consecuentemente, toda medida de regresién debe ser justificada. Ello se-
falaraladiferenciacion de responsabilidades entre estados que puedan su-
frir unamismacarencia: para quienes ella suponga un retroceso, habrares-
ponsabilidad comprometida; para quienes simplemente carezcan de recur-
sos, podra eventualmente ser diferente.

L as obligaciones de no discriminacion, de adopcion de medidas son
de cumplimiento inmediato. Por otra parte, la progresividad apuntada no
exime de la obligacion minima que corresponde a cada estado parte de
asegurar la satisfaccion de por [o menos niveles esenciaes de cada uno de
los derechos protegidos.
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La multiplicidad de tratados de derechos humanos que esta hoy en
vigor en el mundo, no ha sido 6bice para que |os mecanismos de supervi-
sion sean sustancialmente analogos en todos ellos.  Se trata de un sistema
de informes periddicos relativos alas medidas legislativas o de otro caréc-
ter que los estados partes hayan adoptado para dar efectividad a los com-
promisos contraidos en los respectivos tratados, un mecanismo de denun-
cias individuales, alegando violaciones de |los derechos protegidos en los
distintos instrumentos internacionalesy — en los ambitos regional es ameri-
cano, europeo y africano — de un procedimiento judicial en el que un tribu-
nal de justiciagjerce su jurisdiccion respecto de un reclamo que yatramito
por €l sistema de peticiones.

Lo mésvalioso del sistema de informes, es su potencialidad parain-
ferir e futuro —a menos, el futuro cercano —Yy, por ende, para actuar como
un elemento de prevencién. En efecto, el conocimiento de las situaciones
gue obstaculizan el pleno gocey gercicio de los derechos humanos en un
determinado contexto nacional, permite definir politicas para superarlas
gue, con sus Mé&s 0 sus menos, actlan como un elemento de prevencion.

El mecanismo de denuncias persigue un objetivo mas limitado: solu-
cionar lasituacion especificade uno o més af ectados por |o que se conside-
raunaviolacion de derechos protegidos. Se trata de un método que requie-
re para ser activado de laviolacion de un derecho protegido.

El mecanismo de denuncias vinculaaun denunciante — personaindivi-
dual o colectiva—y aun denunciado — estado que haratificado el tratado en
cuestion — respecto de una situacién gue se asume como una violacién de
alguno de los derechos humanos protegidos en ese tratado, y que no ha
podido ser resuelta en el @mbito nacional.

Como se trata de un mecanismo que funciona en forma subsidiaria
respecto de la proteccion nacional, deben agotarse todos | os recursos inter-
nos idoneos y eficaces en el estado concernido. La decision del 6rgano de
control, no comportalainstauracion de una cuartainstancia o de una casa-
cion internacional sin perjuicio de lo cual establece la compatibilidad de
la situacion interna, analizada con los compromisos asumidos en el
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ambito internacional .

Tresson lostribunal es dejusticiaque sol o entienden respecto de cues-
tiones relacionadas con violaciones de derechos humanos: e Tribunal eu-
ropeo de derechos humanos, establecido en Estrasburgo el 21 de enero de
1959 y ampliado y funcionando como Unica instancia de reclamo a partir
de noviembre de 1999; la Corte I nteramericana de Derechos Humanos, con
sede en San José de Costa Rica, elegidapor vez primeraen 1979y laCorte
Africanainstalada en 1998 cuyos jueces han sido el egidos este afio.

Como sucede con todos los tribunales de justicia internacionales, su
jurisdiccién esvoluntariay requiere ser aceptada expresamente por 10s es-
tados partes en los respectivos tratados. Ladecision judicial materializada
en una sentencia con valor juridico es obligatorio.

Para considerar |as cuestiones relacionadas con |os derechos huma-
nos, las Naciones Unidas se dotaron de un organismo subsidiario en €l ambito
del Consgjo Econémicoy Social, la Comisién de Derechos Humanos, hoy
reemplazada por e recientemente creado Consejo de Derechos Humanos,
establecido por resolucion 60/251 de la Asamblea Genera en su propio
contexto.

La Comisién de Derechos Humanos — como su sucesor € actual Con-
Sgj0 — es un organismo integrado por representantes de Estados y no por
expertos. Esaopcidn estuvo en los origenesy laformaen que se decidio es
importante, s se piensa que el Estado es €l principio y el fin delarutade
proteccion delos derechos humanos. Solo el Estado puede poner en préacti-
calas normas en un territorio dado.

Esa Comisién de Derechos Humanos se ha dotado de mecanismos es-
peciales para tratar violaciones sisteméticas de derechos humanos en dis-
tintos lugaresy también, para estudiar fenGmenos que causan gravesviola-
ciones alos derechos humanos. Ello hasido el fruto de unaevolucion lenta
pero constante que de la nada— de la ausencia de previsiones al respecto —
avanzo haciala designacion de grupos de trabajo o de expertos individua-
les a quienes se confio el mandato de Relator Especial sobre un tema.
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En la actualidad, estos procedimientos especiaes que permiten €l tra-
tamiento de violaciones masivas y sistematicas alos derechos humanos en
distintoslugares del globo, denominados procedi mientos geograficos o por
paises, estan bajo revision.

En rigor, todo comenzo con un renunciamiento historico de la Comi-
sion quellegd alaconclusion de que carecia de competencia para conside-
rar denuncias individuales.

En ladécadadel ' 60, |os cambios que introducen en las Naciones Uni-
dasy en el derecho internacional en general los* nuevos Estados”, esto es,
los Estados surgidos del proceso de descolonizacion, conducen a nuevas
decisiones.

El 6 dejunio de 1967, laresolucion E/1235(XLII) autorizaala Comi-
sion a «examinar lainformacion pertinente sobre violaciones notorias de
los derechos humanosyy |as libertades fundamentales que ilustran la politi-
ca de apartheid practicada en la Republica de Sudéfricay en el Territorio
del AfricaSudoccidental, y ladiscriminacion racial que se practicaba espe-
ciamente en Rhodesia del Sur» y a efectuar «un estudio a fondo de las
situaciones que revelen un cuadro persistente de violaciones de derechos
humanos». Ese mismo afio de 1967, la Comision de Derechos Humanos
establece el Grupo Especia de Expertos sobre el Africa Meridional, que
funciona hasta la asuncion del poder por €l Presidente Mandela.

Desde entonces, la determinacion de los paises a ser estudiados es una
decision delaCDH que, sin perder de vistalos datosdelarealidad respecto
del carécter de las violaciones supone, sin embargo, una decisién politica.

En 1970, se adopta un procedimiento para examinar las comunicacio-
nes que parezcan revelar un cuadro persistente de violaciones manifiestas
y fehacientemente probadas de | os derechos humanosy laslibertades funda-
mentales.

Este procedimiento, consagrado por laresolucion E/1503(XLVII) de
1970, se aplicaatodos|os estados, sin considerar su caracter de parte en un
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tratado de derechos humanos. L as comunicaciones pueden ser presentadas
por personas, grupos de personas u organizaciones no gubernamentales,
que afirmen tener conocimiento fidedigno directo o indirecto de situacio-
nes que impliquen violacion a los derechos protegidos en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos.

No setrata de solucionar casos especificos sino de considerar situacio-
nes globales. Recibidala comunicacion, las partes pertinentes se trasladan
al gobierno concernido, solicitdndole su informe al respecto y se acusare-
cibo al denunciante, en lo que es &l Unico contacto que se mantiene con él.

Este mecanismo utilizé los criterios del derecho internacional tradicio-
nal y de la diplomacia internacional clésica, esto es, se pensd con pautas
que no respondian alagravedad de los ataques alalibertad y aladignidad
delaspersonas. Unaprimerafase confidencial —en el pleno delaComision
pero sin las organi zaciones no gubernamental es con estatuto consultivo que
participan convoz pero sin voto —debialograr persuadir al Estado infractor
de continuar con su conducta. Si ello no se lograba al cabo de un par de
sesiones en promedio, el procedimiento debia ser publico. Para ello, era
necesario votar y en ese hacer 1os Estados seguian respondiendo a solidari-
dades que nadatienen que ver con los derechos humanos. En este contexto
debeleerselaestrategiadesplegadapor el gobierno defacto de nuestro pais
paraimpedir que laArgentinallegaraal procedimiento publico enlosfina
les de ladécada del ' 70.

Con el caso chileno seinician |os procedimientos especial es geogr &fi-
cos 0 por paises delaComision de Derechos Humanos. Laideasubyacente
eslanecesidad de encauzar | os esfuerzos de las Naciones Unidas haciauna
mayor efectividad, en contextos en |os cual es no cabe en principio reclamar
la observancia de tratados y de soslayar la confidencialidad del procedi-
miento 1503. En efecto, ladeterminacién deincluir un pais en los procedi-
mientos especial es de la Comision de Derechos Humanos, tiene por virtud
sustraer el examen de esa situacién del &mbito de la 1503 y colocarlo en
unainstancia publica de principio afin.

El golpe de estado protagonizado por el General Augusto Pinochet,
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gueterminacon el gobierno constitucional de Salvador Allende en Chile el
11 de septiembre de 1973, brinda la ocasion de aplicar este enfoque. Asi
por resolucion 8(XXXI) se establece un Grupo de Trabajo Ad Hoc para
investigar esa situacion que, en 1978 es reemplazado por un Relator Espe-
cia que ceso en sus funciones en visperas de la asuncion a poder del Pre-
Sidente Patricio Aylwin.

El ejemplo de Chile tiene seguimiento en ladécadadel 80, cuando la
Comision de Derechos Humanos decide, con mayor vigor, estudiar la si-
tuacion de los derechos humanos en otros paises. Lacuestion medular esla
determinacion delos paises a ser examinados. Los estados gjercen a maxi-
mo el «lobby» paraevitar su inclusién en laagenda de la Comision.

En este orden de ideas debe leerse la actitud de China que ha acudido
hasta el cansancio alamocion de no accién para privar ilegitimamente de
competencias alaComisién en punto al andlisisdelasituacion en ese pais.
En rigor, el mecanismo procesal de que se trata est previsto en el Regla-
mento del Consejo Econdmicoy Social, respecto del cual la CDH es orga-
nismo subsidiario, para casos en |os cuales existen varios proyectos de re-
solucion. En la especie, sin embargo, la China la emplea paraimpedir un
pronunciamiento de la Comision sobre la situacion de derechos humanos.

El Gobierno militar del Proceso de Reorganizacion Nacional de laAr-
gentina, supo obviar laetapapublicadel procedimiento 1503 asi como cual-
quier intento de nombramiento de un Relator Especial para el pais. Empe-
ro, la préctica sistemética de desapariciones forzadas, obligd aexigir dela
creatividad. De resultas de ello se instauran |os procedimientos tematicos,
esto es, lainvestigacion de fendbmenos que producen graves violaciones a
|os derechos humanos en todo el mundo.

Asi se constituye un Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forza-
das o Involuntarias, con e mandato de recibir denuncias de desapariciones
forzadas o involuntarias y de solicitar alos gobiernos involucrados las ex-
plicaciones e informes pertinentes de modo de aclarar el destino de las
victimas.
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Su objetivo principal es el de ayudar a las familias a determinar la
suertey el paradero de sus parientes que, por haber desaparecido, no tienen
acceso a amparodelaley. Paraello, el Grupo de Trabajo establece viasde
comunicacién entre las familiasy |os gobiernos concernidos, paraasegurar
gue se investiguen los casos particulares suficientemente documentados y
claramente identificados que las familias, de modo directo o indirecto, ha-
yan sefialado asu atencidny que seaclare el paradero delapersonadesapa-
recida. Su funcion solo terminacuando lasuertey el paradero del desapare-
cido se han determinado claramente, como consecuencia de las investiga-
ciones del gobierno o de la familia, prescindiendo de que la persona esté
viva o muerta. Este mandato explica que el Grupo mantenga activos un
sinnimero de legajos relativos a desapariciones ocurridas en paises en los
que este fendmeno ha sido generalmente superado, pero en los cuales por
diversas razones no se ha podido establecer el paradero delasvictimas. La
inteligente redaccion de su mandato, en cuanto requiere que lamision sea
desempefiada «con eficacia y rapidez», permite la adopcién de medidas
como las acciones urgentes, las misiones in loco, entre otras.

En 1982, el establecimiento de un Relator Especial sobre Ejecucio-
nes SumariasoArbitrarias contintael avance en el enfoquetemético, aello
se sumael Relator Especia sobre la cuestion de la Tortura.

En 1986, se abre el campo de |los procedimientos teméticos a las li-
bertades fundamental es, se designa un Relator Especia sobrelaaplicacion
delaDeclaracion sobrelaeliminacion detodaslasformasdeintoleranciay
discriminacion fundadas en lareligién o las convicciones.

En 1991, la creacion del Grupo de Trabajo sobre la Detencién Arbi-
traria, combinatodos |os elementos del mandato temético con una préctica
de tratamiento de peticiones, proveniente del sistema de tratados.

Su mandato consiste en investigar los casos de detencidn impuesta
arbitrariamente, 0 que por alguna otra circunstancia sea incompatible con
las normas internacionales pertinentes establecidas en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos o en los instrumentos juridicos interna-
cionales pertinentes aceptados por 10s estados interesados.
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A diferenciadelo que ocurre con otros 6rganos especiales de la Comi-
sion de Derechos Humanos que estén [lamados a elaborar informes sobre
las cuestiones comprendidas en su mandato, este Grupo de Trabgjo debe
realizar «investigaciones» con €l objeto de esclarecer laverdad objetivade
los hechos ventilados en |os «casos» que se le presentan, esto es, situacio-
nesindividualesy no fendmenos o cuestiones generales. Tales casos deben
alegar «detencionesimpuestas arbitrariamente» alaluz no sdlo del derecho
consuetudinario internacional expresado en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, sino también de todo otro instrumento internacional
guevincule al estado concernido en estamateria, y ello incluye primordial-
mente a los tratados.

Cada mandato es objeto de una definicion precisa en la resolucion
que ordenasu creacion. En general, delo que setrata es de obtener por esta
via una pintura lo més verosimil posible de la situacion de los derechos
humanos en un pais, asi como |as recomendaciones que puedan formularse
para que la Comision esté en posicion de adoptar una decision valiosa. En
este hacer, el Relator Especia debe confrontar la conducta del estado con
sus obligaciones en materia de derechos humanos, |as que — como minimo
—son las que surgen dela Declaracion Universal de Derechos Humanos, 10
que supone reconocer el valor juridico vinculante de su contenido.

Paralaelaboracion de su informe, 1os Relatores Especiales reciben in-
formacion de toda fuente fidedigna, celebran audiencias con testigosy, en
muchos casos, |levan acabo visitas en el terreno. Ademas, algunos de estos
Organos especi d es, tramitan comunicacionesindividualesy estan facultados
paraemprender acciones urgentes de proteccion que permiten intentar una
proteccion inmediata por razones humanitarias, en casos en los cuales la
accioninternacional puede evitar dafiosirreparables. Estacaracteristicalas
acercaaun recurso de amparo internacional, por eiemplo las que ordena el
Grupo de Trabajo sobrela Detencion Arbitraria, cuando la prolongacion de
la detencion constituya una amenaza grave para la salud o la vida de la
victima, o el Relator Especial sobre la cuestion de la tortura cuando una
personahasido deteniday se teme que pueda ser sometida atortura; temor
que podriabasarse, entre otras cosas, en rel aciones hechas por familiares o
por otros visitantes del estado fisico del detenido o en el hecho de que éste
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se hallare incomunicado. Este llamamiento urgente tiene un carécter pura-
mente humanitario.

Unatarea sustancial en los procedimientos por paises, esla determi-
nacion de los hechos, 10 que se conoce como fact finding. Setratade “visi-
tas’ al pais por el Relator Especial con el consentimiento del estado
involucrado que, ademés, debe brindar una serie de garantiasrespecto dela
libertad de desplazamiento del Relator, de entrevistarse privadamente con
las personas de su eleccidn, de visitar centros de detencion, de acceso alas
autoridades, y seguridades de que ninguna persona o institucion que haya
colaborado con el Relator serd objeto de amenazas u hostigamientos.

Este contacto directo que se buscay, en general, se obtiene durante
las misiones en el terreno tanto con el gobierno como con la sociedad civil,
resultaunaherramientainval orable paralaconsecucion del trabajo de quie-
nes tienen a cargo |os procedimientos especiales de la Comision de Dere-
chosHumanos. Ver larealidad, recorrer loslugares, recordar las caras, evo-
car las voces son sensaciones que no se suplen con lalectura del material
mas informado.

Losinformes son considerados por |a Comision de Derechos Humanos
en pleno —y, en ocasiones, por laAsamblea General através de su tercera
comisién —y dan lugar alaadopcion de resoluciones en las que el organis-
MO expresa su opinion sobre las cuestiones tratadas, sefialando su valor o
disvalor y formulando recomendaciones al estado involucrado.

Laaprobacion de uninforme que sefidlael estado de violacion sistemé
ticade los derechos humanos en un paisy laadopcién de laresolucion que
asi lo declara'y que formula observaciones y recomendaciones sobre el
particular, eslo que dalugar aque popularmente se aluda ala“condenade
un estado por la Comisién”.

Enrealidad, no setratade pasar listaatodos|os violadores de derechos
humanos del mundo y de asignarles calificaciones disvaliosas que funcio-
nen como sancion. En rigor, ningunade las resoluciones de la Comision ha
impuesto sanciones, |0 que, por otro lado, es unafacultad en principio re-
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servada al Consglo de Seguridad en los casos de quebrantamientos de la
paz. Por el contrario, laideaes concitar lavoluntad del estado involucrado
para que adecue su conducta alos parametros internacionales del tema.

Desde 1993, todas|as actividades de las Naciones Unidas, en materia
de derechos humanos, son responsabilidad primordial del Alto Comisiona-
do de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Se trata de un
funcionario elegido por |aAsamblea General con mandato por cuatro afios,
gue se desempefia en el nivel inmediato inferior del Secretario Genera y
gue cumple funciones de experto.

Sus competencias especificas consisten en promover el disfrute efec-
tivo de todos los derechos civiles, culturales, econémicos, politicosy so-
ciales por todos, especialmente el derecho a desarrollo, y desempefiar un
papel activo enlatareade eliminar |os actuales obstaculosy de hacer frente
alosdesafios, paralaplenarealizacion detodos|os derechos humanosy de
prevenir la persistencia de violaciones de | os derechos humanos en todo el
mundo. Su tareaes de unadiplomaciainstitucional importantey dedidlogo
abierto con todos los gobiernos.

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos oficialasecretariadelaComision y la Subcomision de
Derechos Humanosy de sus procedimientos especiales. Enlaactualidad 1o
hace respecto del Consgjo.

Desde su creacion, € cargo hasido desempefiado por José Ayalal asso
de Ecuador (1994-1997), Mary Robinson de Irlanda (1997-2002), Sergio
Vieirade Méello de Brasil (2002-2003), luego de cuyo fallecimiento quedd
a cargo Betrand Ramcharam de Guyana (2003-2004) y Louise Arbour de
Canada (2004).

L uego de poco mas de 60 afios de ruta en la cooperacion internacio-
nal en el desarrollo y estimulo del respeto alos derechos humanosy alas
libertades fundamental es, es posible afirmar que se halogrado la universa-
lidad del discurso de los derechos humanos. La excepcion que confirma
esta regla es hoy, probablemente, el Presidente Ahmadineyad de |a Repu-
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blicald@amicade Iran. Esteidea al que aspirabala Declaracion Universal
ya se ha concretado a nivel de las palabras. Y es, justamente, la amplia
difusién del discurso, lo que conduce inexorablemente avolcarseal terreno
de los hechos. Alli es donde todavia no hay posibilidades de parar atomar
descanso.

Dra. Ménica Pinto
Directorade DDHH de Ministerio de Relaciones Exteriores
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VERDAD Y JUSTICIA COMO BASE PARA
LA RECONCILIACION NACIONAL

DR FABIAN SALVIOLI

Considero, efectivamente, que vale la penaestar aca porque estoy con-
vencido de su trabajo enlos DDHH y convencido de quelas FuerzasArma-
das deben existir, aunque a veces la accion de algunas personas gque usan
uniforme me llevan a dudar.

Considero ademas que es muy honroso €l trabajo de las FuerzasArma-
das. Yo, por giemplo, no me siento capaz de pertenecer alas FuerzasArma-
das por muchos motivos. Estoy seguro que el que entraalasFuerzasArma-
das|o hace por una palabrabasica: el honor. Estoy seguro que el honor y el
orgullo de vestir un uniforme militar es lo inicial que uno siente cuando
entraauna FuerzaArmaday, entonces, hay que estar en plena disposicion
ahonrar ese uniforme que se viste.

Me toca hablar, al menos en esta parte del programa, de Verdad y Jus-
ticiacomo elementos, dice el programa, paraunareconciliacién nacional y
paralaconsolidacion democrética. LaVerdad y laJusticiano son cosas que
un Estado pueda disponer llevarlas a cabo 0 no. Ya no tiene esa facultad.
Ustedes podrian decir “se han terminado determinados conflictos en el
mundo sin que haya ni verdad ni justicia o con verdades parciales o con
verdades amedias’ y yo no tendré otro camino que admitir esa verdad.

Por giemplo, la Guerra Civil Espafiola, que ha quedado impune, pero
actualmente -alaluz de laevolucién que hasufrido el Derecho Internacio-
nal Humanitario, el Derecho Internacional de las personasrefugiadasy las
normativas internas de los Estados- ya no es posible disponer a la carta.
Estaes unaevolucion tremenda, vertiginosa, que se hadado particularmen-
te en los Ultimos 25 afios.

De hecho, las transiciones ala democracia en los paises del Cono Sur
han aparejado distintas formas de abordar las violacionesalos DDHH ocu-
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rridas en el pasado, sucedidas por causa de la Doctrina de la Seguridad
Nacional, y de dictaduras militares sangrientas y sin honor, porque si esas
dictaduras militares hubieran tenido honor, destrozarian la estructura mili-
tar. Flaco favor cuando el malentendido espiritu de cuerpo sale areivindi-
car cuestiones gque son francamente irreivindicables.

Por eso, yo no estoy hablando de ustedes cuando digo que esas dictadu-
rasfueron cobardes, sangrientasy sin honor. Quienestienen honor son quie-
nes no derraman sangre de hermanos; quienes tienen honor son los que
preservan lalegalidad en su accionar paraque, precisamente, lainstitucion
no se vea afectada. Han tenido mucha suerte las instituciones armadas de
nuestro continente de no haber terminado desapareciendo después de lo
gue han sido los 70y parte de los 80. Pero -jcuidado! - porgue haber existi-
do 100, 150, 200 afios no nos debe hacer pensar que vamos a existir 100,
150, 200 afios mas. Hay un montén de Organi zaciones I nternacionales que
se han creido eternas y han pasado a la historia por eso. El cuidado de la
Institucién Armada a la que pertenecemos debe estar en cada accién y en
cadapensamiento. Y parahacer eso, hay unaherramientabasicaen el siste-
ma democrético: lalegalidad instituciona y el respeto alos DDHH.

Los DDHH no atacan alainstitucién armada. En las instituciones ar-
madas, |os que sienten que hay un atague de los DDHH es, precisamente,
porgue no saben utilizarlos en e mejor sentido. Los DDHH forman parte
delasinstituciones armadas que no deben regalar el discurso delosDDHH
anadie, ni aquienes somos docentes en DDHH, ni a quienes pertenecen a
determinados partidos politicos. Quien no esté en condiciones de sentir o
pensar esto, es mejor que vaya pensando en quitarse el uniformey salir de
la Fuerza, porque e hace un flaco favor a su institucion cuando considera
que los DDHH no deben formar parte ni de laestructurani delaformacion
militar ni delaaccion cotidiana de cadafuerza. Y yo digo esto sintiéndolo
muy sinceramente.

Se habla de consideracion democrética, en el folleto en e cual estan
distribuidoslostemas delaconferenciagque vamos atener estasemana, y la
consolidacion democréticaen realidad también esindisolubledelos DDHH.
EnlaépocadelaGuerraFriaeramuy dificil sostener esto. Otro mito esque
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los DDHH pertenecen ainstituciones deizquierda. Preglntenles alos disi-
dentes cubanos que tal les va con sus DDHH.

LosDDHH seviolan por gobiernosde derecha, deizquierda, teocréticos,
no teocraticos; se violan por todo tipo de gobiernos. Por ende, no hay ni
debe haber campeones delos DDHH; todas | as personas todas debemos ser
militantes por los DDHH, y mucho més quienes estén en el Estado, mucho
mas como quienes ustedesy yo formamos parte del Estado. Yo soy docente
en una universidad. No debo discriminar por razones de género. Si discri-
mino, no debo ser docente. No puedo g ercer ladocenciaexactamenteigual
al seno de las Instituciones Armadas, a las Instituciones que forman a las
Fuerzas Armadas porque es muy fécil pensar que las violaciones a los
DDHH, sucedidas en €l pasado, masivasy sisteméticas, se deben a impe-
rialismo -como dicen algunas doctrinas por alli que introdujeron la Doctri-
nade la Seguridad Nacional, y que a partir de ahi sellevaron a cabo viola-
ciones masivas y sisteméticas.

Si hubiera habido una formacion ética e integral, no hubiese habido
violaciones masivas y sisteméticas alos DDHH. Y es muy importante |le-
var adelante esarevision; y es unatarea pendiente todaviaen las I nstitucio-
nesArmadas; y es unatarea pendiente también incluso en mi propiauniver-
sidad, donde no se aborda tan seriamente |la ensefianza de DDHH como
deberia hacerse. Yo no hablo agui desde quien pontifica, sino desde quien
también es parte del problema.

Deciaquelademocraciaes un concepto indisoluble con el concepto de
DDHH. No se puede disfrutar delos DDHH si no es en un régimen demo-
cratico, y a mismo tiempo los DDHH son inexorablemente violados en
sistemas que no son democréticos. Ahora bien, esto no quiere decir que en
democraciano seviolen DDHH. Estariamuy bien que miremoslos DDHH
del pasado como esté sucediendo. Y estaria mejor que, sin abandonar esa
mirada, observemos |o DDHH del presente: |o que pasa en las carceles,
lo que sucede con los derechos econdmicos , sociales y culturales, la
discriminacion contralamuijer, fendmeno que atraviesalamentablemente
todo el accionar de nuestra sociedad. Y es porque en DDHH nunca es
bastante 1o que se hace; hay que tener un permanente inconformismo
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parair haciadelante.

Esto como preambulo para entrar de Ileno al tema puntual, pero que-
ria ser muy franco en los marcos en los cuales se van a establecer las
discusiones.

Primeracuestion. A fines de1os 80, inicios de los 90, tuvo lugar, como
préctica, en lamayoria de los Estados que han atravesado situaciones muy
draméticas en materiade DDHH, pararesolver cuestiones con comisiones
delaverdad -como pasaba por jemplo en Sudéfrica, en Ruanda, en Guate-
mala, en El Salvador, enlaRepublicaArgentina, esdecir, el informe Sabato,
aquel informe fue una comision de laverdad-, o através de acciones judi-
ciaes. Esto generd unafasaideade que o seinvestigalaverdad o se hace
justicia. Y en realidad € titulo de esta exposicién bien indica Verdad y
Justicia.

Hay limitesimpuestos alo que los estados pueden hacer. Espafiayano
podria hacer 1o que hizo durante la Guerra Civil Espafiola. No puede hacer
mas eso. Y esos limites estan dados muy tajantemente por ciertas cuestio-
nes. En primer lugar, hay unamodificacion en el concepto de soberania. Y
no hay que asustarse: no es que se pierde soberania, digo que hay unamo-
dificacion del concepto de soberania. Es como todo en lavida, no podemos
seguir como hace 50 afios. Nadie, ni nosotros, individualmente, en algo
progresaremos si es que uno cree en la evolucion de las especies.

El concepto de Soberania también evoluciona. De hecho hay varios
estados en Europa gque tienen unamoneda comin ¢Y qué pasd? ¢Se acabo
lasoberania? ¢Se cayeron los estados? Sin embargo, hace 50 afios plantear
esto hubierasido unacosaterrible. L os nuevos contornos delasoberaniase
dan por la accion de un monton de cuestiones. Piensen ustedes en €l tema
delas papeleras con Uruguay. Hasta hace no mucho tiempo, lo que sucedia
en las mérgenes de un rio del lado soberano de un estado no tenia por qué
concernir a otro. Sin embargo, como puede haber un dafio paralos dos, etc,
etc, por supuesto que la Republica Argentina es competente para opinar
sobre lainstalacion de las papeleras en Fray Bentos. ¢Y eso significa una
desaparicién de la sobernia uruguaya? Pues no.
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Se ha cambiado esa idea de la sobernia como ago pleno, absoluto,
intocable y mucho més frente alas personas. Las personas no existen para
los Estados, ni mucho menos paralos gobiernos. Los Estados se crean para
las personas. Entonces, si agui alguien es soberano, esladignidad de cada
quien, de cada hombre, se llame como se llame, haya nacido donde haya
nacido tengalaidea politica que tenga, se porte como se porte. Bien o mal,
haga las peores 0 las mejores cosas. Su dignidad humana es inviolable.
Esta esla Gnica soberaniainviolable, intangible e inatravesable.

Pues bien, se reformo nuestra Constitucion, la Constitucion de la Ar-
gentina al menos; alli en el 94, se adopt6 una Constitucion que incorpora
un monton de instrumentos internacionales de DDHH, pero ademéas todos
los paises de la regién -Chile, Bolivia, Brasil, Uruguay- han, de alguna
manera, incorporado distintas normas internacionales de DDHH. El Pacto
de San José de Costa Rica, por gjemplo.

Pongamos & gjemplo claro de Chile, ya que aqui hay personas de las
Fuerzas Armadas chilenas. En e gjemplo de Chile, la Constitucion chilena
establecialaimposibilidad, perdén, la posibilidad de establecer la censura
previa por unaorden judicial. El pacto de San José de Costa Rica, prohibe
esto. Se prohibid la exhibicidén de un film, ese asunto llegd a la Corte
Interamericana de DDHH y la Corte dijo que habia que cambiar 1a Consti-
tucion chilena. Imaginense hace 40 afios 0 20 |o que hubiera sido esto: un
escandalo. Pues no pasd nada. Se cambi6 la clausula pertinente, se acabd,
yano hay censura previa, no puede haberla. Y eso no es una concesion de
soberania porgue los Estados, soberanamente, ratifican los pactos interna-
cionales, soberanamente cambian sus constituciones.

Todo esto para decir, entonces, que los Estados actualmente no son
soberanos, paradecidir libremente sus procesos transicionales delas dicta-
duras a las democracias. Ya no se trata de que se pueda elegir ala carta,
establezco unacomision paralaverdad. Ahora, verdad, justiciay repara-
cion a quienes son victimas de violaciones masivas y sistemaéticas de
DDHH forman parte de un todo que los Estados tienen que cumplir y si
no los cumplen son responsabl esinternacional mente. Si no loscumplen,
marfiana estos érganos internacionales nos condenan. Ya dejemos a Chile,
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hablemos de Uruguay.

Uruguay hadictado unaley en su momento, que eslaLey de Caduci-
dad de la Pretensién Punitiva del Estado, que es o mismo que la Ley de
Punto Final parala Republica Argentina. La Comision Interamericana de
DDHH, en 1992, establecié que esta L ey eraincompatible con € Pacto de
San José de Costa Rica.

Tarde o temprano se van aterminar reabriendo |os procesos, claramen-
teenlaRepublicaOriental del Uruguay, delamismamaneraque pasaenla
Republica Argentina, mucho mas cuando ya la Corte Interamericana de
DDHH, € ¢érgano judicial ultimo en la materia, ha dicho en un caso de
Peru, que las normas de eximision de responsabilidad por violaciones ma-
sivasy sisteméticas de los DDHH son nulasy no existen, aunque las haya
adoptado un gobierno democrético.

Asi gque, en buena medida, €l debate que se abre -no es que yo quiera
desilusionar el debate, pero el debate que se abre en esta materia, es decir,
justiciao verdad, de s justicia con un poquito de verdad, de si mucha ver-
dad con pocajusticia, de muchajusticiacon pocaverdad, desi como pone-
MOS esto, CoN un POCO Mas 0 Un Poco Menos- es un debate indtil, es un
debate estéril. Es que yano se puede discutir si esto debe hacerse o no. Hay
uninterésindividual y social, primero en conocer laverdad. El derecho ala
verdad también esirrenunciable. Y nos compete atoda la sociedad.

Ayer, miraba TV un rato, y en un programa de andlisis politico habia
todo un debate sobre |o que habia sucedido en nuestro pais el 24 de mayo,
cuando se hizo un acto en honor a las personas que fueron muertas por
acciones de la subversion armada e igualmente reivindicando determina-
dos métodos utilizados por la dictadura militar argentina. Ha sido un error
muy grande hacer ese acto, digamos para quienes han participado de ese
acto, porgue eso lo unico gque hace es volver ainstalar en la sociedad €l
falso mito de quetodo el que portaun uniforme esun torturador. .... No me
referia a eso exactamente sino a otra cuestion. El periodista decia que en
nuestro paisy en los paises del Cono Sur existe una memoria parcial, que
solo se absorbe una parte de lamemoriay que sin embargo las acciones de
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grupos armados insurgentes y las barbaridades que esos grupos han hechos
no son abordadas por |os procesos de memoria, 0 de justicia, o de verdad.
Yo voy adecir agui que ese periodistatienerazédn, pero eso no significaque
éste mal. Ese periodista que es un campeon, desde hace 30 0 40 afios, en
establecer premisas falaces en cuanto medio de comunicacion tiene, sella-
ma Mariano Grondona.

Ese periodistaindicaba que hubo acciones brutales cometidas por gue-
rrillas en nuestros paisesy que ésas no son puestas sobrelamesa. Enesoyo
le doy laverdad, lo que cominmente se dice la derecha (sin que esto tenga
una connotacién ideol 6gica). La preguntaes ¢por qué?. Los hechos come-
tidos en nombre del Estado son los que generan la necesidad de la memo-
ria, delaverdady del establecimiento deloshechosy enjuiciamiento delos
responsables, por unarazon muy sencilla: cuando el Estado comete un cri-
men, |o hace en nombre de todo €l pueblo. En cambio, cuando la guerrilla
comete un crimen ami no me involucra, yo no tengo nada que ver con la
guerrilla. Las Fuerzas Armadas |o hacen con misimpuestosy lo hacen en
mi nombre. Esese el sentido por el cual esnecesario el derecho alaverdad,
por |as acciones que comete el Estado. No porgue |as otras acciones sean
menos terribles; es que las otras acciones no comprometen a resto de la
sociedad. Las llevan adelante delincuentes que cometen delitos, que no
merecen mi estima en 1o més minimo.

Yo me precio de haber sido una personaque hizo un proyecto paraque
Firmenich no estudie en la Facultad de Derecho de mi universidad. Pero a
mi me preocupa poco o que se haga con Firmenich o se deje de hacer con
€él. Me preocupamas|o que se hace con aquél quetuvo el poder en nombre
mio, y en nombre mio armé campos de concentracion, secuestro, torturd y
mato. Esa esladiferenciay eso eslo que no dice Mariano Grondona.

Verdad, entonces, y luego Justicia. La justicia es muy importante, so-
bretodo, para quienes portan uniformesy no han cometido violaciones de
DDHH. Esfundamental. Tendrian que ser las Fuerzas Armadas, en su con-
junto, las que se pongan adelante con el reclamo del enjuiciamiento de
guienes han cometido violaciones de DDHH, porgue laimpunidad, lamen-
tablemente, teje un manto de sospecha sobre todas |as personas. Y yo pue-
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do asegurar, porque conozco a muchas personas aqui, (he tenido posibili-
dad de estar en algunos seminarios con algunas personas) y eso duele.

Y yo creo efectivamente quelesdueleir aunareunion de padresy que
uno no pueda decir o que tenga que llevar de una manera mas o menos €l
hecho de ser militar porque inmediatamente “ cuidado, haber si esta perso-
naes o estuvo o participé olo que sea...”.

La gran mayoria o la enorme mayoria de las Fuerzas Armadas no tie-
nen nadaque ver con eso. Pero lamejor forma, justamente, de que crean las
cosas declaradas es no asumir espiritu de cuerpo para defender |o indefen-
dible. Y muchisimo menos, que se consagre laimpunidad de quienes deben
pagar por los crimenes cometidos. El Derecho Internacional delos DDHH
ya ha puesto limites claros al accionar de los Estados. No sdlo alo que los
Estados han hecho, sino alo que pueden hacer.

LaCortelnteramericanade DDHH, en un caso con Colombia, hadicho
-se [lama «él caso de los 19 comerciantes»- que las normas de impunidad
que se hubieran adoptado y que se puedan adoptar seran consideradas nu-
las, con lo cua ya no cabe para adelante eximir de responsabilidad por
violaciones de DDHH, aungue eso salga de un parlamento democratico.

Sefialo esto porque € caso Peruano era una autoamnistia que se habia
auto decretado en la época de Fujimori. Aqui ya se trata de otra cuestion.
De un gobierno posterior que establece una normade impunidad. Es decir,
el planteo deverdad y justicia, tal como fue dado en mediadosdelos 80’ y
principios de los 90, es ami juicio, esta acabado.

Me ha tocado trabagjar mucho sobre este tema, pero la verdad es que
entrar adiferenciar entre comisiones de laverdad, hasta donde se puedeir,
s sefialar 0 no a los responsables, si luego esto debe ser tomado por la
justiciao no, esun deber del pasado. Escomo debatir lafilosofiaaristotélica:
no tiene nada que ver. Ahora no hay posibilidad de escaparse del cerrojo
gue buenamente ha puesto el Derecho Internacional.

El Derecho alaverdad esun derecho individual y colectivo, esirrenun-
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ciable. Toda la sociedad tiene derecho a conocimiento de hechos que ha-
cen aviolaciones masivas y sistematicas de los DDHH. Pero la verdad no
alcanza, debe ser traducida posteriormente en procesos judiciaes, y éstos
gue abarquen atodas las personas, porque bien saben ustedes que la obe-
dienciadebidano corre paracrimenes de lesa humanidad o parahechos que
signifiquen graves violaciones alos DDHH. Hay, como ya se dijo en este
recinto, €l deber y el derecho de no aceptar una orden ilegitima.

Ademés de esto, la consecuencia posterior a procesos de verdad y jus-
ticiaeslareparacion; unareparacion gue no se mide en términos econdmi-
cos exclusivamente, sino que se traduce en reparaciones integrales, se tra-
duce en reconocimiento de la responsabilidad del Estado, se traduce en el
establecimiento de ciertos homenajes o espacios de memoria determina-
dos. Este proceso hatenido lugar en todo el continentey esta evolucion ya
no vapara atras.

No hace mucho afos asi stimos ala Conferencia de Roma, dondefinal-
mente el Derecho Internacional -que siempre llega una tragedia mas tarde
delo que deberia- consagra yalaresponsabilidad pena internacional, para
guien cometa en nombre del Estado o (esto es bien interesante) en nombre
de cua quier otralnstitucion, felizmente, aquello que tanto se hareclamado
en tantos cursos de Fuerzas Armadas en |os que a uno le ha tocado partici-
par.

¢Y qué pasacon los guerrilleros? Pues, acaestéd el tema. El estatuto de
Roma finalmente establece la posibilidad de que una persona, aunque no
pertenezca a Estado, seajuzgada por crimenes de lesa humanidad, crime-
nes de guerrao actos de genocidio. Por ende, no hay mayor probabilidad de
que esto vaya hacia otro lugar. El derecho alaverdad ya esta consagrado,
establecido tanto en lasnormasinternacionales como jurisprudencialmente.

El derecho ala Justiciaemana claramente del Pacto de San José de Costa
Rica, ya que vinculaatodos |os estados que estén aqui representados, en este
evento. La reparacion posterior va de suyo: todo dafio genera una reparacion
posterior y esa es, efectivamente, la base sobre lacua se puede establecer un
sistemademocrético y una verdadera reconciliacion nacional .
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Lareconciliacion nacional (y voy yaterminando con esto) es algo que
deben perseguir las FuerzasArmadas. A mi me duele que lagente no tenga
una buena mirada de las Fuerzas Armadas. Y s me duele a mi, que estoy
fuera de las Fuerzas Armadas, meimagino lo que les debe doler a ustedes.
Como ami me duele cuando se hablamal de mi universidad. Pero eso ami
no me quitael decir libremente que mi universidad ha dado motivosy los
sigue dando para que haya unamalaimagen de ella.

Lareconciliacion debellegar inevitablemente, debellegar efectivamente
para poder construir mejores paises, sociedades mas libres, sociedades de-
mocréticas, FuerzasArmadas real menteintegradasy no vergonzantes. Pero
aqui también hay otratrampa...

¢Lareconciliacion con quién?Y contesta Grondona, ayer desdelaTV,
“los judios se reconciliaron con los alemanes’ y respondemos desde aqui
“si, escierto; pero no conlosnazis. A losnazislossiguieron juzgando y los
siguen juzgando, como corresponde. Pero con e pueblo aleman y con las
Fuerzas Armadas alemanas por supuesto, por supuesto que los judios se
han reconciliado”. Y asi nos reconciliaremos; todos nos reconciliaremos
con quien efectivamente haya que reconciliarse.

Yo no tengo, particularmente, ningun pariente que haya sufrido las con-
secuencias del terrorismo de Estado, no hablo desde el dolor de un herma-
no, de un hijo, de un padre. Hablo desde el sentido comun, vivo al tiempo
gue sevacomo sevael aguaen estabotella. Tenemos poco tiempo. Es muy
poco el tiempo que tenemos en términos de vida. Es muy poco lo que va-
mosahacer y lo que vamos adejar. Vamos aseguir pasando por laautopista
gue me trae de La Plata a Bs As de manera indolente, frente a las villas
miserias. No somos capaces de hacer nada en relacion a eso, ¢qué les va
mos a dejar a quienes juegan en nuestras casas?, ¢qué tipo de mundo les
vamos a construir? Es nuestra responsabilidad. Puede parecerlestonto esto
gue estoy diciendo, pero saben que nos vamos a morir todos, y no es cierto
de que no somos capaces de transformar las cosas.

Y en ese sentido yo estoy plenamente seguro que, dejando atras el de-
bate, sobre si lamemoriaes parcial, en fin, y entendiendo especificamente
que quién ha hecho las cosas en nombre del Estado tiene que responder, y
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no cabe otra posibilidad, y entonces a partir de dli, si, ir paraadelante. Yo
volveria a sacar los soldaditos que tenia cuando jugaba en €l patio de la
casademisvigosy amirarlosotravez con carifio. A lo cual me haayudado
bastante el hecho de conocer aalgunagente, entre otros, algunas personas
que andan por ali atras, que pertenecen alas Fuerzas Armadas, y que ,me
di cuenta, que sienten internamente |o mismo que siento yo.

Asi es que yo solo puedo decir “no discutamos mas sobre verdad y
justicia’: hay que hacerlay que los DDHH no deben estar afuera de las
Fuerzas Armadas. Las Fuerzas Armadas tienen que ser promotoras de |os
DDHH, llevarlos como bandera. No regalérselos anadie, ni alas ONGs, ni
aquellos gobiernos que, por moda, asumen posturas de DDHH, ni siquiera
aquienes damos clasesde DDHH. Los DDHH deben ser de ustedesy mios
también.

Preguntac- Al inicio de su exposicion, Usted menciond que quien in-
gresaalas Fuerzas Armadas|o hace por honor. Yo, particularmente, pienso
que ademas del honor, lo hace por un verdadero sentido de lo que es €
servicio asu Naciony el segundo servicio de laNacion incluye servicio a
su pueblo. Paraello esta

Por lo que Usted manifesto a final, quelas Fuerzas Armadas deben ser
garantes de los DDHH, las Fuerzas Armadas estan para garantizar la sobe-
rania de su paisy también para garantizar que se respete los DDHH de sus
conciudadanos.

La otra parte, cuando menciona “o se investiga la verdad o se hace
justicia para llegar a hacer justicia’, pienso yo, es imperativo conocer la
verdad porque sino se investiga ni se llega alaverdad ¢como entonces se
harajusticia?“ Conocelaverdady ellate haralibre; conocelaverdady ella
tellevaraalajusticia’.

Y lapreguntaes: cuando mencioné que losjudios se reconciliaron con
los alemanes, pero no con los nazis, y yo quisiera preguntarle sus aprecia-
ciones(...) ¢se habran reconciliado |os japoneses con |os norteamericanos
que lanzaron las bombas de Hiroshimay Nagasaki?.
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Respuesta: - Muchas gracias fueron muy interesantes sustres aprecia-
ciones. oy atratar, pues, laprimeralacomparto plenamente. Yo mereferia
inicialmente, en sentido muy inicial, muy bésico, lo primero queauno sele
ocurre. Recuerde que o que més me llamaba la atencién cuando era chico
en los actos militares; tenia que ver con el porte, con el orden; y luego hay
multiples motivos por e cua uno ingresa a las Fuerzas Armadas, de la
misma manera que cuando entré a estudiar Derecho lo hice por e sentido
de lajusticia, y como soy chiquito y no me puedo pelear, creo mas en €
Derecho que en la Fuerza.

Naturalmente, fue casi una decision estratégica, pero si, por supuesto,
no puedo mas que compartir 1o que Usted indica, en 1o que quizés yo me
expresé mal. Yo, justamente, no hablaba de verdad o justicia. Asi fueron
planteados|os debatesen 10s 80 y que yatiene que estar superado porquelo
que se decia en las democracias nacientes era «hay que ver hasta dénde
[legamos». Por |as posibilidades de |evantamientos armados, de insurgen-
cia, y lleguemos a hacer 1a comision de la verdad; que se establezca una
comisién de laverdad, y asi |o han resuelto muchos Estados.

Por ggemplo, Chile con & informe RETTIG, no avanzd en llevar eso a
lajusticiay se planted incluso ahi, doctrinarios delos DDHH que han sefia-
lado que una cosa es conocer laverdad y otra cosa es hacer justicia

Pero yo comparto lo que Usted dice. Justamente aeso me referia sobre
gue €l final forma parte de un todo lo indisoluble. Y, obviamente, no se
puede hacer justicia sino se conoce la verdad. No puedo mas que decirle
que Usted tiene razon, pero que yo hablaba en esa linea, que asi fue plan-
teado en €l debate tedrico.

¢En los afios 80 | os japoneses se reconciliaron? Asi, entre nosotros, yo
creo que no, pero lapacienciamilenariahace que las cosas se resuel van por
otro lado. Y el hecho de que hoy la balanza comercial de USA sea tan
deficitariaen relacion a Japdn, y que Japon haya comprado el Rockefeller
Center, indica que Japdn nunca ha dejado de tener una vocacion imperial.

Yo ahora, no creo que sean perdonables esetipo de hechos. El Derecho
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viene detratar de intentar solucionar unacosaque no la pueden solucionar.

Ladoctrinamilitar vapor otro lado. Ladoctrinamilitar habladel obje-
tivo militar necesario; |o proporcionan ustedes. Lo conocen mejor queyo a
Derecho Internacional Humanitario. El hecho esque atacar sisteméticamente
atodo un pueblo no merece ni siquiera abordaje raciona porque es plena-
mente irracional.

Ibaadecir impune, pero yo creo que el Japdn buscaotraformade hacer
las cosas. LaURSS se crey6 que eraeternay todo porque hay luz en e afio
82, 83. Ahoralo estudiamos en los libros de historia. EI Imperio Romano
también se creyo eterno. Cuando me referiaalasinstituciones, mereferia
también a estos conceptos de paises que, muchas veces, con una postura
muy soberbia, se creen que nadalesvaatocar. Y muchas veces, laverdad
esguelaunicaformade lograr eternidad es revisando procedimientos pro-
piosy ver como son.

Pregunta: - Queria tener una opinion suya, sobre si las Fuerzas
Armadas, hoy en dia, estan en una posicion de formar una capacidad -
en base al contexto social que esta viviendo y laimagen que ésta refle-
jada de las Fuerzas Armadas en la sociedad- para poder reivindicarse 'y
cambiar esa imagen que tienen y sigue generando, diatras dia, tan ad-
versa alas Fuerzas Armadas.

Respuesta. - Yo creo que si, que se ha avanzado bastante. Ahora por-
gue estamos en un seminario con Fuerzas Armadas. Usted no se imagina
como ledoy yo aloslegisladores. Laresponsabilidad del Estado por viola-
cién de DDHH puede venir por actos del PEN, PLN, PIN, por cualquiera
de ellos. Y laverdad es que la falta de conciencia en torno de los DDHH
pasa en todos los @mbitos; no solo en las I nstitucionesArmadas. Y ademés,
las Instituciones Armadas han sido de las pocas que han hecho autocritica
publica. Que esto es muy importante de destacar, a mi me parece muy va-
liosa. Loslegisladores|egislan, muchas veces, barbaridades que despuésle
generan responsabilidad I nternacional al Estado porgue no tienen capacita-
cion, ni idea de que con lo que hacen, comprometen alos DDHH.
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Yo creo que hay una mejor imagen de las Fuerzas Armadas, mucho
mejor de aguella que existia a principios de los 80 en todo €l continente.
Ahora, hay que entender unacosa: |0 que setarde en construir laimagen en
cinco anos, setiraa cuerno en unatarde.

Por ello es tan importante el propio convencimiento. Por eso es tan
importante que no se permitan determinadas cuestiones que terminan le-
sionando la imagen de las Fuerzas Armadas. Pero, naturalmente, hechos
como lo de estos muchachos alos cuales selos quem6 en el sur del paisen
ocasi 6n de gque estaban haciendo su instruccién militar, que inmediatamen-
teunoveesoen € diarioy lo primero que piensaesclaro... se siguetortu-
rando. Es como la sociedad piensa, razona asi inmediatamente. O 1o que
paso €l 24 de mayo, cuando uno ve oficiaes en actividad reivindicando
métodos de la dictadura. Entonces dicen “el dia que puedan, salen atortu-
rar de nuevo”.

Quienes trabajamos con las Fuerzas Armadas, sabemos que no es asi,
pero si no se ayudan desde adentro la propia Fuerza es muy complegja. Sin
embargo, yo soy irremediablemente optimista, que efectivamente ya se ha
hecho bastante. Miren, un seminario como este no hubierasido posible. Yo
me siento aqui con plena libertad para decir o que se me antojay saben
quién lo hizo posible: ustedes.

El camino todavia esta a medio recorrer y debe ser recorrido del todo,
plenamente. Pero yo si soy optimista, yo creo quevaallegar el momento en
el que s las cosas se hacen en la direccidn que corresponde, las Fuerzas
Armadasvan aser vistas como |o que debe ser: parte del pueblo, aliadasde
laciudadania, cumpliendo tareas necesarias e imprescindibles parael pais,
gue esla Defensa Nacional.

DR FABIAN SALVIOLI
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LA COMUNIDAD INTERNACIONAL
Y LATEMATICA DE LA IMPUNIDAD

DR. RODOLFO MATTAROLLO

Laimpunidad eslaausenciade sancion en respuestaaunaviolacion de
unanormajuridica en vigor.

Como |o sostiene un estudio sobre lalucha contralaimpunidad coor-
dinado por € jurista francés Louis Joinet’ -quien fue el primer experto
independiente de las Naciones Unidas sobre este tema y quien redacto el
primer Conjunto de principiosen estamateria- laimpunidad “alavez fuen-
tey consecuenciadel silencioy del olvido, (...) quebranta ciertos derechos
y deberes elementales que deben ser garantizados a todos: derecho a la
verdad y deber de verdad, derecho alajusticiay deber dejusticia, derecho
alareparacion y deber de reparacion.”

Segun € Conjunto de Principios de las Naciones Unidas® para la
protecciony lapromocion de los derechos humanos mediante lalucha con-
tra la impunidad, en su version actualizada por la Profesora Diane
Orentlicher, “ por impunidad se entiende lainexistencia, de hecho o de de-
recho, de responsabilidad penal por parte delos autores de violaciones, asi
como de responsabilidad civil, administrativa o disciplinaria, porque esca-
pan a toda investigacion con miras a su inculpacién, detencidn, procesa-
miento y, en caso de ser reconocidos culpables, condena a penas apropia-
das, incluso alaindemnizacion del dafio causado a sus victimas.”

Laimpunidad tiene una triple dimensién, moral, politicay juridica.
Estas dimensiones son tenidas en cuentaen el PreAmbulo del Conjunto de
principios actualizado.

Esatripledimension moral, politicay juridicatiene unaintimarelacion
con la temética del perdon, de la reconciliacion y de la responsabilidad

legal.
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Desde el punto de vista politico, € Preambulo del Conjunto de prin-
cipios afirmaque no existe reconciliacion justay duraderasi no se satisface
efectivamente la necesidad de justicia.

Desde el punto de vistamoral, el Conjunto de principios sostiene que
el perddn, que puede ser un factor importante de reconciliacién, supone,
como acto privado, que la victima o sus derechohabientes conozcan a au-
tor delas violacionesy que éste haya reconocido |os hechos.

Desde el punto de vistajuridico, e documento recuerda que la Confe-
rencia Mundia de Derechos Humanos (junio de 1993), manifest6 su pre-
ocupacion por laimpunidad de los autores de violaciones de los derechos
humanosy reafirmé que es necesario adoptar medidas nacional eseinterna-
cionales, para asegurar € respeto efectivo del derecho a la verdad, a la
justiciay alareparacion.

Esta evolucién normativa que refleja este documento de las Naciones
Unidas estavinculadaal “desarrollo progresivo” del derecho internacional,
acelerado a partir de la segunda guerra mundial, el cua como es sabido
proviene a su vez de precedentes muy anteriores.

Cabe recordar 1o que sefida el informe final del magistrado francés
Louis Joinet, €l experto que sistematizo la doctrinade las Naciones Unidas
sobre la cuestion de laimpunidad.

En efecto, Joinet desarroll6 en su informe las diferentes etapas que
marcan, en el pasado reciente latoma de conciencia de la opinion publica
internacional respecto de los pilares en lalucha contralaimpunidad.®

La primera etapa considerada transcurre durante el decenio de 1970.
Por entonces, | as organizaciones no gubernamental es, los defensoresdelos
derechos humanos y los juristas, asi como, en ciertos paises, la oposicion
democratica cuando tenia ocasion de expresarse, se movilizaron afavor de
laamnistia de los presos politicos de las dictaduras.

Esto fue unatendenciabien visible en varios paises de AméricaL atina.
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Cabe citar alos comités pro amnistia que surgieron en Brasil, ala Secreta
riainternacional de juristas pro amnistiaen el Uruguay (SIJAU) y ala Se-
cretariapro amnistiay democraciaen el Paraguay (SIJADEP).

La segunda etapa se desarroll6 en el decenio siguiente, en 1980. La
amnistia, simbolo de lalibertad, se percibia cada vez mas como una espe-
cie deincentivo alaimpunidad, trasla aparicion de leyes de autoamnistia,
proclamadas por dictaduras militares en su ocaso.

Estas maniobras provocaron una fuerte reaccion por parte de los afec-
tados directosy el movimiento de derechos humanos, 10s que reforzaron su
capacidad de organizacion.

Prueba de ello —afirma el informe del experto de Naciones Unidas
gue estamos citando- fue en América Latina el auge del movimiento de
las Madres de la Plaza de Mayo y, mas tarde, de la Federacién Latinoa-
mericana de Asociaciones de Familiares de Detenidos-Desaparecidos
(FEDEFAM), cuyo campo de accion se extendio posteriormente a los
demés continentes.

Latercera etapa se relaciona con €l fin de la guerra fria, ssmbolizado
por lacaidadel muro de Berlin.

En este periodo aparecen multiples procesos de democratizacion, o in-
cluso acuerdos de paz que ponen término a conflictos armados internos,
como fue el caso en Centroamérica. Ya setrate de un didogo nacional o de
negociaciones de paz, la cuestion de la impunidad esta en el centro del
debate.

Laetapafinal en estaserie, quellegahastael presente, eslaquereflga
la toma de conciencia por la comunidad internacional de la importancia
que reviste lalucha contralaimpunidad.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, por g emplo, considera
que laamnistia de los autores de graves violaciones de | os derechos humanos
es incompatible con el derecho que toda persona tiene, en condiciones de
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plenaiguadad, a ser oida por un tribuna independiente eimparcid.

| gualmente la Comision | nteramericana ha considerado que las amnis-
tia de graves violaciones de los derechos humanos son incompatibles con
la Convencion americana sobre derechos humanos.

LaConferenciaMundial de Derechos Humanos (junio de 1993), como
ya se hadicho, hareforzado esta tendencia en su declaracién final, la De-
claracién y Programa de Accion de Viena (Documento ONU. A /CONF.
157/23, parrafo 91 de laparte I1).

Por nuestra parte, a la vista de las diferentes etapas de esta evolu-
cion, habriaqueinsistir en mencionar un conjunto defactores, juridicos
y extrajuridicos, en la evolucion de la temética de la impunidad, tanto
en nuestro pais, como en otros paises delaregiony de otras regionesdel
mundo.

Como en otros aspectos del desarrollo progresivo del derecho inter-
nacional, esta evolucion esinseparable de un fuerte crecimiento de la con-
ciencia éticade lasociedad civil.

Setratade unaevolucion que aparece como el resultado de unaconjun-
cién de al menos tres componentes principal es:

El movimiento de derechos humanos, en el que desempefian un papel
decisivo los organismos de af ectados directos, que han mantenido la conti-
nuidad y elevado el nivel de susreivindicacionesalo largo de lastres Ulti-
mas décadas, a veces en una verdadera travesia del desierto.

El militantismo juridico de ciertos magistrados judicialesy del minis-
terio publico y de los abogados de derechos humanos.

El papel decisivo de muchos periodistas de investigacion y 6rganos de
prensa.

Sin este entrelazamiento y el de otros actores, movimientos sociales,
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escritores, artistas, religiosos, universitarios, etc., muchas veces encarando
sus acciones aescalainternacional, este proceso hubiera sido muy dificil o
decididamente imposible para superar esa era que Louis Joinet [lamoé la
épocadel “derecho contralasvictimas’ y que pretendiaasegurar laimpuni-
dad con argumentos juridicos tales como una determinada concepcién de
lavirtud excul patoria de indultos y amnistias, lainvocacion de la prescrip-
cion, o los argumentos del acto de Estado o la obediencia debida.

Esos multiples esfuerzos de esos multiples actores lograron superar
esaetapadel “derecho contralasvictimas’ y darlelegitimidad y visibilidad
nacional e internacional alalucha contralaimpunidad.

Entre los acontecimientos mas recientes, que permiten contextuar la
evolucién de la doctrinay jurisprudencia internacionales en esta materia,
cabe recordar la creacion de los dos tribunal es internacional es ad hoc para
juzgar los crimenes cometidos en laex Yugoslaviay en Ruanda.

También es un dato mayor la posterior adopcion del Estatuto de Roma
dela Corte Penal Internacional.

Puede mencionarse también lamas reciente creacion de la Corte Espe-
cial de Sierra Leona, en el Africa Occidental, con cuyo fiscal el autor de
esta.comunicacion tuvo laocasion de colaborar en su carécter de funciona-
rio de las Naciones Unidas en ese pais, luego de cumplir funciones simila-
res bajo la bandera de las Naciones Unidas en paises de nuestra region de
AméricalLatinay el Caribe.*

Algo que reviste gran importancia para este proceso, por su indudable
retroaccion sobrelajurisprudencialocal, eslaaplicaciéndelajurisdiccion
universal por parte de tribunal es europeos, que investigan |os crimenes co-
metidos en sus paises de origen por integrantes de dictaduras | atinoameri-
canas durante |os afios 70.

M as de cincuenta afios han pasado y |os reparos que en su momento se
formularon, sobre todo respecto de la inclusién de los crimenes de lesa
humanidad en el Estatuto del Tribunal Militar Internacional de Nuremberg,
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en el Tribunal de Tokio para el Extremo Oriente y en laley No 10 del
Consgjo de Control Aliado, no pueden sostenerse hoy de lamismaforma.

Ha mediado desde entonces el desarrollo progresivo del derecho
internacional .y esto independientemente de |as posiciones de quienes des-
de €l inicio entendieron que el principio de legalidad, tal como se concibe
en el derecho de gentes, no se habia violado ni siquieraen los origenes de
este proceso, cuando comenzd a aplicarse € derecho de Nuremberg.

Todos los procesos por crimenes de derecho internacional realizados
antetribunales nacionalesapartir de 1946, rechazaron el argumento de que
se estaban aplicando leyes retroactivas.

Unaclaraindicacion delos bienesjuridicos protegidos por larepresion
del crimen de lesa humanidad, ha sido dada por el Tribunal Internacional
paralaex Yugoslaviaen su decision del caso Endemovic:

“Los crimenes de lesa humanidad son serios actos de violencia que
dafian a los seres humanos al golpear 10 més esencial para ellos. su vida,
su libertad, su bienestar fisico, su salud y/o su dignidad. Son actosinhuma-
nos que por su extensiony gravedad van mas alla de los limitesdelo tole-
rable parala comunidad internacional, la que debe necesariamente exigir
su castigo. Pero los crimenes de lesa humanidad también trascienden al
individuo, porque cuando el individuo esagredido, seatacay seniegaala
humanidad toda. Por eso lo que caracteriza esencialmente al crimen de
lesa humanidad es el concepto de la humanidad como victima” . °

La calificacion juridica de crimenes de lesa humanidad no es gjena a
derecho internacional americano.

Asi es como la Convencion I nteramericana sobre Desaparicion Forza-
da de Personas, reafirmaque la préctica sistemética de la desaparicién for-
zada de personas constituye un crimen de lesa humanidad (parrafo VI del
Predmbul o) y reconoce varias de las consecuencias de esta calificacion ju-
ridica, entre ellas la jurisdiccion universal (Articulo 1V) y el carécter
imprescriptible de lainfraccion (Articulo V11).

98

‘ OLEURSO ] % B8P0



‘ OLEURSDO

El antes citado documento de las Naciones Unidas que contiene el
Conjunto de principios actualizado para la proteccién y la promocion de
los derechos humanos mediante lalucha contra laimpunidad, establece en
primer lugar las obligaciones generales de |os Estados de adoptar medidas
eficaces paraluchar contra ese flagelo.

El Conjunto de principios establece asimismo el derecho ina-
lienable alaverdad, €l deber derecordar, €l derecho delasvictimasa
saber y las garantias para hacerlo efectivo.

Sobre el deber de recordar el Principio 3 afirma,

El conocimiento por un pueblo de la historia de su opresion forma
parte de su patrimonio y, por ello, se debe conservar adoptando medidas
adecuadas en aras del deber derecordar queincumbe al Estado para pre-
servar los archivosy otras pruebas relativas a violaciones de | os derechos
humanosy el derecho humanitarioy parafacilitar el conocimiento detales
violaciones. Estas medidas deben estar encaminadas a preservar del olvi-
dolamemoria colectivay, en particular, evitar que surjantesisrevisionistas
y negacionistas.

Sobre el derecho delas victimas a saber €l Principio 4 establece que,

Independientemente de las acciones que puedan entablar antelajus-
ticia, las victimasy sus familias tienen el derecho imprescriptible a cono-
cer la verdad acerca de las circunstancias en que se cometieron las viola-
cionesy, en caso de fallecimiento o desaparicion, acerca de la suerte que
corrié la victima.

Sobre €l derecho a la justicia los principios establecen, entre otras
cosas,

Principio 19,

Los Estados emprenderan investigaciones rapidas, minuciosas, in-
dependientes e imparciales de las violaciones de |os derechos humanos y
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el derecho internacional humanitario y adoptaran las medidas apropiadas
respecto de sus autores, especialmente en la esfera de la justicia penal,
para gue sean procesados, juzgados y condenados debidamente.

Para finalizar, puede volverse por un instante alateméticade lare-
conciliacién, que puede encararse no como garantia de impunidad paralos
autores de las violaciones y sus complices, sino como restablecimiento de
la confianza de la sociedad en instituciones que fueron profundamente da-
fladas por la violacion masiva y sistemética de los derechos humanos, a
través del aparato del Estado.

En este sentido, se trata de pensar la lucha contra la impunidad en
funcién de la construccion de un futuro de vigenciadel Estado de derecho
en todo lugar y en toda circunstancia. Tal parece ser el sentido en que las
Naciones Unidas encaran actualmente los problemas de lajusticia de tran-
sicion.

En efecto, e limite delos acuerdos de paz y otras solucionesalasalida
delos conflictos, esta sefialado precisamente por € rechazo alaimpunidad
de las conductas atentatorias contra la dignidad humana, para construir un
futuro con garantias de no repeticion de los horrores del pasado.

A éste respecto el representante del Secretario General delas Nacio-
nesUnidasal poner sufirmacomo garante delosAcuerdosde Paz deLomé
que sellaron laresolucion del conflicto de Sierra Leona, establecio que las
Naciones Unidas consideran que las amnistias no pueden abarcar |os actos
de genocidio, otros crimenes de lesa humanidad y |os crimenes de guerra.

En sintesis, mediante el rechazo de laimpunidad se trata de construir

un futuro de paz, gobernabilidad, desarrollo humano y sostenible y goce
efectivo de todos | os derechos humanos para todos.

1 Lutter contre I"impunité. Sous la direction de Louis Joinet. Editions La Découverte et
Syros, Paris, 2002.
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2 Conjunto de principios actualizado para la proteccion y la promocion de |os derechos
humanos mediante la lucha contra la impunidad. Documento ONU E/CN.4/2005/102/
Add. 1 8 de febrero de 2005.

3Informefinal revisado acerca dela cuestion delaimpunidad delosautores deviolaciones
de los derechos humanos (derechos civiles y politicos) preparado por € S. L. Joinet de
conformidad con la resolucion 1996/119 de la Subcomision de Prevencion de
Discriminacionesy Proteccion alas Minorias de las Naciones Unidas.. Documento ONU
E/CN.4/Sub.2/1997/20/Rev. 1 2 de octubre de 1997.

4 Ver Rodolfo Mattarollo, La Corte Especial de Serra Leona y el rechazo de una
amnistia contraria al derecho internacional en Cuadernos de Doctrina y Jurisprudencia
Penal, Afio IV, Nimero 16, 2003, Ed. Ad-Hoc, Buenos Aires, Argentina,

5 Decisién de 29 de noviembre de 1996, UD Doc. 1T-96-22-T.

Dr. Rodolfo Mattarollo

El autor es actualmente Subsecretario de Promocion y Proteccién de Derechos Humanos
dela Secretaria de Derechos Humanos del Ministerio de Justiciay Derechos Humanos de
laNacion.
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EL DESARROLLO DE UN PERIODO
POSTERIOR A UN CONFLICTO INTERNO

DR. PEDRO NIKKEN

Lassituaciones post conflicto interno plantean un menu de problemas
de orden politico y juridico pero sobre todo de orden humano. Aqui esta
presente la sensibilidad que se percibe en lahistoria de un pais cuando éste
cambiay en el camino de ese cambio hay unarutadedolor. Esteesuntema
rel ativamente reciente en el mundo contemporaneo, pues en los Ultimos 25
anos se han venido operando numerosas predicciones en los mas distintos
escenariosy en Ameéricalatinahemostenido transiciones post conflicto de
dos tipos.

Por un lado, las que provienen de confrontaciones armadas internas.
Por €l otro lado, hablamos de dictaduras militares hacia regimenes demo-
craticos pero también tenemos el blogue de transiciones que sucedié trasla
caida del muro de Berlin. Otras transiciones importantes han tenido lugar
en Africa donde todavia se viven conflictos terribles,

Todas estas situaciones no son comparables pero en todas ellas se van
a presentar dos grandes temas. estamos en presente pensando qué hacer
con el pasado y hacia donde ir en € futuro. Esos son los dilemas que se
plantean en latransicion. Cuestionestales como lajusticia, impunidad, ver-
dad, perdon, reparacion, o que algunosllaman reconciliaciony yo prefiero
[lamarla reunificacién de la sociedad, construccion del estado de derecho,
entre muchas otras cuestiones pueblan las agendas de la transicion.

De las transiciones de | os Ultimos afios debemos sacar algunas leccio-
nes, no por &nimo de hacer historia sino porque en dos casos €llo ocurrio
luego de grandes conflictos internacionales, me refiero a las dos guerras
mundiales.

El primer intento de transicion se hizo después de la primera guerra
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mundial y creo que no hemostomado cuentade lo que significd quetrassu
fin se disolvieran cuatro imperios: el aleman, €l austrohtingaro, el otomano
y el zarista. Es dli donde se cred la Sociedad de las Naciones, con lo que
parecia que el mundo se encaminaba hacia otra parte.

Se detect6 la comision de grandes crimenes de guerra pero las sancio-
nes de las causas de la guerray de los dafios causados por laguerra, sela
impusieron alas potencias vencidasy no alosresponsablesindividuales de
haber cometido crimenes de guerra. Se consideré en aquella oportunidad
que los responsables individuales de haber cometido crimenes de guerra
solo podian ser juzgados por |os tribunal es alemanes, que nunca castigaron
anadie, no obstante las duras sanciones econdémicas que recibid Alemania
como potenia perdedora.

Pero lo cierto es que aquella transicision no pudo evitar que el mundo
cayera nuevamente en un conflicto, esta vez de dimensiones impensables
hasta entonces. Con la segundaguerramundial, mejor dicho tras su térmi-
no, a diferencia de lo ocurrido cuando terminé la guerra anterior, rapida-
mente se crearon los tribunales de Tokio y Nuremberg para el juzgamiento
deloscriminalesde guerra. En paralelo, se presté asistenciaalas potencias
vencidas para que puedan reconstruir su futuro y abrirse al
constitucionalismo democrético. Como pueden ver, una respuesta exacta-
mente inversa.

Pero las cosas también cambiarian en el orden internacional. La situa-
cién de post guerray un esquema de division de la confrontacion politica
signada por la divisién este — oeste.

Si nos concentramos en la situacién del continente americano en rela-
cién con las transiciones hacia la democracia, es importante plantear que
no es posible abarcar atodos|0s paises bajo un mismo esquemade andlisis.

Entoncesyo quisierareferirme en unaprimeraparte, asi como en gene-

ra alatematicay luego concentrarme en el temadelajusticiatransicional,
esdecir el grantemadejusticiay verdad.
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En Américalatina podriamos hacer una division muy gruesa entre dos
tipos detransicién: latransicion que ha seguido alos que € derecho inter-
naciona humanitario, de una manera un tanto heuristica, llama conflictos
armados no internacionales y que en términos menos literarios podriamos
[lamar guerracivil y otrasituacién en laque haestado presente un elemen-
to de confrontacion violentainternaentre el Estado y algunas organi zacio-
nes armadas, formalmente planteados como graves disturbios en algunos
casos aceptadamente, en otros casos apelando a calificaciones muy exage-
radas como con el uso delaexpresion terrorismo. En este segundo grupo de
casostras determinado panoramadeinestabilidad politica, se haconducido
a regimenes autoritarios que luego sobrevinieron adictos a poder y muy
violentos.

Insisto, no obstante esta gran divisiéon, no debe perderse de vista que
todos los procesos se sitlian en forma distinta en nuestro continente. Por
gjemplo, en los casos de guerracivil en Américalatina hemostenido en los
ultimos afios bési camente dos situaciones distintasy si agregamoslasitua-
cion de Colombia actualmente tres. Por un lado, el caso en que € gjército
y su gente vencen absolutamente a régimen del Estado de sitio, que es €l
caso de larevolucion sandinista, y laderrotade Anastasio Somosa. Esafue
unaderrota de carécter militar.

Otro caso es €l delaguerracivil en Guatemala, posterior alade Nica-
raguay la del Salvador. Esta Ultima es la més emblemética porque hay
técnicamente una parte militar y una guerrila armada, pero ninguna de las
dos puede ser poder derrotar ala otra militarmente o pudiendo hacerlo. El
costo politico estan brutal, que finalmente es|o mismo que no poder hacer-
lo. Alli eratal lacomplejidad que una victoria militar se traduciria en una
terrible derrota politica, y a finy a cabo sabemos por qué laguerraesuna
extension de la politica, aunque aveces parece que la politicaes una exten-
sion de la guerra, entonces establecieron que la tnica forma de salir de la
Ciénaga en que estaba el proceso politico era a través de negociaciones
formalmente establecidas. En el caso de ambos paises, esas negociaciones
comprendieron un componente internacional muy fuerte, representado pri-
mero por las Naciones Unidas, que fueron técnicamente mediadoras tanto
en el salvador como en Guatemala, de |as negociaciones entre laguerrillas
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y los respectivos gobiernos. L as negociaciones mismas se hicieron a partir
de documentos de trabajo presentados por la ONU bajo el formato de bo-
rradores de acuerdos.

L uego tuvimos un componente internacional muy fuerte en las misio-
nes de verificacion. Se establecio en el Salvador, un amplio despliegue
permanente de boinas azules que ocuparon todo €l territorio nacional en
mision de verificacion delasituacion delos DDHH. Lo mismo ocurrié en
el caso de Guatemala.

Luego, en ambos procesos, se conformaron las comisiones de investi-
gacion del pasado, las [lamadas comisiones de laverdad. En €l caso de El
Salvador fue una comisién enteramente integrada por no salvadorefios.

En el caso de Guatemalala composicion teniatambién integrantes de
otros paises.

En el caso delasmisiones en Guatemala, las nacionesunidasy lainter-
vencién internacional en general, continuaron sus actividades més alla de
laverificacion delos acuerdos de paz pues estuvieron muy involucradosen
actividades de reconstruccion.

Estas transiciones, con €l referido componente internacional, han sido
muy importantes y ofrecen una perspectiva muy particular sobre el modo
de abordar la situacién hacia el fin del conflicto y su posteridad.

Entonces, si tuviéramos que establecer una especie de tipologia entre
estas cuatro tipo de situaciones, y admito que puede ser un poco arbitraria
mi presentacion de 4 tipos de situaciones, referidas ala reinstauracion del
estado de derecho.

Unadeéellasesd caso en que los nuevos actores que encabezan € nuevo
orden, han vencido y aplastado a régimen del establecimiento precedente. A
partir deali seabre un escenario derevoluciony contrarrevol ucion que proba-
blemente mas quejusticiaen €l sentido de derecho del debido procesolega hay
algo parecido a guste de cuentas,. Se establecen en tribunales ad hoc y hay
justiciarevolucionaria. Luego se producen las reacciones - contra’.
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Un giemplo de estadinamica es o que ocurrié en Nicaragua, donde la
reaccion de los contras se produce desde luego no sin el apoyo activo dela
Administracién norteamericana, pero también con elementos importantes
dentro de Nicaragua que se movilizaron militarmente contraal revolucion
creando la contrarrevolucion.

Este proyecto, este esquema por las razones que sea no funciond y
Nicaragua sigue en unatremendacrisis, donde ahora se dan otros actoresy
otras alianzas.

Un segundo tipo de situacion es aquéllaen laque nuevos actores enca-
bezan el nuevo orden, pero coexisten con vie os actores que siguen vigen-
tes como partes activas del proceso politico durante latransiciéon. El caso
caracteristico es el de Chiley Uruguay.

Ocurre agui pues una dinamica de una negociacion entre vigjos y
nuevos actores més 0 menos expresa o en ocasionesimplicita. Si bienlogra
establecerse algun tipo de acuerdo, también es cierto que estos tipos de
situaciones generan un escenario apropiado paralaamenazadel regreso al
orden anterior y de presion de las victimasy susfamiliares en procurade
justiciay de verdad por |os abusos cometidos en el pasado. En estos con-
textos aparecieron las primeras comisiones de la verdad.

El cuadro que se presenta en esto es el de unaimpunidad inicia pero
reversible, al menos para |os casos mas graves que pueden reabrirse mas
tarde pero inicialmente no hay formade juzgar alosresponsablesde graves
crimenes cometidos en el pasado.

Otra situacién es aquélla en la que viejos actores conducen alatransi-
cion y los nuevos actores se legalizan incorpérandose a orden politico.
Asi, lavigjaguerrillapasaaconformar partidos politicos. Es €l caso tipico
de algunos paises centroamericanos.

Hay un cuarto escenario, quizas no tan tipico, representado en parte por
el proceso ocurrido en Brasil, en el que nuevos actores encabezan el nuevo
orden y los vigjos actores se desvanecen y no actlan més. Algo similiar
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con aquellos casos en que los Ilamados nuevos actores comienzan
emergiendo del vigjo régimen pero cambiando la direccién agusto. Este es
el caso de Espaiia.

Alli ladinamicaesladelaimpunidad irremediable. De pronto parece
gue la historia los hubiera pulverizado y como ninguno de los que estuvo
en el pasado esta presente hoy, hay pocas cosas que reclamarse entre quie-
nes estén vigentes. Se trata de fendmenos particulares que no son tan faci-
les de repetir.

Todas estas reflexiones han sido necesarias para mostrar que el tema
fundamental que seinstalaen latransicién, bajo las distintas modalidades,
esel delajusticia. Lallamadajusticiatransicional hasido definidacomo la
concepcion dejusticiaasociadacomo un periodo de recambio politico en el
que las respuestas tienen como fin enfrentar los crimenes cometidos por
regimenes represores anteriores. A esta definicion que estéd tomada de otro
autor, yo le agregaria que lajusticia transicional también persigue inexis-
tente construir un Estado de Derecho, donde el sistemajudicial eingtituciona
en su conjunto funcione.

Una parte del complejo de expectativas, que pesan sobre la justicia
transicional, eslo relativo alarespuesta historicaque le vaadar €l estado
de derecho al autoritarismo.Este es un primer dilema juridico. Segundo un
dilematécnico juridico, como hacer para hacer justiciaen un escenario en
el cual los eventual es acusados en algunos casos se han otorgado auto am-
nistia o en otros casos han destruido muchas pruebas. Como hacer para
respetar el debido proceso propio del naciente estado de derechoy al mis-
mo tiempo atender alas necesidades de lajusticiay verdad.

Hay también implicada una promesa moral o de cultura politica que
esta fundada en la esperanza de que €l castigo alos culpables de graves
violaciones a los derechos humanos y de crimenes contra la humanidad,
signifique un paso firme haciala restauracion mora del estado y de la so-
ciedad. Estoimplicaunacadenaestratégicaparatransaccionesy busqueda
de soluciones, que incorpora los elementos transaccionales en un instru-
mento para el rescate delaverdad historica, para poder saber quélo queen
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realidad ocurrié. Por Ultimo también esta planteado el desafié de larectifi-
cacion de la sociedad.

Todas estas cosas se plantean en este escenario, cOmo manejar el con-
texto en e que operan estos componentes, son absol utamente determinan-
tes para establecer qué tipo de situacion se generacon respecto alaimpuni-
dad.

Existe aguellaimpunidad que genera el hecho de que no se haya podi-
do identificar o capturar a los culpables. Pero hay otro sector donde, la
impunidad obedece a que el Estado encubre |os crimenes que se cometie-
ron bajo el amparo del poder del Estado que es el encubridor.

Mientras en un caso setratade laimpunidad que derivaalin despuésde
haber empleado todos |os esfuerzos por capturar o identificar alos culpa-
bles, a pesar de que se hizo todo cuanto fue posible en € otro, en cambio,
todo el esfuerzo posible se puso en no identificar y no castigar alosrespon-
sables. Asi, si bien e comun denominador es el no castigo por 1os crime-
nes, cada caso plantea cuestiones muy diferentes, antagdnicos diria, en
cuanto a el papel del estado y la relacion del estado con la sociedad en
cuanto a estos crimenes.

En definitivadetodo lo que pasaen latransicion lo que vaasobrevivir
esel Estadoy alli hay que reconstruir su relacién con la sociedad. El reto
politico futuro es la construccion del Estado de Derecho y esto reclamaun
énfasis en erradicar laimpunidad de segundo tipo, aquélla que se protege
en lacomplicidad o encubrimiento brindado por el propio Estado. Natural-
mente, estas cuestiones se plantean en procesos con compleas tensiones.
Existen tantos otros tantos focos de atencion dentro de la sociedad, por
giemplo, los perpetradores de |as violaciones a los derechos humanos tie-
nen la esperanza de que “su” gesto de “abrir” el proceso democrético sea
compensado con € olvido de todo lo que paso, con que se les ofrezca el
perddny lo ocurrido sea olvidado para siempre.

Y seglin los momentos, esta expectativatendra distintarelevancia por-
que ,apenas comenzadas al gunas transmisiones, aguéllos que han cometi-

109

] % 8P0O



do tales hechos conservan aln poder de disuasion y amenaza como para
instalar el temor por €l retorno ala situacion anterior. Del otro lado, si la
sociedad esta més directamente conectada con las victimas que no aceptan
esas transacciones, y reclaman justiciano sélo como resarcimiento en repa-
racion sino como castigo aquienes se consideran cul pables de estos hechos
gravisimos, produce compljasinteracciones en un contexto social que con-
tiene ambas expresiones.

Pero en todo caso, esto no es mas que la punta del iceberg. Hay un
problema mucho mas de fondo quetiene que ver con laconstruccion deun
sistema de justicia, con el papel del estado y la sociedad en relacién del
estado de la sociedad. Se trata de generar algo mucho mas importante que
la mera contencion entre perpetradores y victimas. El gran desafio de la
transicion y su esguema de justicia es el desafio de reestablecer el Estado
de Derecho propio delaconvivenciacivilizada: establecer el imperio dela
ley que se aplicaigua mente paratodos.

Como dice un autor, hay puratensién en la superficie entre 1o que po-
driamos Ilamar €l interés de los gobernantesy de |os sectores que sobrevi-
ven del régimen anterior, por darle estabilidad asi sea aparente a nuevo
régimeny otratension con losintereses morales delasvictimasy susfami-
liares, o que también puede graficarse como unatension entre las priorida-
des amorales de la politicay las prioridades o exigencias apoliticas de la
moral en e segundo caso. Entre ambas tensiones, hay un sélo punto de
encuentro: el derecho alajusticia. Y esaaspiracion alajusticia no puede
verse como un componente revanchista ni como un instrumento de ven-
ganza, s no més bien todo lo contrario.

El Estado de Derecho cumple un finatransicién y la adhesion plenaa
gue no haya nadie por encima de la ley, implica que no debe haber nadie
impune, que quién quiera que haya cometido un delito sea sancionado a
conformidad con laley. Asi deben empezar a ser las cosas S se quiere
construir un estado de derecho y es en este sentido que el derecho es lo
contrario alavenganza.

Recordemos que el Estado es e depositario de la fuerza, para evitar
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gue los particul ares hagan justicia.con sus propias manos, el 0jo por ojo fue
una ley pero empezd siendo una préctica, 1o que tl hagas yo telo hago y
precisamente una de las invenciones fabulosas del Estado es que la socie-
dad renunciaalaviolenciay ladepositaen manos del Estado. Eso es preci-
samente para evitar €l permanente guste de cuenta entre particulares, que
seinvoca la necesidad de hacer justicia.

L os sentimientos que producen estos procesos tan graves por 1os que
han atravesado nuestros paises, son tan importantes que si no hay esperan-
za de justicia, habra terreno abonado para que germine e espiritu de la
venganza. Que eso se concrete 0 no esotracosa, pero si asi ocurre tenemos
instalada unalinea de enfermedad social que finalmente solo el acceso ala
justicia puede sanar.

Entonces paraque una sociedad esté organi zada de una maneramoder-
nay civilizada, el Estado tiene que g ercer adecuadamente el monopolio de
lacoercion porque sino se pierde uno de sus fines fundamentales, sedejaa
lasociedad desguarneciday eso paranadacontribuye aconstruir unasocie-
dad sana.

Hay momentos de que la sociedad pase por tragos amargosy no todos
losmomentosen lavidadelas personasy delos pueblos son féciles, perola
adversidad hay que asumirlay asumirlacomo debe ser. No se puede borrar
el pasado, pero si se puede construir el futuro. Pero € futuro no se puede
construir en el aire como si hubiera que asumir un cordon entre antes y
después que no ha sido decidido por toda la sociedad. Por el contrario, €l
como vaa construirse hacia delante incluye el trato del pasado.

En términos concretos, € proceso de transicion hacia un Estado de
Derecho debe asumir tres tipos de exigencia. Una exigencia, de caracter
cultural, eslaexigenciadejusticia. En segundo lugar, una exigencia estra-
tégico politica que es la exigencia de estabilidad y finalmente una exigen-
ciatécnico juridica que es disponer de un aparato judicial capaz de digerir
apropiadamente aquel pasado.

Dentro de esta dinamica suelen producirse implicita o incluso explici-
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tamente acuerdo o por 10 menos coincidencias entre sectores reformistas
del antiguo régimen, llamémonos militaresreformistas, y sectores modera-
dos del nuevo régimen.

Déjenme detenerme un minuto en € sistemajudicia y paraello voy a
traerles una cita textual de la Comision de la Verdad en El Salvador: “ No
cree la Comision que pueda encontrarse la salida a los problemas que ha
examinado reintroduciéndola en lo que es una de sus causas mas relevan-
tes. El cuadro que presenta este informe no se habria configurado s el sis-
temajudicial hubierafuncionado adecuadamente. Es obvio que aln dicho
sistemajudicial no seatransformado bastante como paracimentar un senti-
miento de justicia que impulse ala reconciliacion nacional. Por el contra-
rio, un debate judicial en el actual escenario dejaria de satisfacer un hones-
to anhelo dejusticiay podria servir pararevivir vigjas frustraciones y en-
torpecer asi ese cardinal efecto que eslareconciliacion. Siendo ese el con-
texto presente es claro que en este momento la comision solo confiaen una
Administracién judicial renovadaalaluz delosrecuerdos de paz, paraque
sea ellalaque aplique cumpliday oportunajusticia(...)".

En sintesis, estaban reconociendo que con €l aparato de justicia here-
dado, no podia hacerse efectivo gjercicio de la demanda de justicia. Ese
mismo apartado de justicia habia sido complice de los crimenes, en cierta
medida, y encubridora abiertamente de algunos asesinatos particulares.

En otros casos, ocurre simplemente que & sistemajudicia no tiene la
independencia suficiente ni la capacidad, ni la fuerza para enfrentar los
procesosjudiciales que harian falta. Eso eslo que haabierto el camino para
el establecimiento delaverdad atravésdelas Comisiones, como un predm-
bulo para hacer justicia en los procesos de transicion.

Lacitaque hacia previamente revelacomo, alli donde se asume preci-
samente que el sistemanacional dejusticiano funcionaadecuadamenteme,
se ha podido iniciar en término una investigacion histérica y de alguna
manera también la recol eccion de elementos para la pesquisa criminal .

Asi, las comisiones de la verdad han cumplido una funcién muy espe-
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cia y se han diseminado por e mundo entero con distintas modalidades.

América Latina ha tenido las méas diversas experiencias, pero han ad-
quirido otra notoriedad cuando fueron las naciones unidas las que endosa-
ron el procedimiento en el caso del |os conflictos centroamericanos.

Pero ademas las comisiones de la verdad pueden ser instrumentos Uti-
les en las mesas de negociacién propias de la transicion, incluso para dis-
tinguir aguéllo que puede formar parte de los acuerdos de lo que, tal como
ocurre con €l castigo de los crimenes, debe entoncrar otros cavces.

Abora bien, méas alla de los aportes para la realizacion de otros fines
como es el caso de lajusticiay la posibilidad que brinda la informacion
producida por las Comisiones de reflexionar sobre lo ocurrido, ya en si
mismastienen efectos moralesy efectos politicos que brindan alasociedad
una oportunidad catartica, que se reconozca a si misma para que se pueda
ver en el espejo. Luego de eso, serd su responsabilidad esforzarse en inves-
tigar laverdad que la Comision ha permitido conocer porque una comision
delaverdad no sustituye alajusticia, es un instrumento para esclarecer la
verdad pero no para hacer justicia. Pero esto no les quita importancia, a
contrario.

En el caso delosmilitares, estacuestion delaverdad es particularmen-
teimportante porque el honor y lalealtad son valores que se asocian con la
vidamilitar y como tales son apreciados en lasociedad. Y son valores cuya
vigencia no se debe poner en trueque. También es cierto que dentro de la
especificidad profesional de los militares, también laastucia, latenacidad
y lacapacidad de confrontacién con el enemigo forman parte de sus valo-
res, pero esas herramientas no pueden usarse frente a propio Estadoy ala
sociedad. Frente a ellos deben primar el honor, latransparenciay € rigor
con lalealtad. Por ello ante estos procesos, no se debe temer a la verdad
frente al pueblo. Utilizar estratagemas frente a la propia sociedad, repre-
senta unainfraccion del deber profesional de los militares.

Verdad y justicia entonces se relacionan. La verdad aparece en estos
procesos como un preambul o alajusticiapero nunca pueden sustituirla, ya
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sea por € modo en que esto es percibido por las victimas como por su
impacto institucional.

Incluso para quienes anhelan lo que llamamos reconciliaciéon. Es muy
dificil lograr lareconciliacién, si noimposible, si no serescatalaconfian-

za del soberano (pueblo) en que el Estado puede hacer justiciafrente ala
injusticia que entrafian semejantes crimenes.

Dr. Pedro Nikken
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EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL
MILITAR

DR. ALEJANDRO W. SLOKAR
Autoridades, colegas, sefioras, sefiores:

Se trata de una verdadera distincion el convite para intervenir en el
seminario, y un honor muy especial poder compartir el ciclo con destaca-
dos representantes de nuestro paisy del exterior. Vaya por ello mi sincera
gratitud.

Yaen segundo término, el lugar dela celebracion. Festejo como ciuda
dano larealizacion del encuentro, y felicito alaministray demas autorida-
des por la plural y abierta convocatoria, que se enmarca en el conjunto de
reformas estructuralesy politicas publicas transformadoras encaradas en el
Ministerio que conducelaDra. NildaGarré, y que expresan laimpronta de
un gobierno afavor del prestigioy mejoramiento delacalidad institucional;
laprofundizacion delosidea es democréticosy €l compromiso en ladefen-
sa y respeto de los Derechos Humanos; y € control democrético de las
fuerzas armadas através de la subordinacién ala conduccion civil.

Creo que animaal seminario laconviccion de que esen lapropiasocie-
dad y no exclusivamente en el componente militar, donde deben buscarse
estos rumbos. Asi, contratodo corporativismo y aislamiento -en donde un
sujeto se experimenta asimismo como un extrafio, apartandose de las fuer-
zas que impulsan la sociedad y la vida de cada uno dentro de ella-, es muy
saludabl e observar y propender alamodificacion de actitudesy de conduc-
tas.

El sefialamiento obedece a que latematica de la defensa constituye un
derechoy un deber paratodos|osargentinos, y es saludablelaparticipacion
activa del pueblo en la definicion de sus cuestiones esenciales. O en paa
brasdel diadeayer del Sr. PresidentedelaNacion, Doctor Néstor Kirchner,
en oportunidad del acto de conmemoracién del diadel g ército, cuando ex-
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preso: «La defensa para ser integral no puede concebirse como una cues-
tion solamente militar, y para la organizacion y funcionamiento de lo mili-
tar se requieren reglas de subordinacion al poder civil. Concepto de la
defensa integral y preeminencia del poder que surge del pueblo en demo-
cracia, son conceptos central es de la problemética que encierrala defensa
nacional.”

Desde este plano, estoy convencido que la defensa a ultranza de la
Constitucion y lasleyes, constituyen parael militar ladefensade su propia
dignidad, en tanto en primer lugar es persona, luego ciudadano, y después
-recién en tercer término- hombre de armas.

Vivimos en nuestro paisjornadas histéricas, en donde €l establecimiento
més completo de laverdad mediante el desenvolvimiento delajusticia—sin
dudas- contribuira afortalecer esa conciencia. Hubo pocasinstancias en la
historiadel mundo, de persecucion y sancién de quiénes fueran los respon-
sables por violaciones masivas de DDHH. Nuestro pais esta haciendo jus-
tamente eso, y en forma alin més notable, llevd y llevard a cabo esta tarea
sinunafuerzainvasoray sin ningunadivision delas fuerzas armadas, con-
tando solo con su capital moral y desde un deber que mira hacia adelante,
que no quiere poner alaconstitucion y los DDHH bajo un riesgo futuro.

Una constitucion es, fundamental mente, la convencion més basicaque
determinala vida colectiva de una comunidad. Luego, € orden normativo
superior o imponen liminarmente |os preceptos de la Constitucion Nacio-
nal -queintegracon eserango el derecho internacional delos DDHH-, que
representan un sustrato permanente de definiciones. Estos configuran refe-
rencias normativas bésicas de una comunidad, y laopcién de una sociedad
a favor de un modo democrético de la organizacion politica, implica la
adopciény el desarrollo de unaéticacol ectiva, en cuyo marco cabeinsertar
al hombre de armas.

Desde la Declaracion Universal de DDHH de 1948 se pretende garan-
tizar un minimo de derechos a cualquier ser humano, por el mero hecho de
serlo, cualquiera sea su nacionalidad o situacion. Y quede claro que las
violaciones de DDHH sblo las cometen | os estados y no sus habitantes, que
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solo pueden cometer delitos. Lo contrario es sostenido por todos |os regi-
menes autoritarios, que pretenden que pueden violar los DDHH porgue sus
habitantes o hacen, razonamiento que importa es, en definitiva, la supre-
sién delos DDHH.

La Constitucion Nacional sostiene como objeto en su preAmbulo que
sedebe proveer aladefensacomun, y explicitaen su art. 21 quetodo ciuda-
dano estd obligado aarmarse en defensadelapatriay delapropiaconstitu-
cion. Dentro de ese marco, las funciones y misiones de las Fuerzas Arma-
das han consistido y consisten en la proteccién del estado, su territorio y
sus habitantes frente a agresiones externas.

El desarrollo infraconstitucional de normas juridicas result6 del con-
junto de instrumentos legales definidos en e esquema democratico, que
sienta las bases de actuacién de las FFAA a partir de un profundo debate,
producto del cual se establecieron consensos bésicos alrededor de la con-
cepcién acercadel rol deladefensanacional dentro del sistemademocrati-
co, con pleno respeto de las disposiciones de la Constitucion. Podriamos
decir una auténtica politica de estado, a partir de la cua es posible ubicar
claramente a la defensa nacional en la funcién de garantizar la seguridad
externa del pais ante unaagresion militar, separando su ambito de compe-
tencia con el correspondiente a de la seguridad interior. Vaya con esta
referencia la imprescindible neutralizacion de cualquier tendencia a la
policializacion de las FFAA, que al amparo de ficciones tales como las
pretendidas “nuevas amenazas’, no respetan la tradicién, la mision y la
preparacion de los hombres de armas.

El derecho penal militar es primero derecho, y luego derecho penal. En
efecto, & derecho penal militar es unarama especializada del derecho pe-
nal, que tiene por base en nuestro ordenamiento positivo, ademés dela CN
y lostratados de DDHH, el CIM. Esuno de los masimportantes desprendi-
mientos sistematicos del derecho penal comun, y su especializacion pro-
viene delacircunstanciade ser un saber que interpreta unalegislacion par-
ticular que, parciamente, serefiere asituaciones de necesidad terribilisima.
Si bien estas circunstancias son extraordinarias, admitir la especialidad del
mismo no significa, como varias veces se ha pretendido, que seaincompa-
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tible con la Constitucién ni que constituya una excepcién a derecho, pues
nada puede haber en el orden juridico que no sea compatible con laConsti-
tucién. Seriaaberrante pensar que la Constitucion pueda ser defendida por
algo incompatible con ella. Su base constitucional se halla, precisamente,
enlosarts. 21y 75inc. 27 del texto supremo.

No sin ciertasuperficialidad, se ha sostenido que el fin de lapenamili-
tar es laintimidacion, opinion que implica afirmar que unainstitucion ar-
mada funciona en razon del miedo. Mientras ladisciplinamilitar es condi-
cion de eficacia, € miedo, |gjos de ser condicion para una conducta eficaz,
es un estado alterado de la conciencia. A partir de esta errada tesis se ha
Ilegado a sostener laresponsabilidad objetiva, en abiertaviolacién del prin-
cipio de culpabilidad.

No cuento con el tiempo necesario para detenerme en todaslasincohe-
rencias que se han sostenido respecto del derecho penal militar, perolamas
gravey reiterada es aguélla que afirma que se trata de derecho administra-
tivo. Si asi fuese; en la Argentina se podria aplicar la pena de muerte por
decision administratival

Cierto que dentro de lo que genéricamente suele [lamarse derecho mi-
litar debe distinguirse el derecho disciplinario y el derecho penal militar
propiamente dicho. Esta distincion resulta manifiesta en el texto del CIM,
cuyo art. 508 limita el concepto de delito militar, en tanto que el 209 se
ocupade lasfaltas. A lasfaltas disciplinarias |as sanciona el Presidente de
la Nacion en su carécter de Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas
(art. 99 inc. 12, CN). En cuanto al derecho penal militar, deben regir los
principios interpretativos constitucional es e internacional es que valen para
todo el derecho penal.

Si bien en varios paises se ha discutido la naturaleza del derecho mili-
tar disciplinario, pues son varios los que lo consideran también derecho
penal, por |o menos ningun autor europeo duda de la naturaleza penal del
derecho penal militar. Esta advertencia esindispensable, pues en ladoctri-
na nacional hay quienes sostuvieron que también el derecho penal militar
es derecho disciplinario, aunque con diferente alcance, pues en tanto que
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algunos -como Nufez- sostienen que € derecho disciplinario también es
penal, y concluyen con ello en lainconstitucionalidad del CIM en la parte
en que excede la materia disciplinaria, otros derivan de ello la
constitucionalidad de lajusticia militar como administrativa.

Latesis disciplinarista no tiene otro recurso que sostener que la fun-
cién del derecho penal militar escompletamente diferente deladel derecho
penal comun, porque tiene como objeto la eficacia armada, sin tomar en
cuentalosinteresesy derechos particulares, 1o que implicaunareiteracion
de la ya rechazada tesis de la supraconstitucionalidad del derecho penal
militar.

Desde la tesis de la naturaleza penal, los tribunales militares son in-
constitucionales por estar compuestos por funcionarios en dependenciaje-
rarquica del poder gjecutivo, violando abiertamente la norma que prohibe
al ejecutivo el gjercicio de funciones judiciales. Desde la tesis
administrativista se quiso rebatir este argumento, sosteniendo que lajuris-
diccion militar no pertenecea poder judicial sino a ejecutivo, derivadadel
carécter de comandante del presidente, punto de vista que encontré eco en
lajurisprudencia de la Corte Suprema de Justiciade laNacion. Lainsolita
consecuencia Ultima de este criterio seria que la restante pena de muerte
conminada en laley vigente seria una sancién administrativa.

En definitiva, estatesis se sostiene para defender la legalidad de los
consgjos de guerra, que son tribunales militares inconstitucionales, porque
estan integrados por funcionarios que dependen jerérquicamente del poder
gjecutivo y, por ende, insisto, no son independientes.

Si el derecho pena militar es, como parece claro, un derecho penal
especial, cabe exigir que lacriminalizacién seadecidida por tribunales per-
tenecientes a poder judicial, que podrén 0 no ser especializados, cuestion
gue no tienerelevanciaen lamedidaen que no se trate de comisiones espe-
cialesy, por ende, constitucional mente prohibidos. Practicamente en todos
los paises europeos existe una jurisdiccion especializada. Un tribunal, sea
ordinario o especializado, no necesariamente debe integrarse con jueces
técnicos (vgr. la propia Constitucion establece el juicio por jurados), pero
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inevitablemente debe conformarse con juecesindependientes, |o que signi-
fica que no pueden integrarlos funcionarios sometidos a poder disciplina-
rio del poder gjecutivo. Un juez no puede estar sometido a ningan poder
disciplinario que no sea € de responsabilidad politica, ni a otra coaccion
gue la que por sus actos incumbe a cualquier ciudadano o habitante. Estos
principios rigen respecto de toda la jurisdiccion y los impone la Constitu-
cién (inc. 1°del art. 8° CADH; art. 14 PIDCP, en funcion del inc. 22 del art.
75 de la Constitucion). Por consiguiente, 1os actuales tribunales militares
no pueden considerarse jurisdiccién en sentido constitucional ni interna-
cional, sino que constituyen tribunal es administrativos incompetentes para
aplicar penas.

Insisto: No hay argumento alguno que permitaque funcionarios depen-
dientes del poder gjecutivoy sometidos asus 6rdenes, apliquen leyes pena-
les. Si la competencia de estos tribunales emerge de la condicion de Co-
mandante en Jefe del Presidente de la Republica, se trata de competencia
administrativay, siendo tal, no tiene jurisdiccién penal, pues expresamente
carece de ella€l Presidente dela Republica (arts. 23, 29y 109 constitucio-
nales); luego, s carece de ella € titular del poder gecutivo, no pueden
tenerla sus subordinados.

LaCN al asignar al Congreso delaNacién lafuncion defijar las fuer-
zasarmadas en tiempo de paz y guerray dictar |as normas parasu organiza-
ciény gobierno, no lo autorizaa hacerlo en formaviolatoriadelos arts. 23,
29,109y 75inc. 22 del mismo texto: No puede desconocer que los delitos
deben ser juzgados por jueces (principio de judicialidad), y que € juez
requiere independenciay no puede estar sometido jerarquicamente al po-
der gecutivo. Luego, los tribunal es administrativos no pueden juzgar deli-
tosy lacompetenciamilitar, tal como se halla establecida, esinconstitucio-
nal por violatoria de la Convencion Americana, del Pacto Internacional y
dela Declaracion Universal.

Por lo demas, cabe recordar que no debe confundirse el derecho penal
militar con el derecho penal humanitario, que tiene otrafuente (el derecho
internacional de guerrao humanitario) que abarcalosllamados derechos de
Ginebray de LaHaya (que en conjunto son el jusin bello, o sealasreglasa
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gue deben atenerse los beligerantes en la guerra). Sin embargo pueden re-
sultar consecuencias interesantes del andlisis del Convenio de Ginebra so-
bre el trato alos prisioneros de guerradel 12 de agosto de 1949, yaque las
disposiciones del citado Convenio 'y su comparacion con el CIM demues-
tran que la pretendida jurisdiccion militar no es ningun privilegio paralos
sometidos alamisma, pues cae en € escandalo de que el militar argentino
en tiempo de paz tiene menos garantias que el prisionero enemigo en tiem-
po de guerra: el primero no tiene derecho a defensor letrado de confianza,
gue tiene el prisionero enemigo.

Setratade unaextremaviolacion del derecho de defensaen juicio, que
invalida todos los procesos sustanciados ante esos tribunales, o sea que,
ademés de ser inconstitucionales por no estar integrados por jueces inde-
pendientes, o son por desconocer el derecho de defensa.

Convienerecordar que esta précticaproviene del derecho colonial, aun-
que habia sido suprimida en la Argentina, hasta que en 1905, debido alas
dificultades que creaban los planteos | etrados alos consegjos de guerra, fue
restaurada. En 1913, una comision de reformas al CIM la criticd severa
mente y propuso €l restablecimiento del defensor de confianza. Los argu-
mentos paratratar de legitimar esta suerte de virtual cancelacion del dere-
cho de defensa, son sumamente pobres, y fueron sintetizados en su mo-
mento por Bustillo, el autor del primer CIM. Se han conocido casos
aberrantes, siendo el més comentado historicamente el del defensor que en
1931 fue sancionado y dado de baja en razén de haber planteado laincom-
petencia del consgjo de guerra que condend a muerte a Di Giovanni y a
Scarfo.

En conclusion, lalegislacion procesal penal militar vigente violatodas
las garantias constitucionales, limitando de modo incomprensible el dere-
cho de defensa, en formatal que el soldado argentino en tiempo de paz,
tiene menos garantias de defensa que el prisionero enemigo en tiempo de
guerra, conforme a derecho de Ginebra: no solo lo juzga un tribunal in-
constitucional, compuesto por funcionariosdel gecutivo, sino que no tiene
derecho a elegir defensor de confianza.
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Un topico criticoy complejo del CIM eslallamada pena de muerte. El
CJIM contiene unas cincuenta previsiones respecto de la pena de muerte.
Casl todas |as previsiones son alternativas con otrapena. En algunos casos
no setratade penade muerte, sino de medidas de coercion directainmedia
ta. En efecto, los arts. 131 a 139 del CIM regulan una situacién de necesi-
dad terribilisima, propia de situacion bélica o de desastre, que errénea o
perversamente se la ha conocido como ley marcial. No se trata de una ver-
dadera ley marcial, pues ésta es inconstitucional en el sistema argentino,
gue opta por € estado de sitio enlaCN y no por laley marcial.

Laley marcia es en su origen unainstitucion inglesa, que apelaala
ficcidn de que en determinada zona deja de operar e derecho y se produce
un vacio juridico, en tanto que el estado de sitio es unainstitucién de tradi-
cion francesa, que pretende regular una situacion de coaccion directa, sin
admitir ningan hueco o vacio juridico.

En este sentido, Bartolomé Mitre afirmaba que: “El estado de sitio es
la negacién expresa de la ley marcial. Los que quieren aclimatar entre
nosotroslaley marcial, olvidan nuestra Constitucion, desconocen la natu-
raleza de esa ley y no recuerdan los antecedentes del pueblo en que se
pretendeintroducir” . Enrigor, laley marcial nunca habia sido aplicadaen
el pais, con excepcidn de unatentativa de Sarmiento en San Juan en 1869,
hastaquelo hizo ladictaduraUriburu entreel 6 de setiembrede 1930y &l 5
de junio de 1931. Los fusilamientos realizados en 1956 por la dictadura
militar de ese momento, ni siquiera invocaron estas normas, pues fueron
dispuestos por el poder gecutivo de Aramburu desconociendo o que ha-
bian resuelto | 0s propios consejos de guerra, que no habian impuesto penas
de muerte. Algunas de | as g/ ecuciones fueron practicadas con auxilio de la
autoridad penitenciariaen lasede delaPenitenciariaNacional, entoncesen
lacaleLasHeras.

Proximo a cumplirse medio siglo, no puedo dejar de evocar que el 11
dejunio de 1956, fueron gjecutados alli el Sargento MUsico Luciano Isaias
Rojas, el Sargento Ayudante Isauro Costa y €l Sargento carpintero Luis
Pugnetti. Un diadespués, el 12 de junio de 1956 ocurrio el homicidio esta-
tal del General Juan Jose Valle.
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Ahora, laley militar actual esta emplazada aunanecesariareforma. El
vigente CIM fue sancionado por ley 14.029 en 1951, en base aun proyecto
elaborado por Oscar Ricardo Sacheri, remitido por €l gecutivo en 1949.
Con anterioridad regiael [lamado codigo Bustillo (ley 3679), vigente desde
1898, que habiareemplazado al cédigo de 1895, primera legislacion orgé&
nica que desplazo las Ordenanzas de Carlos |11 (de la armada de 1748,
inspirada en lafrancesa de 1689 y completada por Carlos |V en 1793,y la
de gército de 1768), que —paraddjicamente- garantizaban el derecho de
defensa en mayor medida que € cédigo de 1898. En 1914 se present6 un
proyecto parareemplazar el codigo Bustillo, que no fue tratado.

El cddigo Sacheri fue sancionado en vigenciade la CN de 1949, cuyo
art. 29 permitia e sometimiento de civiles alos consegjos de guerra. Esta
disposicion fue cautamente usadaen €l codigo y las pocas normasinconsti-
tucionales que contenia en base a ella, fueron formalmente derogadas por
laley 23.049, de modo que, en la actualidad, no resta ninguna posibilidad
deaplicar principiosdel derecho pena militar ano militares. Lalegislacion
alemana alcanza ano militares (el ministro de defensay el canciller), pero
precisa que respecto de éstos se aplican los principios del derecho penal
ordinario. Esclaro, pues, que soninconstitucionaleslas atribuciones que se
arrogaron lostribunales militares parajuzgar aciviles, tanto en pretendidas
situaciones de conmocion interior (plan CONINTES) como bajo la dicta-
duradel 1976-1983, y sus supuestas sentencias son absol utamente nulas.

La competencia pena militar es inconstitucional respecto de los pro-
pios militares (por no ser gercida por jueces independientes y por no ga-
rantizar el derecho de defensa) y, por supuesto, es doblemente inconstitu-
cional en el caso que se pretenda su extensién ano militares.

Durante los Ultimos 20 afios se han presentado diversas propuestas de
reforma de la justicia militar. En 1988 en la Conferencia sobre Fuerzas
Armadas, Estado, Defensay Sociedad, durante la primera gestion del en-
tonces ministro Jaunarena, se sefial 6 que latotal eliminacién delajurisdic-
cion militar era la megjor solucion desde un punto de vista juridico. Sin
embargo, se consideraba que no estaban dadas |as condiciones paraello.
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En los dltimos afios la CIDH ha declarado admisibles dos casos en los
gue se denunciaa Estado argentino por diversas violaciones alos DDHH,
ocurridas durante la tramitacion de procedimientos regulados por e CIM.

El primero es el caso “Arguelles’. En el afio 2002 la Comision
Interamericanaadmitio el caso de 21 ex-miembros de la Fuerza A érea acu-
sados en 1980 de defraudacion militar, que denunciaron al Estado argenti-
no por violaciones a las garantias del debido proceso. Los peticionarios
fueron procesados por defraudacién militar y delitos conexos en procedi-
mientos iniciados en 1980. L os referidos delitos aparecian vinculados con
el mangjo y canalizacion de fondos militaresalo largo de varios afios y se
imputaba su comision en diversas dependencias einstal aciones de las Fuer-
zasArmadas. Este proceso culminé en 1998 con el rechazo por parte de la
CSIN del recurso de hecho que presentaron los 21 imputados.

En 1998 Arguelles, junto con los otros 20 denunciantes, se presentaron
ante la CIDH denunciando diversas violaciones alas reglas de debido pro-
ceso en & marco de |as actuaciones de la justicia militar, que culminaron
con diferentes condenas, en genera de reclusion e inhabilitacion absoluta
con accesoria de destitucion por € delito de defraudacion militar, falsedad
y asociacionilicita. Entre las violaciones que alegan que €l Estado argenti-
no cometid, se encuentran:

1. omision de respetar y garantizar |os derechos de |as supuestas
victimas.

2. violacién del derecho alaintegridad fisicay a ser sometidos a
torturas.

3. privacion ilegitimade lalibertad.

4. violacién a las garantias del debido proceso (plazo razonable,

presuncion deinocencia, asistenciade un defensor de confianza, derecho a
un recurso efectivo, etc.).

5. omision de una indemnizacion por la condena a través de una
sentencia firme emitida por error judicial.

El 9 de octubre de 2002 la CIDH declar6 la admisibilidad. El 13 de
abril de 2004 seinici6 un espacio de did ogo destinado aarribar a unasolu-
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cién amistosa. L os peticionarios solicitaron que dicho proceso de negocia-
cionincluya:

1) desagravio de |os peticionarios.

2) Reparacion del dafio, que seguin los peticionarios debe incluir:

a.Sedeje sin efecto lainhabilitacion absolutay perpetuadelos peticio-
narios restituyéndol es asi sus derechos politicos a votar y ser elegidos.

b. Se deje sin efecto los embargos e inhibiciones comerciales y
bancarias.

c.Selevanten |os antecedentes penales relativos ala causa.

d. Selosreincorpore en situacion de“retiro efectivo” con dosgra-
dos superioresalos que detentaban al momento de susbajas (junio de 1995).

3) Lamodificacion del sistemade justicia militar

El segundo caso es “ CorreaBelisle’. En el afio 2004 1a CIDH también
resolvi6 declarar admisible el caso de Rodolfo Correa Belisle, siendo los
siguientes hechos: Como testigosen €l juicio oral y publico por el homici-
dio del conscripto Omar Carrasco, ocurrido en 1997, fueron citados oficia-
les, suboficialesy soldados. Entre ellos se encontrabael Capitan deArtille-
ria Rodolfo Correa Belisle quien, a declarar como testigo ante el tribunal
del juicio, dijo conocer que personal de inteligencia del gjército habiarea-
lizado tareas afin de aterar pruebasy asi encubrir e hecho. Alli informé
que €, personalmente, habia sido interrogado por persona deinteligencia
militar. Cuando € tribunal le advirtié que el entoncesjefe de Estado Mayor
del Ejército, habia negado la realizacion de tareas de inteligencia, Correa
Belisle declar6 que € jefe mentia.

CorreaBelisle fue sometido aun proceso militar por «irrespetuosi dad»,
dado de bajay condenado atres meses de arresto. El procedimiento militar
sellevd acabo sin respetar las garantias bési cas reconocidas alas personas
sometidas a proceso por la Constitucion Naciona y por 1os instrumentos
internacionales de DDHH incorporados aella. Por jemplo, no fuejuzgado
por un juez imparcial, no tuvo un abogado defensor de confianzadurante el
proceso, ni e derecho de que la condena fuera revisada por un tribunal
ordinario.
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Pero lo que es mas importante: Si los integrantes de las fuerzas arma-
das son castigados por cumplir con su deber de decir laverdad en los testi-
monios realizados ante lajusticia, seimpide asi €l esclarecimiento de deli-
tos cometidos dentro de las fuerzas.

Unavez méasla Comision declard admisible el casoy seinicio el pro-
ceso de solucion amistosa. En € se discute unareforma del CIM que ase-
gure el respeto alas garantiasjudicialesy a debido proceso. En este senti-
do, los peticionarios solicitan que la modificacién incluya:

1) lalimitacion del fuero militar a fin de que sea un fuero de ex-
cepcion;
2) unatipificacion claray expresadelasfaltasy delitos militares

por separado y de un modo similar a que se encuentran redactados los
delitos en el CP;

3) asegurar el derecho de defensa através de medidas que asegu-
ren laindependencia del abogado defensor;

4) laposibilidad de apelar la decision ante un tribunal civil;

5) crear tribunal es militares que estén integrados por militares le-
trados gjenos a las funciones propias del servicio y, asi, asegurar su inde-
pendencig;

6) que el proceso se lleve adelante a través de un debate publico,
oral, contradictorio y continuo;

7) una sentenciafundada en pruebas validamente incorporadas a
debate.

En pos del reformismo, en agosto de 2005 el entonces viceministro de
Defensa, inform6 a la prensa que existian dos proyectos de ley pararefor-
mar el actual sistema. Unaley dejusticia penal militar y otro proyecto des-
tinado aladisciplina de |as fuerzas armadas. Al mismo tiempo, &l senador
socialistaRubén Giustiniani present6 un proyecto deley afin de derogar el
CJIM vy crear un nuevo régimen pena para las Fuerzas Armadas. En los
fundamentos del proyecto se analizalajusticiamilitar de otros paises como
Italia, Espafiay Alemania, como asi tambiénlosdictadosdelaCIDH enlos
casos que actual mente se encuentran en tramite. El proyecto propone supri-
mir lajurisdiccién delostribunales militares como instanciade juzgamiento
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de delitos cometidos en el &mbito de las fuerzas armadas, tanto en tiempos
de paz como en tiempos de guerra, y otorgar competenciaalajusticiafede-
ral en lo atinente al juzgamiento de conductas delictivas. Paraello, €l pro-
yecto incluye la modificacion de diversas normas del Codigo Penal y del
Cadigo Procesal Pena delaNacion.

En estos dias, la comision de reformainstituida por la ministra Nilda
Garre, que tengo ladistincion de integrar, se encuentra avocada alaredac-
cion del articulado que comprendera €l Cédigo Militar que contenga las
disposiciones disciplinarias y los alcances del proceso administrativo san-
cionador, como también la modificacion del CPy el CPPN para el
juzgamiento de delitos por parte del fuero federal.

Paraello, a elaborar tiposde delicta propria paramilitaresen el CP, se
precisael concepto de militar postulandose la agregacion de un Ultimo p&
rrafo al articulo 77 del ordenamiento: “ Por el término «militar», usado en
este codigo, se designa a toda persona que revista estado militar en €
momento del hecho conformela ley de personal, como también quien gjer-
za el Comando en Jefe delas Fuerzas Armadasy sus funcionarios publicos
gue integran la cadena de mando” .

Luego del relevamiento del actual catdlogo punitivo del CIM, desbro-
zando aguellos ilicitos que revelan identidad penal, de aquéllos que guar-
dan un alcance del orden del derecho administrativo sancionador, se trazd
la equivalencia o correspondencia con los ya establecidos en el CP. Por
reglageneral, se recomiendalaincorporacion de un agravante alos delitos,
dadalacondicion de militar del responsable. Sin perjuicio de ello, algunos
delitos a incorporarse en el CP constituyen algunas de las conductas
tipificadas en el CIM, como también aguellas que provienen del derecho
internacional humanitario.

A su vez, se discutio la conveniencia de realizar una modificacién del
gjercicio delaaccién penal (vrg. articulo 71 del CP) afin deincorporar un
nuevo sujeto capaz deinstar laaccion pena. Asi, afindequelajusticiafederal
puedaemprender lainvestigaci dn de algunos delitos (como por jemplo las
lesiones leves) serd necesario que la autoridad militar inste la accion.
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Pasando someramente revista a algunos de los delitos previstos en €l
CJIM y que debieran ser tipificados en el CP, el primero es latraicion ala
patria, definida a partir de la CN. El CIM (arts. 621 a 626) que contiene
previsiones que parecen ampliar indebidamente el concepto constitucional.
Mucho més respetuoso de este concepto es €l tipo del CP, por 1o que se
entiende que corresponde solo calificar la conducta en caso que €l sujeto
activo fuese militar. Por €llo, bastaria con agregar un inciso 3° a articulo
215 CP.

Enlo atinente alarevel acion de secretos, en general, se considera sufi-
ciente calificar las conductas previstas en el CP. A tal efecto habria que
intercalar, antes del tercer parrafo del art. 222: “ S la revelacién u obten-
cién fuese cometida por un militar, el méximo de la pena se elevara a diez
anos’ .

El articulo 222 serefiere solo asecretos politicos o militares, peroenla
guerra moderna los secretos pueden ser también industriales o tecnol ogi-
Cos, no estrictamente militares, o que podria degjar fueradel concepto tipi-
co conductas deigual gravedad. Por ello, se entendi6 que donde el articulo
222 CPvigente dice secretos politicos o militares concernientes... debiera
decir: “... secretos politicos, industrial es, tecnol 6gicos o militares concer-
nientes...”

Enordenalarebelidény delitos contrael orden constitucional, contem-
plados hoy en los arts. 642 a 645 CIM, abarcan conductas que se hallan
suficientemente cubiertas por |as disposiciones vigentes del CP, por lo cual
serecomiendasu lisay Ilana derogacion.

Enfiny por fin, creo que con lasintéticadescripcion realizada setraza-
ron algunas coordenadas de lanecesariareformaen marcha, con anclajeen
laConstitucion y el Derecho Internacional delos DDHH. Quedaclaro que
no comprende solo unatareatécnica. Lalabor estapresididapor laconvic-
cién ministerial del rol mismo de las FFAA en una sociedad democrética,
por lo que ha pasado a ser un tema técnico, vinculado directamente, y en
primer término, alos DDHH. Este cambio de Optica es notable si se pone
en consideracion el pasado, presente y futuro de nuestros hombres de ar-
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mas. El Ultimo cuarto del siglo pasado encontr6 a sectores de las FFAA
comprometidos en |las violaciones de DDHH. Esta nueva etapa vincula a
todos respecto delateméticacomo auténticos sujetos de derecho. LosDDHH
deben tener aplicacion préctica en las actividades cotidianas del personal
militar. Y por eso creo firmemente que el modo en que las normas regulan
esa actividad de los integrantes de la fuerza es la demostracién mas feha-
ciente del compromiso paralavigencia cabal delos DDHH.

Dr. AlgjandroW. Slokar
Secretario de Politica Criminal de laNacion
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ANALISISDE LA JURISPRUDENCIA DEL
SISTEMA INTERAMERICANO DE
DERECHOSHUMANOSY FUERZAS
ARMADAS.

DR. GASTON CHILLIER

Quisieraempezar por agradecer lainvitacion cursadapor €l Ministerio
de Defensa para participar en este curso, € cual es muy importante para
nosotros. EI CELS contintia con € legado de sus miembros fundadores,
Emilio Mignone y Augusto Conte, quienes siempre sostuvieron que, con-
juntamente con lograr justicia paralas victimas de violaciones de los dere-
chos humanos, era indispensable abocarse a un proceso de democratiza-
cion de las Fuerzas Armadas como forma de fortalecer las instituciones
democréticas.

Es en este sentido que este curso es unamuy buena manera de abordar
el temay por eso nosotros estamos muy complacidos de poder participar
de este evento.

1 Introduccién. Algunas caracteristicas del Sistema Intera-
mericano de Derechos Humanos

El Sistemalnteramericano de Derechos Humanos (en adelante SIDH),
como ustedes saben, es el sistema de proteccion de derechos humanos de
caracter supranacional y subsidiario que opera cuando |os mecanismos ju-
dicialesinternos no funcionan. Institucional mente formaparte delaestruc-
tura de la Organizacion de los Estados Americanos (en adelante OEA) y
estadcompuesto por laComisién | nteramericanade Derechos Humanos (en
adelante CIDH) y la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en ade-
lante Corte o Corte | nteramericana). Ambos son cuerpos independientesyy,
si bien sus integrantes son electos por los Estados miembros, quienes las
integran ocupan ese lugar en su calidad de expertosy no es representacion
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de sus paises (en efecto, no participan de las discusiones que versen sobre
casos relativos a sus Estados).

En el caso particular de la RepublicaArgenting, a igua que paratoda
laregién, laincidenciadel Sistemalnteramericano en todo aguello que se
refiere ala proteccion de los derechos humanos ha sido de gran importan-
cia El contexto de debilidad institucional y democrética que atraviesan los
paises de laregién, haproducido que lamayoria de los Estados sean lleva-
dos ante e Sistema Interamericano —generalmente a través de acciones
impulsadas por organizaciones no gubernamentales—, ante lafaltade res-
puestas de |os mecanismosjudicia es nacionales. Esto brindaalasvictimas
la posibilidad de que por medio de la instancia internacional se obligue a
los Estados a dar respuestas por las violaciones a los derechos humanos
cometidas.

Ello es una caracteristicaimportante: nétese que estamos hablando de
responsabilidad internacional del Estado y no de responsabilidades anivel
individual. Es decir, se trata de responsabilidades que surgen de lo que los
Estados han asumido como obligaciones através, por gjemplo, delafirma
de tratados multil aterales.

La incorporacion de los tratados de derechos humanos con jerarquia
constitucional en Argentina, y sobre todo el incremento del uso y remision
de los tribunales locales a las experiencias y estandares internacionales,
han demostrado un claro avance en laincorporacion y respeto de los dere-
chos humanos.

No obstante, es necesario hacer una distincion sobre el carécter de las
decisionesdelaComisiéony laCorteinteramericanas. En el caso delaCIDH,
aunque sus decisiones son obligatorias forma mente —ya sea que se trate
de decisiones que recaen sobre los casos individuales o en los informes
generales sobre situaciones de paises— escasea la jurisprudencia respecto
del efectivo cumplimiento por parte de los Estados de sus recomendacio-
nes. No ocurre lo mismo con las decisiones de la Corte Interamericanaque,
al ser un 6rgano de orden juri sdiccional —como cual quier corte nacional—
sus decisiones resultan vinculantes para los Estados. Hay autores que sos-
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tienen que las decisiones de ambos érganos son obligatorias en € &mbito
interno. En todo caso, nuestro pais ha sido bastante pionero en laincorpo-
racion de lajurisprudenciadel SIDH en losfallos locales.

En el caso particular de la Argentina hubo dos casos hace varios afos
en los que la Corte Suprema de Justicia Nacional establecio el caracter
obligatorio de las decisiones del sistema interamericano, particularmente
lasdelaCorte Interamericana, alas quelesadjudico el carécter deguiasde
interpretacion para la decision de los tribunales internos. Asi, desde los
antecedentes Ekmedjian® y Giroldi, quefallaron respectivamente acercade
la operatividad de |os derechos previstos en los tratados y lainterpretacion
delosmismosen “las condicionesde su vigencia” 2, los tribunales naciona-
leshan considerado y dialogado con el Sistemalnteramericano al momento
deresolver.

Teniendo en cuenta que otros expositores han yaabordado el concepto
de derechos humanos y el papel de las Fuerzas Armadas en el fortaleci-
miento del sistema democrético, es que me concentraré en os pronuncia-
mientos del Sistema | nteramericano de derechos humanos sobre estateméa-
tica

2. El rol delas FuerzasArmadasy los estdndares del Sistema
I nteramericano de Derechos Humanos.

Un primer aspecto que me gustariaabordar es aquel relacionado con el
control civil sobre las Fuerzas Armadas. Esto es alo que comUnmente se
alude cuando se hace referencia a las relaciones civico-militares, cuestion
que esta intimamente emparentada con €l legado de las dictaduras y los
conflictos armados que azotaron laregion.

Como resultado delastransiciones democréticasdelaregion, yaseade
gobiernosdictatoriales 0 de conflictos armados como en Centroamérica, en
muchos casos las Fuerzas Armadas han detentado, a lo largo de muchos
anos, un rol protagénico que trasciende su funcion tradicional, relacionada
con la defensa de |a soberania nacional. Como consecuencia de la debili-
dad de las instituciones democréticas, alin hoy ocupan lugares de poder y
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tienen un papel en la escena politica

En este contexto, las fuerzas armadas en estos paises han preservado
altos grados de autonomiay, en muchos casos, no se ha garantizado lasub-
ordinacion al poder civil y al control politico, o que ha generado motivos
de conflicto. Esta situacion ha creado confusion con respecto alosrolesy
actividades de | as fuerzas armadas.

En laactualidad, asistimos aintensos debates sobre cual debe ser € rol
de lasfuerzas armadas. Desde hace unos afios, en el contexto internacional
ladiscusion sobre las nuevas amenazas como el narcotréfico, el terrorismo,
la seguridad multidimensional — nuevo concepto gque abarca cuestiones
tales como |as catéstrofes natural es, epidemias, |a pobreza extrema, etc.—
han estado relacionadas con laintencion de redefinir los roles de las fuer-
zas armadas para posibilitar su participacion en las cuestiones menciona-
das. Laposicion de nuestro pais en este debate internacional —atin cuando
existen algunos sectores que han intentado sostener esta postura—, hasido
muy categoricay ha defendido su doctrinay normas internas establecidas
por las leyes de Defensa Nacional y de Seguridad Interior, las cuales deli-
mitan claramente las funciones que les corresponden alas Fuerzas Arma-
dasy las Fuerzas de Seguridad.

En este contexto de democracias frégiles y debido a esta tension, mu-
chos Estados de laregion han sufrido crisis, en buenamedidadebido al rol
gue les ha quedado alas Fuerzas Armadas como legado de | os procesos de
democratizacion que dichos paises han atravesado. En muchos casos, las
razones de estas crisis pueden hallarse por un lado en |as presiones g erci-
das por las fuerzas armadas, pero también en la falta de elites politicas
dispuestas a asumir un control mucho mas firmey categorico. Asi, se asu-
me una especie de “dejar hacer” por no ocuparse del tema.

Como resultado de estos factores, actualmente, muchos de los paises
de la region delegan en sus fuerzas armadas un espectro excesivamente
amplio de tareas, principalmente en las areas vinculadas a desarrollo na
cional y el control de actividades civiles, conservando alin remanencias de
los periodos de politi cas estati stas que se desarrollaron en lamayoriadelas
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economias hacionales de laregion en la segunda mitad del siglo pasado.

Asi, las fuerzas armadas han asumido tareas secundarias como: bls-
gueday salvamento, asistencia humanitaria, apoyo ala comunidad en ca-
sos de desastres naturales y epidemiol égicos, preservacion del medio am-
biente eincluso, en |os paises con intereses antérticos, apoyo alaactividad
antartica de su pais. Otra de las misiones secundarias se relaciona con su
participacién en operaciones de paz y ayudahumanitariainternacional, bajo
mandato de la Organizacion de las Naciones Unidas.

La Comision Interamericana ha anaizado €l rol de las Fuerzas Arma-
das, demarcando €l limite de su competenciay susfuncionesrespecto dela
seguridad y defensa de los Estados. Se ha expedido através de las denun-
cias que recibid en casos individuales y, también, en lo que se denominan
Informes sobre paises e Informes especiales o tematicos. Por otro lado, la
Comision tiene la facultad de readlizar visitas “in loco” en los paises, que
consisten en concurrir al pais'y mantener reuniones con funcionarios de
gobierno, con autoridades de distinto nivel, con organizaciones de dere-
chos humanos, realizar visitas a carceles, etc. Finalizadas esas visitas, por
lo general, laComisién elabora un informe que puede versar sobrelasitua
cion genera del pais o bien sobre situaciones especificas de violacién de
derechos humanos, como por g emplo lasituacion de carcelesen Brasil o €l
acceso alajusticiaen Guatemala.

Esinteresante remarcar que las observacionesy recomendaciones que
realizala Comision son de extrema importancia paralos Estados, pues és-
tas fijan estdndares en lamateriay lineas de interpretacién paralos paises.
A continuaci6n estudiaremos a gunas medidas o criterios delineados por 1a
CIDH paralarestricciony € control delas Fuerzas armadasy militaresen
los estados. Veamos.

2.a. El Informe dela Comisiéon I nteramericana sobre Venezuela.

En el informe anua que elabord la Comision Interamericanaen el afio
2003® dedico un acpite especia a la situacion en Venezuelay llamo la
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atencién sobre la normativa constitucional relativa a las competencias y
atribuciones de la Guardia Nacional, como cuerpo de seguridad que forma
parte de la estructura de las Fuerzas Armadas de Venezuel a, respecto de la
seguridad interna de laNacion. La preocupacion central dela Comision en
relacién con la seguridad ciudadana en Venezuela fue la participacion de
las Fuerzas Armadas en actividades que deben corresponder exclusivamente
a los cuerpos policiales*. En este informe la Comisién explicita sus
lineamientos, respecto de los ambitos de competencias de las Fuerzas Ar-
madas en un contexto democrético y sostiene:

“en un sistema democratico es fundamental la separacion clara 'y
precisa entre la seguridad interior como funcion dela Policiay la defensa
nacional como funcién de las Fuerzas Armadas, ya que se trata de dos
instituciones substancialmente diferentes en cuanto a los fines para los
cualesfueron creadasy en cuanto a su entrenamiento y preparacion. La
historia hemisférica demuestra que la intervencion de las fuerzas arma-
das en cuestiones de seguridad interna en general se encuentra acompa-
fada de violaciones de derechos humanos en contextos violentos, por
ello debe sefialarse que la préctica aconsegja evitar la intervencion de las
fuerzas armadas en cuestiones de seguridad interna ya que acarrea €l
riesgo de violaciones de derechos humanos’.

Al respecto, la Comisién subraya dos cuestiones fundamentales: por
un lado, introduce €l principio de separacién, y sefiala laimportancia de
identificar las funciones de las Fuerzas Armadas. En efecto, la experiencia
nos muestra que laintervencion de las FFAA en temas de seguridad interna
ha sido promotora de violaciones a los derechos humanos. Por € otro —
como ustedes sabrén mejor que nadie— la CIDH subrayala diferente for-
macién de las fuerzas armadas, que tienen un rol dedicado ala defensade
su pais frente a ataques externos, frente ala preparacion de las fuerzas de
seguridad, destinadaalarepresiony laprevencién del delito.

En dicho informe, la Comision reiterd la necesidad de una modifica-
cion legidativa en Venezuela respecto ala estructuracién operativa de los
cuerpos de seguridad, para evitar €l uso de las Fuerzas Armadas en tareas
relacionadas con el mantenimiento del orden publico interno, en atencién a
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las exigencias de una sociedad democréticay como una condicion necesa-
riapararestaurar su credibilidad institucional y garantizar los derechos de
la ciudadania. Finalmente, y en relacion con la dimension féctica de esta
problemética, advirtio que resulta causa de especial preocupacion la alu-
dida participacion delas Fuerzas Armadas en larealidad politica de Vene-
zuela, que se ha proyectado en una serie de hechos que se apartan del
normal desenvolvimiento delasinstitucionesen el Estado de Derecho. Para
arribar a esta conclusion, la Comision tomé en cuenta la participacion de
miembros de Fuerzas Armadas en distintos sectores de gobierno y planted
que éste podria ser una amenaza alos principios de convivencia democré-
tica

En efecto, la Comision I nteramericana de Derechos Humanos observo
gue tanto el Gobierno como algunos sectores sociales recurren ala Fuerza
ArmadaNacional o agruposde oficialesafin de que aquellostomen parti-
do en sufavor, eincluso selleg6 aalterar €l orden constitucional, o que se
manifestd concretamente en los hechos acaecidos apartir del 11 de abril de
2002 por parte de un sector insurgente de la Fuerza Armada, que intervino
en laplanificacion y gjecucion del golpe de Estado. Lapolitizacion y divi-
sion delasfuerzas militares fue evidente en aguella oportunidad ya que los
sucesos demostraron cémo fuerzas militares habian planificado el golpe de
estado y cdmo el Presidente Chavez habiasido restituido a poder presiden-
cial por apoyo militar.

2.b. 2.a. El Informe de la Comisién I nteramericana sobre Guate-
mala.

Luego del conflicto vivido en Guatemala, sele permitié alaComision
realizar visitasin loco parala elaboracion de su Informe Especial del afio
2001, con €l objetivo de analizar la situacion de Guatemala en €l camino
hacia el fortalecimiento de un estado de derecho.

La cuestion de la seguridad de la ciudadania fue una de las preocupa-
ciones primordialestanto del Estado como dela Comisiédn. En este contex-
to, se firmé un “Acuerdo sobre Fortalecimiento del Poder Civil” que exi-
gia, entre otras cosas, la creacion de una nueva Policia Nacional Civil, con
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un mandato més claro y una mayor capacidad de hacer cumplir laley y
proporcionar seguridad interna. Este acuerdo definié especificamente la
mision de las fuerzas armadas:

“como ladefensade la soberaniadel paisy delaintegridad de su terri-
torio; no tendra asignadas otras funciones'y su participacién en otros cam-
pos se limitara a tareas de cooperacion”.

En consecuencia, €l acuerdo requeria, entre otras cosas, reformas ala
Constitucion, laadopcién de unanuevadoctrinamilitar y unareestructura-
cion de las fuerzas®. Ademés, exigia que se restringiese la funcion de la
inteligenciamilitar paraadaptarse aun mandato militar recientemente defi-
nido, limitando sus recursos segun correspondiese.

Asi, tras el conflicto armado en Guatemala y a partir del acuerdo, se
redefinen los roles y se prohibe claramente la intervencion de las fuerzas
armadas en cuestiones de seguridad interior. Se crea una fuerza civil de
seguridad en un contexto de reconstruccion institucional. Asimismo, este
escenario demandabalacreacion de un Departamento de Inteligencia Civil
y Andlisisde Informacién, bajo el Ministro de Gobernacion, paracombatir
el crimen, y una Secretaria de Andlisis Estratégico, puramente civil en su
naturaleza, para informar a Presidente en relacion a cualquier peligro o
amenaza para € Estado. Estos dos nuevos érganos de inteligencia civil
debian trabajar con la inteligencia militar con “escrupuloso” respeto a la
separacion de sus respectivos mandatos.

Si se hace unarevision de la legislacién sobre estos temas, se notara
que, en general, existe en casi todos |os paises normas que diferencian los
rolesdelosorganismos estatal es de defensay seguridad; yaseaen lascons-
tituciones, las leyes o las interpretaciones jurisprudencial es.

Sin embargo, en la actual coyunturaglobal, EEUU esta embarcado en
laguerraglobal contra el terrorismo e intenta imponer un Nuevo concepto
de seguridad. En este contexto, exige alos paises ampliar su definicion de
defensa nacional o adoptar interpretaciones mas ambiguas sobre la nocion
de seguridad y los roles de las fuerzas armadas en ese tema. Hay ciertos
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tenoresy riesgos de retroceso, particularmente en Centroamérica, donde se
estén alimentando debates sobre la creacion de fuerzas “mixtas’; es decir,
fuerzas regionales mixtas en las que participan fuerzas armadas junto con
fuerzas de seguridad, frente a las nuevas amenazas, que comenté anterior-
mente. Estas discusiones también surgen, y supongo gue ustedes estaran al
tanto, en las Conferencias de Ministros de Defensa, que original mente na-
cieron con un rol muy definido sobre el fortalecimiento del control civil
sobre el temadelas FuerzasArmadas. Hoy en dia, influido por este contex-
to mas global donde EEUU propone ciertas doctrinas o la actualizacion de
alguna de €ellas, se estan reabriendo ciertas discusiones. Por suerte, como
dije antes, Argentina ha sostenido posiciones firmes en defender la actual
doctrinainternay ésta ha sido una politica de Estado.

2.c. Informe Especial sobre el Proceso de Desmovilizacion en Co-
lombia®

En materia de defensay seguridad interior, hay otro informe de la Co-
mision Interamericana que de alguna manera analiza, aunque de manera
mas sutil, estetema. Setratade uninforme que elabord laCIDH en diciem-
bre del afio 2004 (hace un afio y medio), producto de unavisitaaColombia
realizada especificamente para analizar el proceso de desmovilizacién de
los miembros de las Autodefensas Unidas de Colombia, de las fuerzas
paramilitaresy las fuerzas regulares.

En este Informe Especial, la Comision insté a Estado colombiano a
adoptar medidas tendientes a prevenir nuevas violaciones a los derechos
humanos. Entre estas medidas |a CIDH pretendia que el Estado disolviera
los grupos armados paraestatales; derogara las normas que favorecen la
comision de viol aciones al os derechos humanos o e derecho internacional
humanitario; dispusiera un control efectivo de las Fuerzas armadas y de
seguridad por parte de las autoridades civiles; relegara el empleo de tribu-
nales militares exclusivamente paradelitos de funcion; fortalecieralainde-
pendenciadel poder judicial y protegieralalabor desarrolladapor operado-
res de justicia, defensores de derechos humanosy periodistas; capacitaraa
la ciudadaniay alos agentes del Estado en materia de derechos humanos
para que cumplieran con los cédigos de conducta y las normas éticas; y
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crearay perfeccionara aquellos mecanismos de intervencion preventivay
resolucion de conflictos.

Actualmente, Colombia es el Unico pais de laregion que presenta un
conflicto armado. La Comisién denunci 6 distintos hechos de violaciones a
los derechos humanos que relaciond con €l rol delas FuerzaArmadas, af ec-
tadas —en principio— por paramilitares, como también por laguerrillade
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia.

En el contexto de Colombia, entrelos hechos delictivos perpetradosen
ladécadadelos ochentapor |os grupos paramilitares, se destacalamasacre
delos 19 comerciantes’ que setrasladaban desde ClcutaaMedellin enuna
caravana de vehiculos en 1987. La Comision determind que las victimas
fueron retenidas en Puerto Boyaca por un grupo paramilitar que actuaba
con € patrocinio y la colaboracion de la fuerza publica de la zona. Las
victimas fueron asesinadasy susrestos destruidosy arrojados aun afluente
del rio Magdalena.

El caso fue presentado en primer lugar ante la Comision, tal como se-
fala el reglamento. Cuando la CIDH lleva un caso y elabora un informe
tiene lafacultad de elevar el caso ante la Corte Interamericana, de acuerdo
adistintos criterios establecidos en el Reglamento delaCorte I nteramericana
y la Convencion Americana sobre Derechos. En aquellos casos en que la
cuestion de fondo no se resuelva mediante una solucion amistosa en esa
instancia, laCIDH tienelafacultad de elevarlos ala Corte afin de que ésta
se expida sobre la responsabilidad internacional del Estado.

En el caso concreto de los 19 comerciantes, la Corte Interamericana
establecio la responsabilidad del Estado colombiano por la masacre, en
razon de su rol en laformacion de estos grupos, al amparo delalegislacion
vigente en ese entonces, Yy de la participacion directa de miembros del
Ejército Nacional en la comision de actos violatorios a la Convencion
Americana. Esta masacre de civiles por parte de grupos paramilitares que
actuaron con lacolaboracion de agentes del Estado, siguié con el asesinato,
en manos del mismo grupo paramilitar, de los miembros de la comision
judicial que setrasladd alazonaafin de esclarecer el destino de las victi-
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mas, € 18 de enero de 1989.

Es interesante ver que en este caso la Corte | nteramericana establecio
laresponsabilidad del Estado, no sblo por la participacién directa de algu-
nos militares, sino también por |os hechos perpetrados por un actor no esta-
tal —como son los paramilitares—. Esta responsabilidad estatal fue esta-
blecida por lavinculacion o el grado de participacion del gobierno colom-
biano en la conformacién de este grupo, dado que en aquel entonces se
encontraba vigente en Colombia unalegislacion que promoviala creacion
de grupos de autodefensa. Sin perjuicio de ello, en este caso en particular,
también se probd la connivencia de una unidad particular del Ejército con
el grupo paramilitar que habia producido |la masacre.

3. Lajusticiamilitar. LaexperienciadelaArgentinaen e Sis-
tema | nteramericano.

Otro temaque haanalizado, y probablemente hasido el temamés estu-
diado en relacion con las Fuerzas Armadas, es el de la justicia militar. El
sistema interamericano, através de casos individualesy, nuevamente, con
informes generales, ha elaborado estandares para analizar la compatibili-
dad delossistemas dejusticiamilitar de distintos paises con laConvencion
Americana sobre Derechos Humanos y la Declaracion Americana de los
Derechos del Hombre, que son las normas que rigen en el sistemaregional.

En esta ocasion, me gustaria relatarles dos casos en particular de la
Argentinay para ello comentarles otra de las instancias dentro del litigio
ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.

La Comision ha recibido de Argentina dos casos en materia de justicia
militar y derechos humanos —caso “Arglelles’ y caso “Correa Belide’—, y
en ambos ha declarado su admisibilidad. La“admisibilidad” esuninforme
previo a informefinal en el procedimiento de casos individuales: primero
se elabora la denuncia de la violacion que es presentada por las victimas;
posteriormente el Estado presenta sus observacionesy responde ala peti-
ciony luego setrabalo que seriala“litisinternaciona” . En estainstancia,
laComision decide si €l caso es admisible —es decir, si reline los requisi-
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tos bésicos paraque seatratado por el Sistema lnteramericano— y unavez
admitido pasaaser fuente de andlisisdefondo paraevauar si efectivamen-
te hahabido unaviolacién alos derechos humanos por parte del Estado; es
decir, si existe responsabilidad estatal.

En los casos que les mencioné en los cuales dos sujetos se han visto
sometidos a un proceso militar, la Comisién se ha pronunciado sobre la
administracion de justicia militar en la argentinay ha analizado si dicho
sistema cumple con las garantias del debido proceso. Este derecho serela-
ciona sustancialmente con la independencia del juzgador que entiende en
el caso, el derecho de acceder a un abogado de confianza, larevision judi-
cia por un érgano superior sobre la decision y otras cuestiones relaciona-
das.

El primer caso mencionado no |o expondré en esta oportunidad en pro-
fundidad, porque actual mente esta siendo objeto de un proceso de solucion
amistosaen el que interviene el Estado nacional y otros actores.

Con relacion al caso “ Correa Belisle”, la Comision adopt6 el informe
de admisibilidad en el afio 2004. Los hechos se iniciaron en € afio 1994
ante lamuerte del conscripto Omar Carrasco, asesinado en un cuartel mili-
tar en la provincia de Neuguén. En €l contexto de lainvestigacion de ese
caso fueron citados oficiales, suboficialesy soldados que cumplian funcio-
nes en el regimiento al que pertenecia Carrasco. Entre ellos, el Capitan de
Artilleria Rodolfo Correa Belisle quien, a declarar como testigo ante el
tribunal del juicio, dijo conocer la realizacién de tareas por persona de
inteligencia del Ejército, y laalteracion de pruebas para encubrir € hecho.
Alli informé que él, personalmente, habiasido interrogado por personal de
inteligencia militar. Cuando el tribunal le advirtié que el entonces Jefe de
Estado Mayor del Ejército, General Martin Balza, habia negado larealiza-
cion de tareas de inteligencia, Correa Belisle declard:

“... perolo he escuchado mentir sobre el caso Carrasco hastaa mismo

Genera Balza...”, y “yo escuché... a General Balza en un reportaje... opi-
nar sobre el caso Carrasco y mentia’.
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El escenario entonces era el siguiente: Correa Belisle habia declarado
en un juicio civil con obligacion de decir la verdad frente a una version
diferente que tenia su superior jerarquico. El problema central radica en
gue a castigar alosintegrantes de las fuerzas armadas por cumplir con su
deber de decir la verdad en los testimonios realizados ante la justicia, se
impide &l esclarecimiento de delitos cometidos dentro de las fuerzas.

Los dichos de Correa Belisle fueron tenidos en cuenta por €l tribunal
civil a dictar la sentencia sobre la muerte del conscripto Carrasco. Por su
parte, el Jefe del Ejército se considerd ofendido por la declaracion de Co-
rreaBelisley seinici6 un proceso contraél en el ambito delajusticiamili-
tar. Fue sometido a un proceso militar por irrespetuosidad, como lo regula
el Codigo de JusticiaMilitar, y luego fue sancionado, dado de bajay conde-
nado a tres meses de arresto.

El procedimiento se llev6 a cabo —y es uno de los problemas que se
plantea ante la CIDH— sin respetar |as garantias basicas del debido proce-
so, establecidas por la Convencién Americana de Derechos Humanos y
también por otros instrumentos internacional es incorporados en la Consti-
tucion Nacional. Particularmente, se hizo hincapié enlo que serefiereala
garantiadejusticiaimparcial, lafaltade un defensor de confianzay el dere-
cho que tiene todo condenado, ya sea en un procedimiento administrativo
como en uno civil, de que su condena sea revisada por un tribuna ordinario.

El caso fue llevado originalmente por dos abogados muy conocidos, y
después el CEL S sesumd a patrocinio en lainstanciainternaciona antela
CIDH. El CELS consider6 que se trataba de un caso paradigmético y, de
este modo, unaoportunidad muy interesante de discutir con el Estado, enel
ambito internacional, hasta donde el sistema de justicia militar respetalos
esténdares internacional es de derechos humanos. Pero basicamente erauna
forma de discutir el respeto de los derechos humanos de miembros de las
Fuerzas Armadas hacia dentro de las propias FFAA. Este es un gemplo
claro de cdmo una organizacion como el CELS, que trabaja por la promo-
cion del respeto de los derechos humanos, ha cuestionado y por ello patro-
cinando aun militar sancionado en viol acién de sus derechos en un proceso
militar.
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Nos parecia particularmente interesante tomar este caso para discutir
unade las cuestiones que nosotros creemos bastante criticay central sobre
el proceso de democratizacion de las FFAA. Esto es, las Fuerzas Armadas
no solo deben incorporar una perspectivade derechos humanos haciafuera
o hacia el resto de las personas, sino que esa perspectiva debe ser incorpo-
rada ala defensay proteccion de |os derechos humanos de sus miembros.
Bésicamente nosotros creemos que si alos propios integrantes de |l as Fuer-
zasArmadas no selesrespetan | os derechos humanos, es muy probable que
ellos no incorporen este respeto, esta concepcion y esta perspectiva de de-
recho haciafuera. Esefue e andlisisque hicimosen el CEL S paratomar el
caso.

Actualmente, tras el informe de admisibilidad realizado por la CIDH,
sehaabierto lainstancia de “ solucion amistosa’. Los procesos de solucion
amistosa se producen cuando, durante cualquier etapa del proceso ante la
Comision, los Estados, en lugar de esperar que laCIDH resuelvasi hubo o
no unaviolacion alos derechos humanosy decida eventualmente elevar el
caso ante la Corte, se ponen a disposiciéon de la Comision y de los
peticionantes —en este caso Correa Belisle— para consensuar una solu-
cion aceptable paratodas las partes.

Paraacercarles unanocién més acabadadel uso de Sistema I nterameri-
cano, en general |0s procesos de solucion amistosa son 10s que masimpac-
to han tenido. Muchas de las reformas legales que se han producido en
distintos paises en el contexto de casos individuales ante la Comision
Interamericana, han venido por el lado de soluciones amistosasy no por €l
lado de informes de la Comisién o sentencias de la Corte.

En general, en un proceso de solucion amistosa, se pretende resolver la
situacion personal de violacion de derechos humanos de la victimay, por
supuesto, el primer criterio que tenemos en cuenta es que el Estado repare
esa violacion. Pero, a su vez, existe un objetivo ulterior que consiste en
promover reformas institucionales, legales 0 medidas especificas que de
alguna manera sirvan para articular |os cambios estructurales que evitaran
violaciones en €l futuro.

144

‘ OLEURSO a % B8P0



‘ OLEURSDO

En el marco de la solucién amistosa en este caso, habia cuatro puntos
en discusién. Uno de ellos era el reconocimiento de la responsabilidad del
Estado Nacional por la violacion alos derechos en el marco del proceso
militar, que lo habiacondenado y dado de bajaa CorreaBelisle. Un segun-
do punto consistié en un pedido de disculpa por parte del Estado; frente a
esta situacion, el peticionario teniala necesidad, y o planted en discusio-
nes con el Estado, de que no solo se reconociera la responsabilidad sino
que también se le pidiera disculpas por este hecho. Un tercer punto, rela-
cionado con la reparacion por la violacion sufriday, finalmente un cuarto
punto que pretendialograr unareforma del sistemade justicia militar.

En ese sentido, luego de varios afios de discusion con el Estado sobre
el Ultimo punto del acuerdo, e Ministerio de Defensa ha impulsado la
aperturade unamesade discusi6n paralaelaboracién de un nuevo régimen
dejusticiamilitar que se proponereformar el régimen actual. El objetivo es
gue, en un plazo determinado en el marco del proceso ante la CIDH, el
Poder Ejecutivo envie un proyecto de ley para que el Congreso apruebe la
reformaal sistemade justiciamilitar actualmente en vigencia.

Este es un gjempl o para que ustedes puedan comprender cdmo operael
sistema en la practica. Si bien uno puede ver a Sistema I nteramericano
como algo algjado de la vida de nuestro pais, ya que la Comision tiene su
sede en Washington y la Corte en Costa Rica, €l caso Correa Belisle cons-
tituye un claro ejemplo del impacto real que tiene las decisiones y reco-
mendaciones delos Grganosinteramericanos en las cuestionesinstitucional es
del pais, mas ala de las respuestas que se les da alas mismeas.

Creo que estamos sin tiempo, pero no quiero dejar de mencionarles
antecedentes que surgen de la jurisprudencia de la Corte Interamericana
gue presentan aspectos sumamente interesantes en materiade garantias ju-
diciales (por g emplo en casos de Pert y de Chile), o dejusticiaimparcial,
garantias judiciales del debido proceso, juez natural, independencia de la
justicia, entre otras.

Es importante destacar que ha habido un cambio en la jurisprudencia
delaCortey actualmente se ha avanzado en pos de las garantias de debido
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proceso. La Corte anteriormente sostenia que el juzgamiento de delitos
comunes por parte delajurisdiccion militar no significaba per seunaviola-
cién de los derechos humanos. Posteriormente la Corte modificd su opi-
nién y en dos casos contenciosos contra Peri —“ Cantoral Benavides®” y
“Cesti Hurtado®” — hadejado claro que € rol delajusticiamilitar entiende
anicamente en aquellos casos de delitos cometidos por persona militar, y
en desempefio de sus funciones como militares, no asi en aquellos perpe-
trados por civiles. Para darles un gemplo: si un militar comete un delito
comun, gue no tiene que ver con su funcién como militar, de acuerdo conla
jurisprudenciade laCorte en | 0s casos que mencionamos, debe ser juzgado
por tribunales civiles y no por tribunales militares. De alguna manera lo
que se previene ali es unaespecie de fuero de privilegio que en general no
respeta, por otro lado, las mismas garantias de lajusticiacivil.

Teniaalgunas otras cuestiones para plantearl es sobre | as decisiones del
Sistema Interamericano entorno a secreto de Estado. Muchas veces se ha
cuestionado la oposicién del Estado en brindar informacion, cuando, por
tratarse de cuestiones sensibles de seguridad, la clasifica como “ secreto de
Estado”. En especial cuando ello ha obstaculizado €l juzgamiento de cri-
menes de lesa humanidad.

Asi, en oportunidad de decidir en el caso “Myrna Mack Chang c. Gua-
temalal®”, la Corte se expidi6 explicitamente sobre el acance del argu-
mento del “ Secreto de Estado” sostenido por el Ministerio de Defensa, para
negar informacion y el acceso a algunos documentos relacionados con el
funcionamiento y la estructura del Estado Mayor Presidencia o aportarlos
demaneravagaeimprecisa. Al respecto, laCorte destacd quelalegislacion
guatemalteca - en el articulo 244 del Codigo Procesal Penal - prevé un
procedimiento de acuerdo con el cual € tribunal competente o € juez que
controla lainvestigacion puede examinar privadamente documentos cuyo
caracter secreto se alega, y determinar si los documentos son Utiles para el
caso, si losincorporaa procedimiento, asi como autorizar su exhibicion a
las partes, las que deben resguardar €l caracter secreto de su contenido. No
obstante, a pesar de que losjuzgados competentesrequirieron a Ministerio
de la Defensa Nacional la presentacién de varios documentos con base en
dichanorma, dicho Ministerio no los presentd, bajo el argumento de que la
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informacion que contenian los documentos constituia secreto de Estado
(pérrs. 93y 94).

Finalmente, la Corte consider6 que en caso de violaciones de derechos
humanos, |as autoridades estatales no se pueden amparar en mecanismos
como € secreto de Estado o la confidencialidad de la informacién, o en
razones de interés publico o seguridad nacional, para dejar de aportar la
informacion requerida por las autoridades judiciales o administrativas en-
cargadas de lainvestigacion o proceso pendientes.

Algo sobre ese tema también ha planteado la Comision en el caso Co-
rrea Belide y asi como en el caso “Palamara c. Chile!'” . Este ultimo se
trata de un militar retirado que intenta publicar un libro sobre temas de
inteligencia, cuya publicacién sele prohibey luego es sometido a un tribu-
nal militar que lo sanciona. La Corte | nteramericana en este caso también
ha establecido estdndares sobre la excepcionalidad de lajurisdiccion mili-
tar, como asi también sobre el secreto militar y su relacion con otros princi-
pios, tales como el fortal ecimiento de discusiones en un contexto democré-
ticoy lalimitacion de las reservas a cuestiones rel acionadas con la seguri-
dad.

Para concluir, me parece importante resaltar que el CEL S viene traba-
jando hace muchos afios en cuestiones relacionadas con la democratiza-
cion de FFAA. Este curso es un paso més en ese sentido y nos interesa
particularmente discutir desde |la perspectiva dentro de las Fuerzas Arma-
das, que es sumamente necesaria.

A lahora de fortalecer las instituciones democréticas, creemos que la
sanciony el juzgamiento de crimenes delesahumanidad y violacionesgra-
ves alos derechos humanos, tienen que ir acompafniando este proceso, con
el fin de obtener unainsercion completa de las Fuerzas Armadas en la so-
ciedad.
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PREGUNTAS

Preg. Tte Cnel (Arg): Quisiera saber en qué punto esta el caso Correa
Belide, y relacionado con esto, ¢cud es el proximo paso que dardla Corte
Interamericana?

Rpta: Actualmente, luego de unareunion de trabajo que se celebrd en
laCIDH en marzo, el Ministerio de Defensa cre6 unacomision paradiscu-
tir laReformadel Codigo de Justicia Militar, que fue dividida en tres sub-
comisiones. El CELS participa de la comision que discute las reformas a
sistema penal sobrelabase de un anteproyecto escrito por Rall Zaffaroni y
el trabgjo ya esta muy avanzado. Cuando se termine el proyecto, el PEN
deberd presentarlo al Congreso y éste tendré que discutirlo. Aqui hay una
parte que esta necesariamente ligada a los plazos a los que se ha compro-
metido el Estado ante la CIDH con lo cual existe cierto didogo entre el
proceso interno y el proceso internacional. Ese es un buen gjemplo del uso
del sistema | nteramericano.

Nuestra expectativa como peticionarios es que €l caso se cierre con la
sancion de un nuevo Caédigo de JusticiaMilitar, pero también hemos avan-
zado en unasuerte de firmade reconoci miento de responsabilidad del Esta-
do ad referéndum de la sancion y aprobacion del proyecto.

Preg. Representante de Venezuela (sin identificar) Buenosdias, Dr. En
primer lugar, le agradezco su participacion y, en segundo lugar, porque me
dalaoportunidad de aclararle algunas cosas. Me voy areferir netamente al
caso de Venezuela. Ud. menciond el rol confuso de las FuerzasArmadasy
yo queriadecirle que no hay tal rol confuso delas FFAA. Nuestra Constitu-
cion establece claramente en formataxativaen el art. 328 cué esel rol de
las FFAA. Esta en nuestra Constitucion Nacional —que de hecho es una
gue no fue aprobada por un gobierno particular sino que fue sometidaa un
referéndum nacional y aprobada por lainmensa mayoria del pueblo vene-
zolano, de manera que no puede tener mayor legitimidad— y dice que las
FuerzasArmadas nacional es constituyen unainstituci on esencia mente pro-
fesional sin militancia politica, organizada por €l Estado para garantizar la
independenciay lasoberaniadelaNaciony asegurar laintegridad del espa-
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cio geogréfico, mediante (aqui vienen las tres grandes funciones, los tres
grandes blogues en los que se enfocael rol delasFFAA) ladefensamilitar,
la cooperacion en e mantenimiento del orden interno y la participacion
activaen el desarrollo nacional. Por ello, hay un cierto nimero de militares
dentro delo que es nuestraadministracion publicaporquelo establece nuestra
constitucién. Entonces el rol delas Fuerzas Armadas estaclarito. Enlo que
respecta ala Guardia Nacional, participa en actividades del orden publico
porgue laConstitucion selo permite. El orden publico es unaminimaparte
delo queeséd orden interno. Cuando |los cuerpos de seguridad policial son
sobrepasados, y se declaren incompetentes para afrontar una situacion de
orden publico, agui sale la Guardia Nacional como parte de la FuerzasAr-
madas, porque es un cuerpo que ha sido organizado, dotado y entrenado
paraesaactividad. Son 70 afios de experienciaen materiade orden publico.
No sdlo eso, todo lo que respecta alas aduanas, carceles, vialidad etc. que
tiene que estar enmarcando en lo gque es e orden interno. Entonces es un
cuerpo que tiene que estar entrenado para afrontar estasituacion, en queen
algunaoportunidad sele hayaido lamano aa guien bueno él seréresponsa-
ble, pero su actuacion estd enmarcada dentro de un basamento legal.

Con respecto alo que fue el golpe de Estado por las FFAA, no fueron
ellas las que dieron € golpe en el 2002, porque, de hecho, alli no hubo
participacion de tropas, no hubo un solo disparo. Fue un golpe de Estado
politico-institucional atipico, con la participacion de algunos miembros de
las FFAA, en su gran mayoriagenerales, que, unidos aunadirigenciapoli-
ticay aprovechando unamanifestacion que sedirigiaal Palacio Miraflores,
aprovecharon e momento. Ante esasituacion, en laque habriavarios muer-
tosen lacalle, paraevitar un derramamiento de sangre el Sr. Presidente no
quiso resistir —no digo renunci6 porgue esarenuncia no existe en ninguna
parte— y se sometid. Fue detenido por unos militaresy llevado aotro sitio.
Fue un gol pe atipico politico-institucional, de hecho el golpe se manifiesta,
se materializaen el momento en que el Procurador General delaRepublica
lee un decreto cuando se esté juramentando el sefior Carmona...(es inte-
rrumpido para gue concrete su pregunta) (prosigue) Queria aclarar esto
porgue se crea confusion con respecto a que el golpe de Estado se habia
iniciado por un decreto donde se eliminaban todos |os poderes del Estado.
Aqui se materializo el golpe, de manera que fue atipico, fue politico.
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Con respecto alostribunales militares, nuestrosjueces militaresy nues-
tros fiscales militares dependen del Poder Judicial. Hay una subordinacion
alaautoridad civil, su nombramiento viene del Poder Judicial, no los nom-
brani el Ministro de Defensani el Comandante de Cuerpo. Son militares,
son oficiales que van a ser una actividad judicial, jueces oficiales que son
nombrados por € Poder Judicia de maneraque hay unasubordinacion clarita
con laautoridad civil.

RPTA. Voy acitar e informedelaCIDH, e cua hablade quelaGuar-
diaNacional pertenece alaestructuramilitar y, de acuerdo al art. 329 dela
Constitucion Nacional se establece como unade susfunciones, por unlado,
la cooperacion en el desarrollo de las operaciones militaresy, por € otro,
tendré la responsabilidad basica de la construccion de las operaciones exi-
gidasparael mantenimiento del orden interno del paisde acuerdo alaCons-
titucion Nacional. Eso lo ve la CIDH en su informe. Teniendo en cuenta
que la Guardia Naciona pertenece a la estructura militar, esa funcion de
liderar las operaciones para mantener el orden interno seria contradictoria
con estadivision entre seguridad y defensa. Eso eslo quedice el informede
la CIDH. En relacion con la participacion de las Fuerzas Armadas en el
golpe, yo dije que no era responsabilidad de las Fuerzas Armadas sino de
un sector minoritario de éstas. Me referi aestadificultad y aesteriesgo de
que haya sectores minoritarios, en este caso beligerando, conspirando con-
tra las ingtituciones democréticas. Por suerte el final de esta historia fue
feliz, efectivamente el Presidente Chavez nuncarenunciéy fue repuesto en
el gercicio de sumandato. Pero el golpeexistio, y espor ello que no habria
que minimizar €l riesgo de estos hechos que hablan de la participacion de
las Fuerzas Armadas en este tipo de situaciones.

1 CSIN, “ Miguel Angel Ekmekdjian ¢/ Gerardo Sofovich” , 07/07/992. (Fallos 315:1492)
2 La CSIN en €l caso Giroldi estimé que &l concepto “ en las condiciones de vigencia”

significaba interpretar “ Tal como la Convencion citada efectivamente rige en el ambito
internacional y considerando particularmente su efectiva aplicacion jurisprudencial por
los tribunales internacionales competentes para su interpretacion y aplicacion” . En el
mismo fallo se estableci6 que la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos “ debe servir de guia para la interpretacion de los preceptos convencionales’
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lo que significd afirmar la jerarquia superior de la Convencion Americana. En CSIN, “
Giroldi, Horacio D. y otro”, 07/04/995. (Fallos. 318:514)

3 CIDH, Informe Anual 2003 sobre Venezuela. Consultar en www.cidh.org
4 Al respecto, la CIDH observé con inquietud que constitucionalmente se encuentra
prevista la participaci6n de componentes de las Fuer zas Armadas en asuntos de seguridad
interna; concretamente, € articulo 329 dela Constitucién venezolana establece: El Ejército,
la Armaday la Aviacién tienen como responsabilidad esencial la planificacién, g ecucion
y control de las operaciones militares requeridas para asegurar la defensa de la Nacion.
La Guardia Nacional cooperara en el desarrollo de dichas operaciones y tendra como
responsabilidad basica la conduccién de las operaciones exigidas para el mantenimiento
del orden interno del pais. La Fuerza Armada Nacional podra gercer las actividades de
policia administrativa y de investigacién penal que le atribuya la ley.

5 El cumplimiento del Acuerdo hasta la fecha del Informe ha incluido una reduccién de
un tercio en el tamario de las fuerzas, la disolucion de la Policia Militar Ambulante y de
las Patrullas de Autodefensa Civil (* PAC”) y €l cierrede algunasinstalaciones militares.
Entre otros compromisos pendientes estan la refor ma del as disposi ciones constitucionales
con respecto a lafuncién delasfuerzas de seguridad y la adopcion de una nueva doctrina
militar.

6 CIDH, Informe Especial sobre el proceso de Desmovilizacién en Colombia. Diciembre
2004. Ver en OEA/Ser.L/V/11.120 Doc. 6013

7 Este caso finalmente lleg6 a la Corte I nteramericana de Derechos humanos. Consultar
como Corte IDH Caso “ 19 Comerciantes’ , Sentencia de 5 de julio de 2004, Serie C N°
109, parrafo 124

8 Corte IDH, “ Caso Cantoral Benavidez c. Per(”, sentencia del 18 de Agosto de 2000

9 Corte IDH, “ Caso Cesti Hurtado” , sentencia de 29 de septiembre de 1999

10 CortelDH, “ Caso Myrna Mack Chang c. Guatemala” , sentencia de 25 de noviembre
de 2003

11 Corte IDH, “ Caso Palamara Iribarne vs. Chile’ sentencia de 22 de noviembre de
2005

Dr. Gastén Chillier
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LA RESPONSABILIDAD POR CRIMENES
INTERNACIONALESY LA CORTE PENAL
INTERNACIONAL

DRA. CARMEN ARGIBAY

Buenos dias atodos, agradezco lainvitacién que me ha hecho el Mi-
nisterio de Defensa paraparticipar con ustedes en este curso de especializa-
cién en derechos humanos.

Es muy importante que sepamos qué es |o que esta pasando en materia
internacional con todo lo que, en principio, sellamé el derecho penal hu-
manitario y queluego, traslasegundaguerramundial, empiezaaocupar un
lugar preponderante, 1o que llamamos hoy Derechos Humanos. Entonces
hay derecho humanitario, que es el derecho de laguerra, y estd el derecho
de los Derechos Humanos. Este Ultimo tiene que ver principalmente con la
formaen que se protege al individuo y a ciudadano frente ala maquinaria
del Estado que por sus dimensiones, funcionesy estructura, puede avasa-
[lar los derechos de ese ciudadano.

Pero, yendo directo a tema gque nos convoca, la creacién de la Corte
Penal Internacional (CPI), esimportante recordar que el derecho delague-
rra existe, no siempre por escrito, desde épocas inmemoriaes porque la
guerratambién existe desde épocasinmemoriales. Incluso tenemos mucha
nocion de las convenciones sociales que hubieron entre |os paises o Esta-
dos que entraban en guerra donde aln no estando escrito, todo el mundo
respetaba ciertas pautas mientras ella duraba. Por ejemplo, laiglesia habia
conseguido que las guerras se pararan durante las épocas de siembray co-
secha porgue si no, de continuar también en esos periodos, se perdiatoda
posibilidad de produccion de alimentos. Se evitaban asi en Europalasgran-
des hambrunas que mermaban la poblacion.

Esto es claro en las obras de Shakespeare donde se mencionan incluso
lasleyesdelaguerra. Existe un libro muy interesante de un profesor norte-
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americano, originario en realidad de Europa central, que setitula“Lasle-
yes de Shakespeare y las guerras de Enrique” que muestra cdmo en
boca de sus personaj es apar ecen las reglas minimas que eran admiti-
das por todoslos estados beliger antes eur opeos. Setrataba, antesdela
Ilegada de los pactos escritos, de una serie de pautas no escritas pero
respetadas en funcién de las costumbres de estas guerras.

Esto hatenido tal importancia, que hasta nuestros dias se habla de las
costumbres como fuente de derecho internacional, con mayor fuerzainclu-
so que en € desarrollo del derecho interno de cada pais.

Pero, avanzando rdpidamente, es hasta la segunda guerra mundial o
justo antes de ella que hubo varios intentos de comunidad internacional.
Podemos mencionar laLigade las Naciones, un tribunal arbitral quefue el
primer tribunal internacional que funcionaba en Holanda, creado por los
paises Europeos en 1889. Se trat6é de un antecedente importante en los in-
tentos por poner un limite a todas |as espantosas consecuencias de la gue-
rra. Lamentablemente no tuvieron demasiado éxito; si bien duranteun tiempo
corto funciond, la Corte arbitral tuvo que huir empezada la segunda guerra
mundial por e avance de Alemania sobre Holanda, a instancias de los
representantes de la Liga de las Naciones.

No obstante esto, quedé como un precedente y como una manifesta-
cion delavoluntad de los paises de occidente respecto delaimportanciade
alcanzar la unién, para poder poner limitesy paliar todas esas desastrosas
consecuencias de unaguerra.

Al culminar la segunda guerramundial, ainstancias de los paises ven-
cedores, - fundamental mente los aliados Inglaterra, Francia y Estados Uni-
dos— se promueve un espacio paralabusqueda de respuestas ante las con-
secuencias de la guerra, y surge la necesidad de instituir un tribunal para
juzgar las conductas contrarias a las costumbres del derecho humanitario
cometidas por Alemania. Esto fue resultado de un consenso: “no podemos
construir nadamientras no se sepaque eslo que haocurridoy no setermine
con la sensacion de impunidad respecto alos criminales de guerra’. Pero,
no existian las estructuras 0 medios para semejante objetivo, de ali que
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tuvieron queinventarlo. Es entonces cuando aparecen lostribunalesmilita-
resde Nuremberg en Europay Tokio, - en el lgjano este- (justamente el de
Japon se llama the militar tribunal for the far east). Ambos funcionaron
con magistrados que en su mayoriaeran o habian sido militares, fiscalesy
defensores. En todos |os casos se trataba de personas relacionadas con |os
paises principales (aliados) involucrados en la Guerra.

Esainstancias de aquel proceso que surgen los famosos Principios de
Nuremberg, que son las bases del actual derecho internacional penal dela
guerra. Entre ellos, puede mencionarse aguél que indica que las responsa-
bilidades eran individuales, de cada cual en la medida de lo que habia he-
cho.

Para quienes ocupaban cargos gjecutivos, de decision, esa responsabi-
lidad nolosliberaba. Esdecir, el cargo oficial que ostentaban no loslibera-
ba de responsabilidad por laconductaque hubieran realizado sus subordi-
nados, de manera que hay también el comienzo de lo que en el derecho
penal internacional se llama la responsabilidad por mando, es decir, €l
superior es responsable de la conducta de sus subordinados cuando consti-
tuyen un crimen de guerrapor gemploy no lo haimpedido; o i, no habien-
do podido impedirlo, luego noloinvestigani |o castiga. Laresponsabilidad
le cabe por cualquiera de estas dos formas de omision.

Tampoco fue admitido por tales principios |a obediencia debida como
causa de justificacion. En el derecho internacional hay ciertas acciones
militares que si admiten la obediencia debida pero nunca los crimenes de
guerra.

Asi, a terminar la segunda guerra todos estos Estados que han queda-
do sacudidos resuelven que la tnicaforma de empezar atratar de evitar las
guerras, es contar con unaorganizacion tal como se lo habian propuesto en
Europaa momento delacreacién delaLigadelasNaciones. Ahi aparecen
las Naciones Unidas (ONU), en 1949, cuatro afios después del fin de la
guerra.

Dicho de maneramuy simplificadala ONU comenz6 funcionado como
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un foro donde todos | os Estados que laintegran, acordaron laredaccion de
compromisos basicos a los que adherir, mediante la posterior ratificacion
de sus respectivos gobiernos. Esa ratificacion generara para los Estados
verdaderas obligaciones. Se suceden desde entonces, vertiginosamente, la
produccién de diversos instrumentos internacionales de proteccion de los
Derechos Humanos. Pero también se gestaalli e primer érgano internacio-

nal dejusticia, perteneciente a sistemadela ONU: La Corte Internacional

de Justicia, ubicadaen LaHaya. Dicho 6rgano trata problemas entre Esta-

dos, aveces puede haber incluso de un estado contra unaempresa multi-

nacional pero lo importante y 1o que debe quedar claro es que no trata
responsabilidades individuales. Es unainstancia paralaresol ucion de con-
flictos entre Estados antes de que lleguen a la guerra. Ha dado bastante
buen resultado en algunos casos, en otrosno evidentementey el problema
mas serio quetiene esquela ClJ esdejurisdiccion voluntaria. ¢Qué quiere
decir esto? No basta con que un Estado acuda con su reclamo ante la Corte
paraque el otro deba concurrir, pueslo harasi ésaes su voluntad, es decir,

no estan obligados los Estados allevar sus problemas ala ClJ ni acompa-
recer cuando otro pretende llevarlos.

Esto tiene sentido: si los Estados no consienten su intervencion, sus
sentencias no serian reconocidasy por |o tanto obedecidas.

Pero ademés de la ClJ y la Asamblea General de la ONU que es su
cuerpo legidativo, en e tema gque nos ocupa existe otro érgano de suma
importancia: el Consgjo de Seguridad.

El Consgjo tiene funciones muy importantes y es quien en definitiva
tomalamayoriadelas decisiones en un sentido o en otro. No es casual que
los miembros més fuertes delaONU tengan alli un lugar permanente. Esto
implicaun lugar de mucho peso sobre el rumbo de la politica mundial.

Pero ademés se |os menciono en este contexto porque dicho 6rgano es
el responsable de haber inventado en ladécadadel 90° los Tribunales Es-
pecialesparalaex Yugosavia, Ruanda, Sierral eona, Timor Oriental, entre
otros.
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LaCorte Penal, creada posteriormente, tuvo nacimiento en discusiones
y procesos de trabajo dentro del marco dela ONU pero finamente, a no
ser ratificado el acuerdo que la crea por |os paises méas poderosos ( EEUU,
Israel, India) y en general alin no cuentacon laratificacion delamayoriade
los paises, no forma parte del sistema de Naciones Unidas.

No obstante esto quelescomento, el Consejo de Seguridad se hareser-
vado lafacultad de poder detener o impulsar las investigaciones quelleve
acabo € fiscal delaCPI.

Asi, en vista de que la guerra no iba a desaparecer, fueron surgiendo
estas estructuras. Veamos la propia Europa muy recientemente en términos
histéricos. Alli, en 1991, hace sdlo 15 afios, un dia descubrieron que tenian
una guerra monstruosa en pleno corazon, en la peninsula de |os Bal canes.
Lamuerte del mariscal Tito durante cuyaviday gobierno se habian mante-
nido unidas varias republicas bajo €l nombre de Yugoslavia, provoco el
estallido delo que eraunaverdaderaollaapresion. Yugos aviaestabacom-
puesta por Rumania, Serbia y Montenegro, Croacia, Bosnia y Albania
(-..)con poblaciones de religiones diferentes y unatradicion en la que esta
terriblemente arraigado el odio de unos hacia otros, fundamental mente ba-
sado en las disidencias religiosas.

El conflicto tuvo ali dimensiones horrorosas, como s la humanidad
no hubiese aprendido nada, y al mismo tiempo de la mano del avance tec-
nol égico las armas son de una potencia de destruccion enorme alo que se
sumatoda la posibilidad de comunicacién con o cua el conflicto se aviva
con verdaderos procesos de propaganda que permiten que el vecino se con-
vierta de un dia para el otro en mi peor enemigo.

Lo cierto esque Naciones Unidas se encontré de pronto con estaguerra
en la puertade su casa, ago nunca previsto. Comenzaron entonces a pen-
sar qué debian hacer, ademas de enviar fuerzas de paz acontener las masacres
de civiles que estaban teniendo lugar. Alli surge laideade crear un tribunal
especial para que juzgue tan aberrantes conductas.

Algo muy similar pasd en Ruanda. Si bien el conflicto se extendio por
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un periodo mucho més corto aungque no menos horroroso, también ali se
creaun Tribunal.

Se trat6, a inicio, de estructuras muy discutidas, sobre todo por su
creacion posterior alos hechos que debian juzgar. No obstante ello, esos
tribunales empiezan a funcionar incluso antes de terminada la guerra. Lo
importante es que, con su puesta en funcionamiento, resurge una demanda
que habia entre los Estados que componian la ONU dirigida ala creacion
de una Corte Penal Internacional permanentey no ad hoc tal como ocurria
con |os casos mencionados.

Para evitar las criticas de que los tribunales se habian creado después
de ocurridos los hechos y entonces no tenian legitimidad, se comenzé a
trabajar sobre las bases de unaconvencion o tratado en laciudad de Roma.
De dli el nombre de Estatuto de Roma. Es importante decir que nuestro
pais tuvo ali un papel bastante importante a través de una delegacion que
intervino activamente en ladefinicidn delos delitosy otros asuntos que era
necesario contemplar teniendo en miralos defectos que se le habian echado
en caraaestosotrostribunalesad hoc. Intervinieron en el largo proceso de
trabajo varios paises, incluido Estados Unidos. Aunque a Ultimo momento
dicho paisfirmé el Estatuto, el cambio de gobierno, con lallegada del pri-
mer periodo republicano de Bush, trajo como consecuencia que finalmente
ellosno lo ratificaran. Esaposicion tuvo consecuenciasen laposiciéon dela
India que tampoco lo ratifico, a ello le siguid la negativa a ratificarlo por
parte de Isragl. En fin, varios paises miembros de Naciones Unidas, no lo
ratificaron lo que produjo que éstano pudierahacerse cargo de ese organis-
mo. Entre otros problemas, para su funcionamiento, la CPI generd una es-
tructura paralela con reuniones anuales en LaHaya, dedicada a determinar
cuestionestalescomo el contrato de personal de selecciony laobtencién de
fondos para que la CPI pueda funcionar.

Voy a pasar rapidamente a enumerarles algunas caracteristicas de la
CPI. En primer lugar se dispuso que debiaintegrarse con representacion de
las zonas o regiones del mundo. Hay gente del Ilamado “ grupo occidental”
integrado por Europa, Australia, Nueva Zelanda, Canada y Estados Uni-
dos, un grupo americano integrado por paises de América Latina, desde
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México hacia el sur, otro grupo que es Africay otro grupo que esAsia. De
cada uno de estos bloques de paises debe haber algin representante entre
los jueces.

También tiene que haber una representacion en razén del criterio de
género. Esto fue un avance respecto delostribunal esinternacional es crea-
dos anteriormente, pues antes no era obligatorio.

Por supuesto se ha previsto también el fiscal que recibe érdenes del
procurador genera y por otrolado por supuesto hay defensores que pueden
ser cuerpo de defensores como se constituy6 para los tribunales Ad Hoc,
gue son abogados que se anotan en una lista de ONU entonces cuando el
imputado no tiene un defensor de su confianza, la ONU se los nombra.
Pero lareglaes que los defensores no son estables, porgque cada uno puede
elegir su defensor de confianza. Lo mismo estan tratando de hacer parala
CPlI, sin mucha urgencia porgque aungue €l fiscal estainvestigando, estas
cosas son dificiles de investigar, estén en otro lado, uno no entiende €l
idioma, hay que trabajar con intérpretes.

No podria dejar de ocuparme, més all& de algunas descripciones, del
hecho de que la constitucion dela CPI y sus competencias implicd debates
y verdaderostironeos en relacion con lo queiban aser susfunciones. Cues-
tiones tales como si podia intervenir a raiz de cualquier conflicto por la
violacion de derechos humanos o derecho humanitario, entonces esto haria
perder soberaniaalos paises. Este es uno de los argumentos mas utilizados
por Estados Unidos. Pero es equivocado y déjenme explicarles porqué.

En primer lugar, porque lo que se llama lajurisdiccion universal, - es
decir la obligacion de los paises que han ratificado las convenciones de
derechos humanos cuando tienen conocimiento de un delito o un crimen
contra los derechos humanos o de lesa humanidad de iniciar ellos mismos
unjuicio de investigacion —yaexistiaantes de laadopcion del Estatuto de
Roma.

Incluso, paralograr mayores adhesiones y menos recelo basado en el
argumento de la soberania, se establecioé que la CPI no interviene por su
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propiavoluntad ni por suiniciativaen virtud delo que sellamaprincipio de
la complementariedad. Esto significa que si el pais a cua pertenece el
acusado de una grave violacion de derechos humanos o en cuyo pais se
hayallevado acabo unaguerrao un ataque que las produce, se comprome-
teajuzgar asus propios nacionales en su territorio entoncesla CPl novaa
intervenir nunca. S6lo podra hacerlo en aquellos casos en que € o los pai-
ses que debieron o pudieron haber investigado no puede objetivamente ha-
cerlo (imaginen ustedes la complgidad apenas terminada la guerra) o no
quieren hacerlo.

Alli es cuando puede alguien llevarleladenunciaalaCPl y éstatrans-
ferirlaal fiscal. Dicho funcionario evaluara si estdn dadas |as condiciones
para su intervencion en los términos del principio de complementariedad.
Dicho esto es claro que no se afectala soberania sino que al contrario sela
refuerza.

Los paises que se han comprometido a esto tienen ante si el desafio
que, de ocurrir algunos de los crimenes para |os cuales es competente la
Corte, intervenir adecuadamente resolviendo internamente |os casosy ge-
nerando confianza en sus instituciones mostrando que son capaces de po-
der juzgar lo que ali haya pasado.

Un gemplo claro es Serbia. Apenas salidade laguerratuvo que recom-
poner todo su sistema judicial. Recién ahora estdn empezando ellos ajuz-
gar en su paislos crimenes de guerra.

Por Ultimo, para dar paso a resto del trabajo que les espera, quiero
dejarles informacién sobre los hechos en los que bajo las condiciones
descriptas muy genéricamente, la CPI podriaintervenir.

En primer lugar esté el crimen contrala paz o delito de agresion. Este
esun delito que alin no logran definir. Yo siempre me pregunté por qué pero
supongo gue ustedes se darén cuenta que la respuesta es muy sencilla: na-
diereconoce que es el agresor; cualquier estado que intervengaen unague-
rrasiempre estarddiciendo “ami me atacaron primero” o “yo me defendi”
0 “estoy haciendo una guerra preventiva’, como tenemos en Irak ahora.
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Eso si que esun invento de estos Ultimos afios pero ya esta, nadie vaadecir
que cometi6 una agresion nadie 1o va a admitir.

Luego vienen otros dos grandes grupos de delitos entre los cuales se
destaca, - por su fea historia-, € genocidio. Como todos sabemos, es un
delito de lesa humanidad consistente en la destruccion de un grupo étnico,
religioso, social, acuyosintegrantes se destruye por el solo hecho de perte-
necer aese grupo, yaseaen todo o en parte, de maneraque no pueda seguir
funcionando como tal. Lo ocurrido en Alemania es un g emplo dramético.
Imaginen ustedes, es como si aqui dijéramos: - “Vamos amatar atodos|os
pelados’ y no interesa més nada, solo basta con que tengan esa caracteristi-
ca fisica. Ademas de la decision de matarlo, esta finalidad basada en su
condicién fisica tiene una relevancia extrema pues hace que el delito de
genocidio se separe de todos los demas delitos contra la humanidad no
porgue deje de ser un delito contrala humanidad sino porque sele hadado
caracteristicas mucho mas especificas y relevantes para poder sancionarlo
con mayor severidad.

L uego, los demas delitos de lesa humanidad pueden ser de cualquier
indole porque son |os delitos que nosotros conocemos como delitos comu-
nes: violacion, tortura, que se convierten en tales cuando estén dentro deun
contexto de ataque indiscriminado y mas o0 menos organico contra una po-
blacién civil. Alli si, los homicidios, |adeportacion, entre otros, pueden ser
considerados un delito de lesa humanidad cuando se produce bajo caracte-
risticas como las mencionadas.

Una mencion aparte merece la inclusion de un catdogo de crimenes
contralas mujeres, |0 que constituyd un avance bastante importante basado
nuevamente en las experiencias. Durante mucho tiempo, précticastalescomo
las violaciones y |os embarazos forzados eran mencionados como “ conse-
cuencias necesarias e inevitables’. Desde entonces se ha luchado contra
esaconcepciony se hadicho que setratade verdaderos crimenes que deben
ser castigados como tales. Es més, €l proceso culmind con [os mismos en-
cuadrados como delitos de lesa humanidad.

También se encuentran previstos los llamados crimenes de guerra, que
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son especificamente las violaciones a las convenciones de Ginebra.

Bésicamente, esto esel panoramamundia en materiade derecho penal
internacional.

- Pregunta. ¢Ha tenido intervenciones la Corte Penal I nternacio-
nal?

- Respuesta:

Hasta ahora han tenido dos o tres casos. Tuvieron uno por €l norte de
Uganda donde fue el propio gobierno el que pidié laintervencion del fis-
cal, otro en &l sur de ese mismo pais solicitadapor el Consegjo de Seguridad
deNacionesUnidasy otro en el Congo. Sinembargo el gobierno de Uganda,
quizas porque no le gustd el rumbo de la investigacion, empez0 a retacear
apoyos lo cual vuelve muy dificultoso el trabajo del fiscal.

No lo mencioné antes pero laintervencion dela CPl puede solicitarse
por medio de una denuncia individual, 1o que pasa es que la denuncia
individual, normalmente, va a tener para este tipo de cosas menos fuerza
porgue es importante acreditar laimposibilidad de investigacién por parte
del propio Estado.

- Pregunta: ¢Cudl esel fundamento dela guerra preventiva?

- Respuesta:

Laguerrapreventivaesun invento. Todoslos calificativos de laguerra
siempre fueron inventos. Por g emplo, cuando hablamos de la guerra de
religion es una guerra a secas. Lareligion es el pretexto encontrado para
hacer la guerra. Normal mente todas las guerras tienen el objetivo de con-
quistar territorios, € petrdleo o como en otras épocas |0 erala posibilidad
del carbdn, €l oro, las minas.

Setrata de conseguir algo, entonces podran poner el caificativo quela
haga més bonita o mas potable alos ojos g enos.

Pero volviendo a la guerra preventiva, que es la guerra que supuesta-
mente se hace para que no haya guerra, no solamente es un invento sino es
un dislate, algo totalmente contradictorio: ¢Como vamos a hacer una gue-
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rraparaevitar laguerra? Esindtil que le pongamos preventiva o no preven-
tiva, esunaguerray ya.

En realidad es una agresion. Naciones Unidas estuvo diciendo a los
Estados Unidos “ Sefiores voy a mandar inspectores, no hay armas de des-
truccion masiva pero voy amandar inspectores’. No han encontrado armas
pero aunque losinspectores de la ONU aporten un poco més de confianza,
ladesconfianza en Saddam Husein es mayor; por eso, habra dicho Estados
Unidos: “yo tengo que atacar primero porque Si no, van a usar esas armas,
(que no existian)”.

Es evidente que se estaba tratando de justificar una agresion. Hoy ya
hay denunciasinternacionales contrael gobierno delos Estados Unidos por
haber organizado esta guerra preventiva, porque no sélo no tiene funda-
mento legal sino que lo ha hecho en contra de todo o que esta dispuesto
legalmente y de las opiniones que estos sucesos han generado.

Dra. Carmen Argibay
Jueza de la Corte Suprema de laNacion
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RESPONSABILIDADES POR CRIMENES
INTERNACIONALES. LA CORTE PENAL
INTERNACIONAL

Dra. ISABEL ALBALADEJO

Realmente es parami un honor y un privilegio tener laoportunidad de
aprender en estetemade laSra. MinistraArgibay pero al mismo tiempo es
una enorme responsabilidad. Es una osadia por mi parte tratar de brindar-
les algunos aspectos de este tema después de semejante disertacion. Asi
gue, desde yales agradezco su benevolenciay su misericordia.

Voy atratar de abordar algunos aspectos referidos ala corte penal in-
ternacional en el marco de lo que han sido las preguntas por parte de uste-
des, que de alguna manera permite evidenciar los intereses que ustedes
tienen con estos temas. Voy a intentar tocar los temas que no han sido
abordados en laanterior hora de exposicion, porque como ustedes saben el
temade lacorte penal internacional da paranumerosos cursos. Brevemen-
te, toda la cuestion histérica respecto de la que quiero llamar la atencion
sobre dos aspectos. En primer lugar, como ustedes saben siendo los tribu-
nal es penal es militaresinternacional es de Yugoslaviay Ruanda anteceden-
tes inmediatos de la actual corte penal internacional, hay una diferencia
considerabley es con respecto alas competencias que tenian y que siguen
teniendo porque siguen en funcionamiento los tribunales de Yugoslaviay
de Ruanda. Esos tribunales como ustedes saben tenian una competencia
acotada tanto geografica como temporal mente, estos tribunales se refieren
a los crimenes cometidos en periodos histéricos y periodos geogréficos
concretos, € tribunal de Ruanda serefiere alos crimenes cometidos duran-
te el afo ' 94 solamente porgue fue el afo donde se condensaron las graves
atrocidades llevadas a cabo (...) en Ruanda, y € tribunal de Yugoslavia
tiene su competencia con respecto alos crimenes cometidosen €l territorio
de los Balcanes y también con un periodo temporal determinado.

Lacorte penal internacional tiene una competenciauniversal como les
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habia dicho, se refiere a cualquier tipo de crimenes que vamos a ver las
caracteristicas, algunas ya han sido apuntadas, y algunos elementos que
puedan cometerse a partir de su entrada (...) en cualquier Estado que sea
miembro del estatuto de la corte penal internacional o por cualquier perso-
na que cometa un acto en un Estado que es parte del estatuto de la corte
penal internacional. Hoy dia, €l estatuto cuentaya con cien estados miem-
bros, es unarealidad tangible. El estatuto de Roma, la corte penal interna-
cional, constaen su asamblea general por cien estados que han ratificado y
que se han obligado por laviadelaratificacion del instrumento internacio-
nal que es el estatuto de Romay que obviamente forma parte de sus dere-
chos.

Ahora vamos a ver unos apuntes sobre el tema de laimplementacion,
gue es lo que los estados se obligan a realizar una vez que ratificaron el
estatuto de Roma. El ultimo de los estados fue México y esta pendiente la
cuestion en Chile. Chile esta precisamente en vias de reformar su Constitu-
cién. Tiene que llevar a cabo unaforma constitucional parapoder ratificar
el estatuto de Roma. Entonces, vemos que précticamente la comunidad in-
ternacional casi en su conjunto, que yaforma parte del estatuto de Roma,
pese, eso también vamosaver, que a gunos estados han declarado unafuer-
te oposicion alacompetencia del tribunal pena internacional.

Y, ademas de ser un hecho, el tribunal penal internacional entré en
vigor € 1 dejulio del 2002 y es importante retener este dato porque es a
partir de esa entrada en vigor que tendra competencia, no por hechos ocu-
rridos con anterioridad.

Pareciaimpensable en el momento que se adopto el estatuto de Roma
en el '98 y pareciaimpensable que tan pronto, estamos apenas en € 2006,
seibaalograr tener un quérum que agrupara ala mayoria de estados de la
comunidad internacional parael enjuiciamiento de estos crimenes.

Si bien alin no se ha decretado la apertura de audiencias, hay cuatro
estados cuyos casos estan ya siendo investigados por la corte penal interna-
cional: e caso de Republica Democrética del Congo, €l caso de Republica
Centroafricana, €l caso de Uganday el Ultimo caso que ha sido presentado
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por del Consgjo de Seguridad . Este Ultimo caso, esel caso de un conflicto
gue apenas ha ameritado espacios en los medios de comunicacion porque
€s una cuestion gque se ve como lgjana, sobretodo en paises de América
Latina. Se calcula que en aquel pais, solamente en términos de muerte,
estaban muriendo cada semana la misma cantidad de personas que moria
con un tsunami.

Habiendo visto que estos casos nos pueden resultar lejanos, como bien
decia, parece que esos no nos tocan, también hay indicios, pese que no se
ha decretado la apertura de investigaciones oficiales, también hay indicios
de que efectivamente en el caso de Colombia, por referirme a contexto
latinoamericano, también el fiscal ha estado recibiendo informes que han
enviado organizaciones de Derechos Humanos e informes que han enviado
ciertos sectores académicos. Parece que ya hay informacion valiosa que
puede llevar en cual quier momento efectivamente ala apertura de investi-
gaciones oficiales por parte de la Corte Penal.

Vamos a ver brevemente algunos de los elementos de |as caracteristi-
cas determinantes del estatuto de Roma y qué principios van a guiar la
aplicacion del estatuto.

En cuanto ala responsabilidad de los mandos por crimens de lesa hu-
manidad, esimportante en este &mbito referirnos brevemente ala cuestion
delaobedienciadebida. Hoy, lasituacion se cristalizaen el Articulo 28 del
Estatuto de Roma, donde ademas de consagrar la responsabilidad de quie-
nes tienen el mando, expresamente menciona el no reconocimiento de la
obediencia debida como eximente o atenuante. Esto asi plasmado en un
texto normativo, es de algunamanerael resultado detodo un proceso histé-
rico que viene desde los tribunales de Niremberg. Se establece ahora la
responsabilidad del mando, es decir de toda la cadena de mandos, con res-
pecto alos actos de sus subalternos cuando no hubieragjercido el adecuado
deber dedirigenciay el adecuado deber de prevencion. Como ven, yano se
esta establ eciendo responsabilidad por [os actos de | os cual es debiera tener
conocimiento, sino también sobre los cuales no hubieragercido lapreven-
cion adecuada. Se pone en cabeza de |os mandos una obligacion de garan-
tiay prevencion sobre la conducta de los subalternos.
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Estambién importante tener en cuentaque no es eximente de responsa-
bilidad el hecho de ostentar un cargo oficial, es decir, la inmunidad por
ostentar una cargo de jefe de estado de gobierno de cualquier rango, no es
atenuante y més bien, ami juicio deberia ser un agravante de responsabili-
dad porque la utilizacion de esta posicién de superioridad y poder es algo
muy grave.

Quiero también [lamar |a atencion sobre el tema de que la corte penal
internacional a diferencia de |o que a veces se cree, trata de establecer un
adecuado balance sobre los derechos de lavictimay los derechos del acu-
sado, lo cua no estan comln en nuestras | egislaciones nacionales.

Por una parte en cuanto alos derechos de la victima, por primeravez
en un instrumento internacional o en un tribunal de natural eza internacio-
nal, establece ciertos articulos y principios que van en proteccién del bien-
estar fisico y psicoldgico de las victimas o en proteccién delagarantiay la
seguridad delasvictimas, teniendo en cuentalagravedad delos hechos que
contraellos se han podido llevar a cabo. También les reconoce amplia par-
ticipacion en el proceso y protecciones especificas para momentos como el
de brindar su testimonio. Esto es particularmente importante en caso delos
crimenes sexual es que siempre requieren una aproximacion diferente en el
tratamiento de las victimas. Para ello, la corte ha creado una unidad de
victimasy testigos y ademés ha creado la figura del fondo fiduciario para
garantizar que hayareparaciones econdmicas adecuadas, cuando en ciertos
casos el acusado o culpado no se pueda hacer cargo econémicamente.

En cuanto a los crimenes, la Corte penal se ocupa de tres crimenes:
genocidio, delitos de lesahumanidad y crimenes de guerra. También vimos
queexiste lainclusion del crimen de agresion pero sin definir. Esto esfruto
de lo manipulado politicamente por los Estados, de acuerdo con las pro-
puestas que han producido los Estados, me refiero a caso del delito de
agresion. Cada Estado puede, ante sesiones de la Asamblea General de
Naciones Unidas, hacer una propuesta de definicién de crimen de agresion
y resulta curioso leer que todas | as definiciones coinciden con lo que cada
uno denomina que es su enemigo.
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En cuanto a genocidio, es un delito de lesa humanidad pero que tiene
elementos particulares quelo diferencian y que ademés hacen mas dificil el
enjuiciamiento por este tipo. Entre lo elementos, yo quiero citar dos. En
primer lugar, € tema de laintencion porque es un delito intenciona y en
segundo lugar, el tema de los grupos protegidos. Si uno lee la definicion
que contemplael estatuto de Roma, mantienelamisma definicion de geno-
cidio que se hicierahace yaméas de medio siglo en laConvencién de Nacio-
nes Unidas para prevenir y sancionar € delito de genocidio que ha sido
ratificada por latotalidad de Estados. Concretamente al mantenerselamis-
ma enumeracion de grupos resurge la exclusion de grupos politicos como
grupos protegidos.

Fueron primero |os paises socialistas |0s que argumetaron en contrade
lainclusion del grupo politico, porque con eso se podia permitir laintromi-
sion en los asuntos internos de los Estados entre si. Finalmente no se los
incluyd porque los grupos politicos no tienen lahomogeneidad y la estabi-
lidad en el tiempo. No es por cuestion de nacimiento, uno no perteneceaun
grupo politico sino por una voluntad individual y no por una cuestion de
nacimiento, algo que si ocurre por ejemplo, con la pertenenciaaun grupo
étnico.

Independientemente de eso, hay que hacer referencia alajurispruden-
cia de los tribunales de Yugoslavia y Ruanda con respecto a genocidios.
Hay un caso emblemético del tribunal de Ruandaquelasviolacionesy todo
tipo de acto constitutivo de violaciones sexual es contra las mujeres consti-
tuia genocidio. No solamente crimenes de lesa humanidad, sino que era
constitutivo de genocidio porque las mujeres constituian de por si un grupo
gue efectivamente tiene una homogeneidad como tal, pese a que las muje-
res como tales no estan incluidas en la definicion.

En este caso seamplio e reconocimientoy pese aque no constituiaun
grupo protegido, se extendio la proteccion sobre todo porque los ataques
contralas mujeres en este contexto venian derivados de unaintencion real
de destruir aunaetnia

Otro de los temas que |le mencionaba como definitorio en el crimen de
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genocidio, es e tema de la intencion. ¢Como probamos la intencion en
casos de esta natural eza en | os que no estamos hablando de un acto aislado,
sino de actos que por su naturaleza requieren de cierta planificacion y es-
tructuras organizadas parala comision de estos crimenes? ¢COmo se prue-
balaintencion de una estructura, de un gobierno o de una organizacion?

Si en la mayoria de los casos de derecho penal a nivel doméstico, es
dificil probar la intencién, como vamos a probar la intencién en estos ca-
sos. Lamentablemente ha sido el argumento que han utilizado la mayoria
de los estados para negar |a comisién de delitos de genocidio.

No obstante estadificultad, al menosyatenemos algunajurisprudencia
de los casos resueltos de Yugoslaviay Ruanda que nos pueden por o me-
nos permitir esbozar cua podriaser laposturaque vaatener lacorte penal
internacional. Veamos lo dicho en un caso en Ruanda: “ laintencion esun
factor imposible de determinar, razon por la cudl en ausencia de una de-
claracion del acusado puede inferirse un determinado niimero de presun-
ciones de hecho” . Es decir, es posible deducir laintencion de factorestales
como la escala de las atrocidades cometidas, su naturaleza general en una
region o pais, o el hecho de atacar deliberaday sisteméticamente alasvic-
timas en razon de su pertenencia a un grupo particular. Digamos, que en
estos casos |os hechos hablan por si solos.

Entonces, laintenciony larestriccién aciertos grupos son dos el emen-
tos del delito de genocidio que, de alguna manera, lo diferencian de los de
los delitos de lesa humanidad. Los delitos de lesa humanidad no necesitan
ser cometidos con una intencionalidad concreta ni tampoco necesitan ser
cometidos contraun grupo en particular. Son hechos que se cometen contra
lapoblacion civil, independientemente de que la poblacion civil constituya
un grupo de mujeres, de mayas, de homosexuales o de cualquier otra indo-
le. Veamos brevemente | os delitos de lesa humanidad. El estatuto de Roma
contemplaunaenumeraci én de ciertos hechos que pueden constituir crime-
nes de lesa humanidad como, por ejemplo, torturas, desaparicion forzada,
persecucion, €l crimen de apartheid, entre otros. Todos estos crimenes pue-
den constituir crimenes de lesa humanidad cuando se cometen de manera
masiva o sistematica.
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Tiene carécter positivo el hecho de que en laenumeraci 6n que contem-
pla el estatuto de Roma en su articulo siete deja abierta la lista, a dejar
abierto a cualquier otro hecho de naturaleza similar que cause consecuen-
cias graves tanto fisicas como afecciones ala salud mental.

Lainclusién de todos estos crimenes y de los dafios mentales, ya sea
como crimenes de lesa humanidad o crimenes de guerra, son un logro del
Estatuto. En otros casos, el Estatuto ha universalizado lo que establecian
otros instrumentos. Por ejemplo, en el caso de la tortura, la Convencion
Interamericana contralatorturaestabl eciaya previamente que latorturano
necesita ser cometida con unaintencion particular, 1o que ha sido recogido
en esos términos por el Estatuto.

Bueno, ahora en la Gltima parte de la exposicion voy atratar deir lo
mas rdpido posible a aquellos hechos que de alguna manera encajan dentro
de lo que es un desafio de la Corte Penal Internacional en ciertas &reas.

Un primer tema refiere a lo que son las relaciones en el Consgjo de
Seguridad con la Corte Penal Internacional. El Consegj o estd compuesto por
cinco Estados, uno de ellos Estados Unidos y tiene poder veto. Por otro
lado, Estados Unidos estéd en completaoposicion a Tribunal Penal Interna
cional. Por gemplo, el caso de Darfur Ileg6 porgue, a mismo tiempo, me-
diantelaResolucién 1422 del Consejo de Seguridad, Estados Unidoslogro
inmunidad paratodos sus funcionarios civiles y militaresfrente ala Corte
por los hechos de Darfur. Alli Estados Unidos no impuso el derecho de
veto pero resulta dificil pensar que esa sea una via de acceso facil alos
Casos.

Existe otra dificultad paraacceder alaCorte. El articulo 16 del Estatu-
to permite que la Corte Penal Internacional no lleve a cabo investigacio-
nes durante el plazo de un afio, cuando la apertura de un caso pueda consti-
tuir una amenaza ala parte de la seguridad internacional. Es dificil pensar
gue la apertura de un caso sea una amenaza antes que una formade evitar
un dafio ala seguridad internacional.

Esta disposicion se introdujo ainstancias de EE.UU., de Franciay de
Colombiay permite que un estado no reconozcao no leotorgue alacortela
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competencia para juzgar los crimenes de guerra, solamente referido alos
crimenes de guerra, durante un periodo de 7 afios.

Un dltimo tema, en lalineaen que venimos conversando, son losacuer-
dos hilaterales de inmunidad. Como deciamos, es unarevolucion delajus-
ticiainternacional e hecho de que no solamente puedan ser reenviadosala
Corte Penal Internacional las personas nacionales de un Estado par, por
gjemplo esparioles, argentinos y también aquellos, por g emplo, ciudada-
nos de Estados Unidos que pese a que Estados Unidos no es parte del esta-
tuto, cometan un delito en un Estado que si es parte.

Estarevolucion delajusticiainternacional hahecho poner muy nervio-
sos en € campo de la politica, a Estados Unidosy hallevado a desarrollar
toda unaluchaen contrade la Corte Penal Internacional por parte de Esta-
dos Unidos, mediante la firma de acuerdos bilaterales de inmunidad con
ciertos paises de América Latinay otros lugares del mundo. Pero ¢En qué
contexto se vienen desarrollando estos acuerdos? En el contexto, en primer
lugar, de unaley que se dict6 en la primera administracion Bus, que es la
ley de proteccion de personal estadounidense que: a. prohibe cualquier
tipo de cooperacién de Estados Unidos con la Corte, b. laretirada de la
ayuda militar y econdmicaen el marco de las operaciones de paz en ague-
llos Estados que si forman parte del Estatuto de Roma, y c. autoriza al
presidente del gobierno a utilizar cualquier medio que esté en sus manos,
cualquier medio es cualquier medio, para impedir que un ciudadano esta-
dounidense seallevado ala Corte. En el marco de estaley esenlaque se
vienen firmando acuerdos bilaterales hoy en dia.

En este momento son nueve paises de América Latinalos que han fir-
mado esos acuerds, en algunos casos obligados por las circunstancias, en
otros han cedido ante las presiones de Estados Unidos. Estos son mas que
acuerdos de inmunidad, acuerdos de impunidad, porque lo que trata de ga-
rantizar eslaimpunidad de un cierto colectivo, en este caso |os ciudadanos
deun pais. Estosacuerdos son contrarios, no solamente al derecho interna-
cional, sino que son contrarios a estatuto de Roma, la corte penal interna-
cional y los estados que los estan firmando, si efectivamente los llevan a
cabo, de alguna manera estan incurriendo en un incumplimiento de obliga-
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cionesinternacionales para con la corte.

Parair terminando, quiero decir que laimplementacién del Estatuto de
Roma en el &mbito de los Estados, es unatarea pendiente paralagran ma-
yoriadelos Estados parte. No basta con que un Estado ratifique, porque es
con laimplementacion que los Estados adecuan su jurisdiccion y su legis-
laciénalosprincipiosy criterios por os cual es pueden ser responsabilizados
sus nacionales en sede internacional . Por otra parte, |as exigencias de coor-
dinacion y cooperacion serdn mejor satisfechas, si se avanza en la,
implementacion local de las normas.

En fin, estamos con la Corte Penal Internaciona ante un hito histérico
porgue es larepresentaci én de un nuevo paradigmade justicia que ayudaa
propiciar el desarrollo de una culturade paz y derechos humanos.

Dra. Isabel Albaladejo
Representante del 11DH
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EL COMITE INTERNACIONAL DE LA
CRUZ ROJA (CICR) Y SU
CONTRIBUCION A LOSULTIMOS
DESARROLLOSDEL DERECHO
INTERNACIONAL HUMANITARIO

DR. GABRIEL PABLO VALLADARES

En primer término agradecemos a Ministerio de Defensa de la Repu-
blicaArgentina, laArmadaArgentinay el Instituto | nteramericano de Dere-
chos Humanos (I1DH)) por haber invitado al Comité Internacional de la
Cruz Roja (CICR) a participar de este curso regional de Derechos Huma-
nos paralas Fuerzas Armadas de América Latina.

Este trabajo es unasintesis de las exposiciones que el CICR realizd en
laoportunidad, que versan sobre €l tema: «El Comité Internacional dela
Cruz Roja (CICR) y su contribucion a los ultimos desarrollos del derecho
internacional humanitario»

I ntroduccion

El Comité Internacional delaCruz Roja(en adelante CICR) nacié del
gesto solidario y delasideas humanitarias de un hombre preocupado por el
sufrimiento de |as victimas de las guerras de su época.

A travésdelosanos, el CICR hasido consecuente conlaacciéninicial
de su mentor y se ha esforzado para brindar proteccion y asistencia alas
personas af ectadas por |os hechos bélicosy también en otras situaciones de
violencia armada. Una de las actividades importantes que lleva a cabo €
CICR paraalcanzar su objetivo, esel desarrolloy lapromocién del derecho
internacional humanitario, ramadel derecho internacional publico quetie-
ne por objeto reglamentar la conduccién de las hostilidades con € fin de
mitigar |as consecuencias especia mente dafiosas sobre quienes no partici-
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pan o han dejado de participar en los conflictos armados.

Las normas de | os tratados de derecho internacional humanitario, cuya
primera expresion fue el Convenio de Ginebra de 1864 para el socorro de
los militares heridos de los g ércitos en campafia, evolucionaron y se am-
pliaron alo largo delahistoria, siendo el CICR un protagonista privilegia-
do de dichos procesos de codificacion y desarrollo progresivo.

Por tradicion, el CICR hatenido lainiciativade preparar larevision de
las normas del derecho internacional humanitario, para que los Estados,
generadores primarios de las normas que rigen las rel aciones en lacomuni-
dad internacional, puedan estudiar las propuestasy aprobar lostextosque
aseguren unamejor proteccion paralas victimas delos conflictos armados.

El CICR iniciaestos procesos amparéndose en la experiencia que ad-
quiere a partir de sus actividades operacionales y teniendo siempre como
foco lanecesidad delas victimas, su protecciony asistencia. Lalnstitucion
esun observador privilegiado que, en base asu carécter neutral, imparcial e
independiente, siempre ha podido apreciar de forma directa la aplicacion
delas normas del derecho internacional humanitario, en el &mbito del con-
flicto armado.

Parapoder comprender mejor lamultiplicidad de accionesqueel CICR
realiza en cumplimiento de su mandato internacional, refrendado por los
Estados en los Convenios de Ginebradel 12 de agosto de 1949y los Proto-
colosAdicionales| y Il del 8 de junio de 1977, hemos de hacer una sem-
blanza sobre sus actividades.

Comenzamos con una resefia historica, de la que surge la vinculacion
del CICR con el nacimientoy desarrollo del derecho internacional humani-
tario contemporaneo o moderno.

Por ultimo, nos abocaremos con mayor extension al derecho interna-
cional humanitario y ala condicién de guardiany promotor de este dere-
cho del CICR, gemplificando el tema con los aportes que ha realizado
respecto alos ultimos desarrollos convencionales del DIH.
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1- Breve resefia historica

El 24 de Junio de 1859, el ciudadano suizo Jean Henri Dunant se halla-
baen Lombardia, norte de Italia, donde el gjército francés combatia contra
el austriaco, en las cercanias de Solferino'. Dunant habia vigjado hasta el
lugar de mencion paraentrevistarse con el Emperador Napoledn 111 de Fran-
Cia, esperando su apoyo para algunos proyectos de indole personal .

Lacruentabatalladejé miles de heridos, que por lainsuficienciade los
cuerpos de socorro de sus propios gjércitos, no recibian laatencién médi-
caadecuada.

Dunant, conmovido por € triste espectacul o de cuerpos mutilados, de
febriles voces que imploraban ayuda, comenzo de inmediato a socorrer a
los heridos y alos enfermos con la colaboracion de los habitantes del pue-
blo de Castiglione, prodigandoles socorro mas alla de los estandartes, los
uniformes y evitando cualquier tipo de discriminacién de indole desfavo-
rable.

De regreso a su Ginebra natal, plasmoé las impresiones acerca de los
sucesos vividos en un libro queintitul6 «Recuerdo de Solferino», formu-
lando en él varias propuestas, a saber:

- lacreaci 6n de sociedades nacional es de socorro paraasistir alos heri-
dos de los conflictos armados, dando apoyo alos servicios médicos o sani-
tarios de sus gjércitos;

- que las personas puestas fuera de combate por heridas, asi como €l
persona y los equipos médicos de asistencia, se consideren bgjo cierta
“neutralizacion” y gocen de la proteccion de un emblema o signo distinti-
VO;

- los Estados deberian adoptar el texto de un tratado que garantizarala
proteccion de los heridos y del personal médico y de socorro quelos asis-
tiera
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«Recuerdo de Solferino» despertd el interés de muchas personalidades
delaépoca, siendo los coterraneos de Dunant quienes |o ayudaron a poner
en acto lo que estaba en potencia en su obra escrita.

En febrero de 1863, Dunant fue invitado por un grupo de cuatro emi-
nentes ciudadanos suizos perteneci entes ala «Sociedad Ginebrinade Utili-
dad Publica» para discutir sus ideas. Convencidos de las bondades de la
propuesta, fundaron el «Comité Internacional de socorro a los militares
heridos» que, mastarde se denomin6 Comité Internacional delaCruz Roja
(CICR)?.

En el afio de su fundacion, e Comité reunié en Ginebra un congreso
donde participaron personalidades de varios paises, quienes recomenda
ron la creacion de sociedades nacionales de socorro y apoyaron las ideas
de Dunant. Durante dicha reunién se escogié como emblema la cruz roja
sobre fondo blanco alos efectos ya mencionados precedentemente.

En 1864, el Consgjo Federal Suizo convoco a una Conferencia Diplo-
matica en Ginebra a la que asistieron delegados plenipotenciarios de 16
Estados. En e seno de la Conferencia mencionada, se adopt6 el texto del
Primer Convenio de Ginebra para mejorar la suerte que corrian los milita-
res heridos de los gjércitos en campafia. Este tratado es conocido en doctri-
na indistintamente como e «Convenio Padre» 0 e «Convenio Madre» y
fuerevisado, modificado y ampliado en varias oportunidades, especia mente
en 1906, 1929, 1949y 1977.

Losdiez articulosdel Convenio de Ginebrade 1864, disponian basica-
mente el respeto y la proteccion del personal y las instalaciones sanitarias,
como asi también, reconocia el principio esencial de que los militares he-
ridos o enfermos debian ser protegidosy cuidados sinimportar su naciona-
lidad, instituyéndose el emblema distintivo de la cruz roja sobre fondo
blanco, colores invertidos de |a bandera suiza.

En 1876, durante la denominada «Guerra de Oriente», el Imperio
Otomano envié unacartaa CICR anunciando que paralaidentificacion de
sus cuerpos de socorro adoptaba el emblema de la media luna sobre fondo
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blanco, explicando que lo hacia porque el emblema de la cruz roja sobre
fondo blanco chocaba con la susceptibilidad del soldado musulmén (Ver
més adelante «<Emblema).

Recién en 1929, la Conferencia Diplomética reunida para revisar €l
Convenio de Ginebra de 1864, reconoci6, ademés de la cruz roja sobre
fondo blanco, otros dos emblemas como signo distintivo y de proteccién
delos establecimientosy de las formaciones de sanidad: lamedialunaroja
y e sol y ledn rojos.

Con €l paso del tiempo el derecho internacional humanitario contem-
poraneo, continud desarrolldndose intentando dar respuesta alas experien-
ciasdraméticasy alabusquedadeevitar el sufrimiento humano, alo que
se sumd también la necesidad de limitar |os avances técnico-bélicos espe-
ciamente crueles.

El CICR siempre acompafio esos desarrollos normativos. Asi, unaba-
tallanaval en Lyssa (1866) dio lugar aun Convenio sobre la proteccién del
naufrago militar, que se concret6 finalmenteen LaHaya (Holanda) en 19073.

El primer conflicto mundial también demostré que era preciso codifi-
car y adoptar normas paralaproteccion delos prisionerosde guerra, afavor
delos cuales e CICR ya habia emprendido una accion humanitaria de en-
vergadura, sin que aquello se encontrase previsto en losinstrumentosinter-
nacional es entonces en vigor. Por laexperienciaadquiridaen este campo se
le encargd a CICR lapreparacion de un proyecto de codigo, que se trans-
formo en 1929 en una convencién sobre la proteccién de los prisioneros de
guerra.

Por otra parte, la guerra con agentes bacteriol6gicos y quimicosy los
desmanes ocasionados por estas armas, indujeron ala comunidad interna-
cional, con el apoyo del CICR, atrabgjar en el texto de un tratado sobre
esta cuestion: e Protocolo de Ginebra de 1925 sobre la prohibicion del
empleo en la guerra, de gases asfixiantes, toxicos o similares y de medios
bacteriol 6gicos.
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En 1919, lafirmadel Tratado de VersallesponefinalaPrimeraGuerra
Mundial y crea laLigade Sociedad de Naciones en el dmbito internacio-
nal; mientrastanto en el mundo delacruz roja, nacia laLigade Socieda-
desdelaCruz Rojay delaMediaLunaRoja, actualmente conocidacon €
nombre de Federacién Internacional de Sociedades de la Cruz Rojay la
MediaLunaRoja.

La Segunda Guerramundial puso de manifiesto la necesidad de prote-
ger alapoblacién civil comotal, yaque por primeravez lasbgjasdelos”no
combatientes’ superaron a las de los militares. También, conflictos de ca-
racter interno, como la sangrientaguerracivil espafiola (1936-1939), mos-
traron que los tratados humanitarios debian extenderse a los conflictos ar-
mados sin carécter internacional. Por ello, finalizada la Segunda Guerra
Mundial, se produjo un consenso generalizado tendiente a adaptar y mo-
dernizar el DIH.

La Confederacidn Helvética convocd una vez mas a una conferencia
diplométicay el CICR asumi6 la mision de elaborar 1os proyectos de los
acuerdos, los que fueron aprobados en una Unica sesion®.

En el marco de esta Conferenciase adopt6 unacuartaconvencion rela-
tivaalaproteccion de las personas civiles en tiempo de guerra. Actualmen-
te, los cuatro Convenios de Ginebradel 12 de agosto de 1949 cuentan con
192 Estados Parte.

A estosinstrumentos internacional es, se sumaron los trabajosfinaliza-
dos de la Conferencia Diplomética de 1974-1977, sobre lareafirmacion y
el desarrollo del derecho internacional humanitario aplicable en los con-
flictos armados, reunidaen Ginebra. La Conferencia culmind con la adop-
cién de dos ProtocolosAdicionales alos Convenios de Ginebra de 1949; el
primero aplicable a los conflictos armados de caracter internacional y el
segundo alos conflictos armados sin carécter internacional. Unavez més,
el CICR acompafio desde su génesis €l proceso, preparando el texto com-
pleto de los proyectos que sirvieron de base para los debates de la Confe-
rencia Diplomatica citada precedentemente.
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Desde 1977 hastala actualidad, el CICR continué su labor y participo
enlaelaboracion detodos|os desarroll os convencionales del derechointer-
naciona humanitario en todas sus ramas. Vol veremos sobre este punto mas
adelante.

2- El Comité Internacional dela Cruz Roja (CICR)

Como se adelantd en parrafos anteriores, el Comité Internacional dela
Cruz Roja (CICR), es una organizacion imparcial, neutral e independiente
que tiene la mision exclusivamente humanitaria de proteger laviday la
dignidad de las victimas de los conflictos armados y de ciertas situaciones
de violenciainterna, asi como de prestarles asistencia. Asimismo, procura
prevenir el sufrimiento mediante lapromociony el fortalecimiento del de-
recho internacional humanitario y de sus principios universales. En las si-
tuaciones de conflicto, dirige'y coordinalas actividades internacionales de
socorro del Movimiento Internacional de la Cruz Rojay la Media Luna
Roja

El CICR tiene su sede en Ginebra, Suizay posee delegaciones en 65
Estados, trabajando en muchos més. Por |o general, estas del egaciones ce-
lebran un Acuerdo de Sede con las autoridades nacionales, ssimilar a que
poseen | as organi zacionesintergubernamental es acreditadas ante el gobier-
no de un Estado, que le conceden lasinmuni dades basi cas para el desempe-
fo de su cometido.

Conforme a articulo 2 delos Estatutos del CICR, cuya ultima actuali-
zacion sellevé acabo el 24 dejunio de 1998 - reemplazando el estatuto del
21 dejunio de 1973 - lalnstituci6n esté constituida como asociacion regida
por €l articulo 60 y concordantes del Cadigo Civil Suizo. Sin embargo, la
especificidad del CICR, que ladiferenciade las organizaciones de carécter
no gubernamental, radicaen quelacomunidad internaciona hareconocido
enlos Conveniosde Ginebradel 12 de agosto de 1949 y en sus Protocol os
Adicionales! y Il de 1977, un derecho deiniciativahumanitariaen favor de
las victimas de los conflictos armados y también la posibilidad de desem-
penar actividades como intermediario neutral entre los beligerantes en fa-
vor de las victimas, ademés de las tareas humanitarias propias de | as Po-
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tencias Protectoras - en calidad de sustituto de estas - y asi velar por el
respeto de las normasy principios del derecho internacional humanitario.

El fundamento legal de las acciones del CICR se encuentra en los
Convenios de Ginebradel 12 de agosto de 1949, en sus ProtocolosAdicio-
nales|y Il de 1977y en los Estatutos del Movimientoy |os propios, segun
deban actuar en:

- Conflicto armado Internacional: se reconoce al CICR un derecho de
iniciativahumanitariaen los cuatro Conveniosde Ginebrade 1949y en su
Protocolo Adicional | de 1977. Este derecho de iniciativa comprende por
egjemplo, e derecho avisitar a los prisioneros de guerra, a los internados
civiles, el asistir alapoblacion civil afectada por el conflicto, etc.

- Conflicto armado sin carécter internacional: el CICR también tiene
reconocido un derecho de iniciativa humanitariaconvencional en el articu-
lo 3 comun alos cuatro Convenios de Ginebra de 1949 y en el Protocolo
Adicional 1l de 1977, afin de poder formular propuestas para brindar asis-
tenciay proteccion humanitaria atodas las partes en conflicto.

- Ciertassituaciones deviolenciainterna: el CICR fundasu accionar en
el marco de ciertas situaciones de tensionesinternas o disturbiosinteriores,
en el derecho de iniciativa humanitaria que le reconocen |os Estatutos del
Movimiento Internacional de la Cruz Rojay la Media Luna Roja. Asi, €l
CICR puede ofrecer sus servicios a los Estados, sin que tal ofrecimiento
pueda ser considerado unainjerencia en los asuntos internos.

En cuanto ala estructura de lainstitucién, observamos que € més alto
nivel esta constituido por un selecto grupo de quince aveinticinco perso-
nalidades de origen suizo, elegidas por cooptacioén. Ellosconforman el Co-
mité 0 Asamblea. Lamono-nacionalidad encuentra su base en los origenes
histéricos de la Institucion. El CICR tiene una estructura definida a partir
de las competencias de sus érganos, tal como se describen en sus estatutos
y los del Movimiento.

Aunqgue la composicion del Comité es mono-nacional, su accion se
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desarrollaen el ambito internacional. Actualmente, el personal expatriado
delalnstitucién se integra con personas procedentes de paises de todos los
continentes°.

El CICR esun sujeto de derecho internacional, esdecir que, se tratade
un ente susceptible de adquirir derechosy obligaciones en formadirectaen
el &mbito internacional, seguin lasdisposicionesde losinstrumentosinter-
nacionales que refrenda su mandato.

El CICR cuenta desde el afio 1990 con el estatuto de Observador ante
la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, lo que
permite alaorganizacion expresar su opinion en todos aquellos temas con-
cernientes a dmbito humanitario, tanto ante este foro como ante sus comi-
siones de trabgjo. Entre otras muchas actividades del CICR relacionadas
con la«diplomacia humanitaria’, por ggemplo, el Jefe de ladelegacién del
CICR con asiento en la ciudad de Nueva York, mantiene reuniones men-
suales con € Presidente del Consegjo de Seguridad de la Organizacién de
las Naciones Unidas, para dar tratamiento a aquellos temas que son de
comun interés paralas partes.

En el plano de las organizaciones regionales, el CICR haadquirido un
estatuto similar en lamayor parte de ellas; por g emplo, es observador ante
la Organizacion de la Unién Africana (OUA) y su Comision de Derechos
Humanosy delos Pueblosy posee un estatuto especial en el senodel Con-
sejo de Europa, de la Organizacién OSCE y de sus respectivas comisiones
parlamentarias.

Con laOrganizacion de Estados Americanos (OEA) mantienerelacio-
nes estrechas de trabajo y, desde hace varios afios, promueve la adopcién
de resoluciones anuales sobre el temade la promocion y respeto del dere-
cho internaciona humanitario y de otras areas vinculadas® .

El CICR sufraga sus operaciones con | as contribuciones que proceden
de las donaciones voluntarias de |os gobiernos de los Estados Parte en los
Convenios de Ginebra, de las sociedades nacionales de cruz rojay media
lunaroja, de organizaciones supranacionales, de donaciones privadasy de
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ingresos varios generados por la Institucion. Todas las contribuciones son
voluntariasy pueden realizarse en dinero, en especie 0 en servicios.

2.1 Cometidodd CICR

El articulo 5° del Estatuto del Movimiento Internaciona de la Cruz
Rojay laMedia L una Roja dispone que de conformidad con sus estatutos,
el CICR debe en particular:

1- Mantener y difundir los principios fundamentales del Movimiento.

2- Reconocer a cada Sociedad Nacional nuevamente fundada o
reconstituida que retinalas condiciones de reconocimiento consignadasen
los Estatutos del Movimiento y notificar dicho reconocimiento alas demas
soci edades nacionales.

3- Asumir lastareas que se le reconocen en los Convenios de Ginebra,
trabajar por lafiel aplicacion del derecho internacional humanitario aplica-
ble en los conflictos armadosy recibir las quejasrelativas alas violaciones
alegadas contra dicho derecho.

4- Hacer siempre o posible, como institucion neutral cuya actividad
humanitaria se despliega especia mente en caso de conflicto armado - in-
ternacionales o de otraindole - o de disturbiosinternos, por la protecciony
laasistenciadelasvictimas militaresy civiles de dichos acontecimientosy
consecuencias directas.

5- Garantizar € funcionamiento de la Agencia Central de Blusqueda
(actualmente denominada Restablecimiento de lazos familiares) prevista
en los Convenios de Ginebra.

6- Contribuir en previsién de conflictos armados, en la formacion del
persona médicoy en lapreparacion del material sanitario, en colaboracién
con las sociedades nacional es, |os servicios de sanidad militaresy civilesy
otras autoridades competentes.

7- Trabajar por lacomprensiény ladifusion del derecho internacional
humanitario y preparar el eventual desarrollo del mismo.

En virtud de ello, el CICR trabaja en una gama variada de actividades
que surgen del cometido antes mencionado y de su condicién de interme-
diario neutral entre los beligerantes, que se materializan, para citar solo
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unas pocas, en visitas a prisioneros de guerray detenidos de seguridad, en
la busqueda de personas dadas por desaparecidas, en |os intercambios de
mensaj es entre familiares separados por un conflicto o en lareunién de las
familias dispersas, en proporcionar alimentos, agua y asistencia médica a
las personas civiles, en dar a conocer el derecho internacional humanitario
y velar por su aplicacién, como asi también en [lamar la atencion sobre las
violaciones del derecho internacional humanitario y contribuir a desarro-
[lo de ese derecho.

2.2- Principales actividades del CICR

El CICR desarrolla una gama muy variada de actividades en el marco
de su mandato internacional, que refuerzacon el gercicio de una «diplo-
maciahumanitaria» realizadatanto atravésdelas delegaciones como des-
de su sede en Ginebra.

Esta «diplomaciahumanitaria», se rige especia mente por lanecesidad
de entablar y mantener contactos periodicos con |os gobiernos, las organi-
zacionesintergubernamental esy no gubernamental es que trabajan en dere-
chos humanos o en derecho internacional humanitario o asistenciahumani-
tariay también las partes involucradas en los conflictos.

Si no se comprende cabalmentelos movilesdelalnstituciony sumodo
de actuar, es probable que fueramuy dificil que el mandato encomendado
a CICR por la comunidad internacional en favor de las victimas de los
conflictosarmadosy las situaciones deviolenciainterna, pudierarealizarse
con éxito.

Resefiaremos a continuacién algunas de | as actividades del CICR.

2.2.1- Asistencia humanitaria

El CICR emprende actividades de asistencia a favor de las victimas
directas e indirectas de los conflictos armados y de ciertas situaciones de
violencia interna en virtud de su cometido definido en los Convenios y

Protocolos de Ginebra, de su derecho de iniciativa humanitaria, del dere-
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cho de las victimas a la asistencia y de los Principios Fundamentales del
Movimiento.

La labor asistencial del CICR tiene por fin dltimo proteger la vida,
paliar los sufrimientos y mantener y restablecer lasalud de las victimas de
los conflictos armados. La proteccién de la salud mediante la asistencia se
inscribe en el marco més general de los derechos fundamentales y de la
dignidad de las personas, en |os conflictos armados que confiere el derecho
internacional humanitario.

Laayuda material del CICR vadirigida principalmente a las victimas
directas de los conflictos: heridos, invalidos, enfermos, prisioneros, perso-
nas desplazadas, refugiados y poblacion civil de zonas ocupadas o de ciu-
dades sitiadas.

El CICR prestaayudaalas victimas en situaciones de conflicto armado
o deciertas situaciones de violenciainterna, enlamedidade sus posibilida-
des, s lascondicionesde seguridad pararealizar las actividades propiasde
la asistencia humanitaria son aceptables, y para poder determinar ello, ha
de tomar en cuenta una serie de factores, como por gjemplo, evaluar sobre
el terreno laindole, lamagnitud y laurgencia de las necesidades y también
definir y planificar su asistencia de manera independiente, controlando la
distribuciény supervisando el desarrollo de sus programas afin de garanti-
zar, en todo momento, que laayudallegue efectivamente al os destinatarios
y que esta se corresponde a las necesidades bési cas de sus destinatarios’ .

Laasistenciadel CICR puede consistir tanto en unaayudadirectaalas
personas, como asi también, en un apoyo alos servicios comunitarios des-
organizados o fuera de servicio acausadel conflicto.

Cada vez, con mayor frecuencia, laayuda del CICR no se limitaala
faseinicial delaurgencia, sino que prosigue durante el periodo post-bélico
hasta que puedan reanudarse | as actividadesinterrumpidas a causadel con-
flicto, eventualmente con la ayuda de otras organizaciones o componentes
del Movimiento, suponiendo esto un mayor gasto en €l terreno.

La formacion de personal técnico, médico y paramédico, tanto expa-
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triado como local y el establecimiento de hospitales y puestos de socorro
donde seanecesario, formaigua mente parte delalabor asistencial del CICR.

2.2.2- Reunién de familiar es separ ados por los conflictos armados.

Durante la guerrafranco-alemana de 1870 fue creadalaAgencia Cen-
tral de Busquedadel CICR (ACB). Durante afios esta agencia no escatimo
esfuerzos por restablecer el contacto entre familiares separados a causa de
los conflictos armados. En la actualidad, estas actividades son llevadas a
cabo por laDivision de Proteccién de la Institucion.

En virtud de los Convenios de Ginebray del derecho de iniciativa hu-
manitaria reconocido a CICR por los estados, se realizan las siguientes
actividades:

- encargarse del intercambio de correspondencia familiar, mediante
mensaj es de cruz roja, cuando estan interrumpidos los medios de comuni-
cacion habituales,

- obtener, centralizar y llegado el caso, transmitir todos los datos que
permitan identificar alas personas en cuyo favor interviene el CICRy que
necesitan de una proteccién particular;

- facilitar 1a busqueda de personas que han sido dadas por desapareci-
das o de las que sus familiares no tienen noticias;

- organizar la reunion de familias dispersas, los traslados y las
repatriaciones;

- expedir, provisionalmente y por solo un trayecto, titulos de vigje del
CICR enfavor de personas que no tengan documentos de identidad afin de
que puedan regresar a su pais de origen o vigjar a pais de acogida que
elijan;

- proporcionar certificados de cautiverio, de hospitalizacion o de de-
funcion aex detenidos, prisioneros de guerra o deudos.
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Muchas de las actividades mencionadas precedentemente se desarro-
[lan en estrecha colaboracién con | as Sociedades Nacionales.

L a cuestion de los «nifios no acompafiados» también es una preocupa-
cionimportante del CICR que, en varias oportunidades, ha puesto a prueba
la creatividad de sus Delegados en el terreno para solventar estas crisis
humanitarias.®

Larepatriacion de prisioneros de guerray larestitucion de restos mor-
tales es también una tarea de sumaimportanciay muy delicada que exige
mantener canal es abiertos con todas | as autoridades de | os Estados en con-
flictoy gozar de la confianza de todos en la Institucion® .

2.2.3- Actividades en favor delas personasprivadasdelalibertad.

El CICR visitaa personas privadas de |a libertad en contextos de con-
flictos armados o ciertas situaciones de violencia interna desde 1915. Ya
desde | os primeros meses de la Primera GuerraMundial, cuando se eviden-
cidé que ésta se extenderia en el tiempo, la Institucion se preocupé por la
suerte que corrian los prisioneros de guerray los internados civiles y por
iniciativa propia, con el asenso de los beligerantes, comenzo a visitar a
€sas personas.

Su objetivo eraincitar alas partesaque facilitasen las mejoras necesa-
rias en cuanto alas condiciones de detencion de los prisionerosy de poder
informar alos gobiernosy alas familias sobre la suerte de esas personas.

Esta précticafue posteriormente codificadaen el derecho internacional
humanitario, particularmente en el Convenio de Ginebrade 1929 relativo a
los Prisioneros de Guerra. Ya terminada la Segunda Guerra Mundial, se
mejordy amplio el Convenio anterior y e 111 Convenio de Ginebra del 12
de agosto de 1949 plasma todalanormativareferidaal Estatuto del Prisio-
nero de Guerra'®.

Labase legal pararealizar visitas de prisioneros de guerra durante un
conflicto armado internacional, se encuentraen el articulo 4 del 111 Conve-
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nio citado precedentemente y el articulo 44 del Protocolo Adiciona | de
1977. Laposibilidad derealizar visitasalosinternados civiles encuentrasu
razon de ser en €l |V Convenio de Ginebra parala proteccion de la pobla-
cion civil.

En caso de conflicto armado sin carécter internacional, las actividades
de visitaque redliza el CICR se basan en €l articulo 3 coman alos cuatro
Convenios de Ginebrade 1949y el Protocolo Adicional 11 de 1977.

En las situaciones de disturbios internos o tensiones internas que no
estan cubiertas por € derecho internacional humanitario convencional, el
CICR dispone de un derecho deiniciativaestatutario quele autorizaaofre-
cer sus servicios paravisitar a las personas detenidas por motivos relacio-
nados con dichas situaciones particul ares.

Lafinalidad de las visitas es exclusivamente humanitaria, y trata bési-
camente de: examinar las condiciones materiales y psicoldgicas de la de-
tencion; verificar €l trato que reciben las personas privadas de libertad;
proporcionar, s es el caso, socorros alos detenidos; intervenir ante las au-
toridades cada vez que compruebe la necesidad de tomar medidas para
mejorar el trato debido alas personas privadas delalibertad con motivo del
conflicto.

Tanto cuando realizavisitas dentro del marco convencional de suman-
dato, como asi también cuando |0 hace respaldada sblo por sus estatutos, €l
CICR concreta las visitas segun criterios precisos, tales como que se auto-
rice alos delegados a tener acceso atodos los presos; entrevistarse libre-
mente con ellos y sin testigos; tener acceso a todos los lugares de deten-
cion; tener laposibilidad de repetir las visitas; disponer delaslistasdelas
personas que han de visitar, o redizarladurante lavisita.

Antesy después de las visitas, se mantienen varios contactos, a diver-
s0s niveles, con las autoridades de los centros de detencion. Se redactan

informes reservados que son entregados a las maximas autoridades
concernidas™ .
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Losinformes de visitadel CICR no estan destinados a ser publicados.
Sin embargo, se pueden incluir en las publicaciones propias el nombre de
loslugares visitados, asi como lasfechasdelasvisitasy el nimero de dete-
nidos visitados en todos |os continentes.

El CICR no se pronuncia sobre |os motivos de la detencién y no co-
menta publicamente las condiciones materiales de trato comprobadas. Si
un gobierno publicara parcia o inexactamente los informes del CICR, la
institucion se reserva el derecho de difundirlo en su totalidad™.

Si el CICR comprueba unaviolacion del derecho internacional huma-
nitario en el desempefio de sus funciones, interviene en forma reservada
ante las autoridades competentes.

Si tales violaciones son graves y repetidas, se reservarala posibilidad
de tomar publicamente posicién, denunciando ese no respeto del derecho
internacional humanitario, pero sélo si consideraquetal publicidad redun-
daen interés de las personas af ectadas 0 amenazadas.

El CICR sblo hace denuncias publicas de violaciones del derecho in-
ternacional humanitario en forma excepcional, de acuerdo a unalineade
doctrinay procedimientos establecida desde hace muchos afios.

Antesderealizar unadenuncia, debe tener la seguridad de que con ello
no hade perjudicar alavictimay asu capacidad de desempefiar su come-
tido. Este método es empleado como un medio para poner término alas
violaciones en curso.

Realizar denuncias publicas ocasionales, es muy diferente a participar
en acciones penales destinadas ala represion de las viol aciones cometidas
por las partes en conflicto. Los delegados del CICR no prestan testimonio
ante los tribunales por los actos presenciados en el gjercicio de su fun-
cion®3. Esto ha sido reconocido en casos ventilados ante el tribunal ad-
hoc creado por el Consejo de Seguridad paralaex Yugoslavia. La co-
mision preparatoria sobre las cuestiones de procedimiento y prueba de
la Corte Penal Internacional, haincluido una cldusula de privilegio que
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exime al personal del CICR de prestar declaracion testimonial ante el cita-
do tribunal.

El CICR, no es Juez, ni fiscal, ni esun 6rgano de pesquisa, ni de perse-
cucion de criminales de guerra. Los Estados Parte en los Convenios de
Ginebray/o en los Protocol os Adicional es, son quienes deben ocuparse de
procurar y tomar las medidas necesarias para juzgar a las personas que
presuntamente hubiesen violado las normas del derecho internacional hu-
manitario.

2.2.4 - Difusién y apoyo a la integracion del DIH. Divulgacion de
los Principios Fundamentales del M ovimiento.

L os Estados Parte en los Convenios de Ginebrade 1949y en sus Proto-
colosAdicionales de 1977 se han comprometido adar aconocer, respetar y
hacer respetar el DIH, tal como se citaraanteriormente. Por ello, lesincum-
be dar a conocer este derecho, especialmente a las fuerzas armadas, pero
también ala poblacion civil y atodas las personas que eventual mente de-
ban aplicarlo. Asi, el CICR trabgja con los Estados ayudando aintegrar los
contenidos del derecho internacional humanitario en la educacion, la for-
macién y en ladoctrinamilitar, promoviendo que |os conceptos de lama-
teria se encuentren en forma transversal en las asignaturas de las carreras
castrenses. También setrabajaparaintegrar el derecho internaciona huma-
nitario en las curriculas de estudio de ciertas asignaturas en los medios
académicos, tanto universitarios como a otros niveles.

El CICR basa su accién de difusion en la responsabilidad que a res-
pecto se le asigna en los Estatutos del Movimiento.

Los objetivos de esta labor de difusion e integracion del derecho inter-
nacional humanitario son, primero esforzarse en limitar los sufrimientos
gueoriginan los conflictosarmadosy las situaciones de disturbiosy tensio-
nes, mediante un mejor conocimientoy un mayor respeto del derechoy sus
principios; segundo, tratar de garantizar que se pueda socorrer a las victi-
mas, mediante la seguridad de | as acciones humanitariasy el respeto debi-
do a personal delaCruz Rojay delaMediaLunaRojay tercero, reforzar
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laidentidad y laimagen del Movimiento, contribuir asu cohesion median-
te el conocimientoy lacomprension de sus principios, de su historia, de su
funcionamiento y de sus actividades.

3- El CICR y losdesarrollos convencionales recientes del
derecho internacional humanitario.

El CICR hacontribuido al desarrollo del derecho internacional huma-
nitario'y asu promocién, tanto en el campo del derecho de Ginebracomo el
derecho de LaHaya .

Como introduccion para la mejor comprension del tema, a continua-
cién sigue una sintesis sobre el derecho internacional humanitario y algu-
nos matices del trabajo emprendido por el CICR para el desarrollo y pro-
mocion de sus normas, afindeilustrar con amplitud este tipo de activida-
des que realiza en su condicion de promotor y guardian del derecho inter-
nacional humanitario.

3.1 Breveintroduccién al derecho internacional humanitario

El derecho internacional humanitario, conocido también como dere-
cho delaguerrao derecho internacional delosconflictosarmados, esparte
del derecho internacional publico. Es, en definitiva, un cuerpo de normas
internacional es, de origen convencional o consuetudinario, especificamente
destinado a ser aplicado en los conflictos armados, internacionales o no
internacionales, que limita el derecho de las partes en conflicto a elegir
libremente los métodos y |os medios utilizados en la guerra, o que protege
alas personasy los bienes afectados, 0 que pueden estar afectados por el
conflicto®™. Este derecho no tiene la pretension de prohibir la guerra, ni la
ambicion de definir su legalidad o su legitimidad, sino de aplicarse cuando
el recurso alafuerzase hainfelizmenteimpuestoy lo que quedaeslimitar
los sufrimientos de las personas que no participan o que han dejado de
participar en las hostilidades. De ali su calificacion de «ius in bello» o
derecho aplicable en la guerra, un derecho de orientacidn tipicamente hu-
manitaria, diferente del «ius ad bellum», o derecho de hacer laguerra.
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Sus origenes se remontan alas normas di ctadas por las antiguas civili-
zacionesy religiones. La guerra siempre ha estado sujeta a ciertas leyesy
costumbres. Lacodificacion de este derecho en el ambito universal comen-
z6 en el siglo X1X y desde entonces, |0s Estados han aceptado un conjunto
de normas basado en laexperiencia de los conflictos armados, que mantie-
ne un cuidadoso equilibrio entre las preocupaciones de caracter humanita
rioy lasexigencias militares.

Los tratados internacionales de derecho internacional humanitario y
algunos que contienen referencias a sus contenidos en vigor son:

- Cuatro Convenciones de Ginebra del 12 de agosto de 1949

- Protocolos adicionales | y 11 cuyos textos fueron adoptados e 8 de
junio de 1977

- Convencion de laHaya de 1954 parala proteccion de los bienes cul-
turales en caso de conflicto armado y sus Protocolosde 1954 y el Protocolo
de 1999

- Convencion de 1972 sobre la prohibicién del desarrollo, la produc-
ciény el almacenamiento de armas bacteriol dgicas (biol 0gicas) y toxinicas
y sobre su destruccion

- Convencion de 1980 sobre prohibiciones y restricciones de ciertas
armas convencionales que puedan considerarse excesivamente nocivas o
deefectosindiscriminadosy losprotocolosl, I1, [11; Pl enmendado en 1996
yPIV

- Convencion de 1993 sobre la prohibicién del desarrollo, la produc-
cion, e almacenamientoy el empleo de armas quimicasy sobre su destruc-
cién

- Convencién de 1997 sobre la prohibicion del empleo, almacenamien-
to, produccion y transferencia de minas antipersonal y sobre su destruccion

- Protocolo facultativo a la Convencion sobre los Derechos del Nifio
relativo ala participacion de nifios en los conflictos armados del afio 2000

- Estatuto de Roma del 17 de julio de 1998 que crea la Corte Penal
Internacional de caracter permanente

El derecho internacional humanitario convencional solo es aplicable
en caso de conflicto armado. No cubrelas situaciones de tensionesinternas
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ni de disturbiosinteriores, como son ciertos actos aislados de violenciaque
pueden acaecer en el territorio de un Estado sin constituir un conflicto ar-
mado sin carécter internacional.

S6lo es aplicable cuando se ha desencadenado un conflicto armado y
se aplicapor igual atodas las partesinvolucradas sin tener en cuentaquien
inicio lashostilidades. Algunas normas fundamental es de este ordenamiento
han adquirido el caracter de imperativas (IUS COGENS) en razon de su
aceptacion y reconocimiento por los Estados, ya que son imprescindibles
parala supervivencia de la comunidad internacional .

Christophe Swinarski ha sefialado que el bien Juridico protegido por
este derecho es la humanidad misma, considerada su « ultima ratio
legis »como la actitud ante un conjunto de seres humanos que tiene que
seguir existiendo superando los peligros de la guerra.

En los conflictos armados i nternacional es se enfrentan, como minimo,
dos Estados. Durante esta clase de conflictos deben observarse las normas
deloscuatro Conveniosde Ginebradel 12 de agosto de 1949y del Protoco-
loAdicional | de 1977,y otrostratados de DIH sobre armas, bienes cultura-
les, etc. y el derecho consuetudinario.

En los conflictos armados sin caréacter internacional se enfrentan, en el
territorio de un mismo Estado, por jemplo, lasfuerzasarmadasregularesy
grupos armados disidentes o grupos armados organizados entre si. En estos
conflictos se aplican las disposiciones del articulo 3 comun a los cuatro
Conveniosde Ginebradel 12 de agosto de 1949y el Protocolo Adicional Il
de 1977y agunosotrostratados de derecho internacional humanitario tales
como, por ejemplo, el Protocolo I enmendado a la Convencion de 1980
sobre armas convencionales, y para aquellos estados que han aceptado la
enmienda al articulo de la Convencién de 1980 mencionada. También se
tornan aplicablesel resto de sus protocolosy el derecho consuetudinario en
lamateria

Lasnormas del derecho internacional humanitario protegen alas per-
sonas que no toman parte en las hostilidades, como son los civilesy €
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personal médico y religioso. Protege asimismo a las personas que ya ho
participan en los combates, por g emplo, los combatientes heridos o enfer-
mos, los naufragos 'y |os prisioneros de guerra, entre otros.

Esas personas tienen derecho a que se respete su vida, su integridad
fisicay sumoral y parael caso de ser llevadas ante la Justicia se benefician
de garantiasjudiciales. Seran, en todas las circunstancias, protegidasy tra-
tadas con humanidad, sin distincién alguna de indole desfavorable.

En particular, esté prohibido matar o herir a un adversario que haya
depuesto las armas o que esté fuerade combate. L os heridosy |os enfermos
deben ser recogidosy asistidos por |aparte beligerante en cuyo poder estén.
Se deben respetar al personal y €l material médico, los hospitales y las
ambulancias.

Normas especificas regulan asimismo las condiciones de detencion de
los prisioneros de guerray el trato debido alos civiles que se hallan bajo 1a
autoridad de la parte adversa, o que incluye, en particular, su manteni-
miento, atencién médicay de derecho a corresponder con sus familiares.

El derecho internacional humanitario preve, asimismo, algunos signos
distintivos que se pueden emplear paraidentificar alas personas, |losbienes
y los lugares protegidos. Se trata principalmente de los emblemas de la
cruzrojay delamedialunaroja, asi como los signos distintivos especificos
de los bienes culturales, de la protecciédn civil y de las instalaciones que
contienen fuerzas peligrosas.

El derecho internacional humanitario prohibe, entre otras cosas, las ar-
masy lastécticas militares que no distinguen entre | as personas que partici-
pan en los combates y |as personas que no toman parte en los combates, a
fin de respetar la vida de la poblacién civil, de las personas civiles y los
bienes civiles; las que causan dafios superfluos o sufrimientos innecesa-
rios; las que causan dafios graves, extensos y duraderosal medio ambiente.
Este derecho ha prohibido, pues, el uso de muchas armas, incluidas las
balas explosivas, las armas quimicas y biolégicas, las armas |aser que cau-
san cegueray las minas antipersonal entre otras.
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Hay varios medios para garantizar la aplicacion del derecho interna-
cional humanitario.

Existen medios que podemos denominar preventivos, cuyo objeto es
hacer cumplir alos Estados |a obligacion contraida a ratificar los tratados
de derecho internacional humanitario para respetar y hacer respetar esta
ramadel derecho internacional publico. Algunos de estos medios preventi-
vos son ladifusiéon y laintegracion del derecho internacional humanitario
en los planes de estudios, curriculas y ladoctrinamilitar, 1aformacion de
personal calificado con mirasafacilitar su aplicacién, el nombramiento de
asesores juridicos en las fuerzas armadas, |a adopcion en tiempo de paz de
medidas|egidativasy reglamentarias que permitan garantizar el respeto de
sus normas y la traduccion de los textos convencionales a las lenguas
vernaculas para su mejor comprension.

Por otra parte, existen medios de control que estan previstos paratoda
laduracion de los conflictos, con el objeto de velar por la observancia del
derecho internacional humanitario. Por egemplo, |a designacion de poten-
cias protectoras 0 la presencia de una organizacion independiente e impar-
cial, tal como el CICR que pueda cumplir con el cometido de ellas. Tam-
bién podemosincluir en este rubro alaComision Internacional de Encuesta
o ciertas medidas que puede tomar el Consgjo de Seguridad delaONU, s
determina que las violaciones a derecho internacional humanitario confi-
guran una amenaza alapaz o ala seguridad internacionales.

Por ultimo, los Estados han consensuado también varios medios de
represion delasviolaciones aeste derecho. Esfundamental quelos Estados
persigan y lleven ante la Justicia a todos | os sospechosos de haber cometi-
do o dado orden de cometer violacionesdel derecho internaciona humani-
tario. Paraello, deben, en particular, promulgar leyes para castigar las vio-
laciones més graves de los Convenios de Ginebray de los Protocol os adi-
cionales, denominadas crimenes de guerra.
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3.2 Derecho inter nacional humanitarioy derecho internacional de
los derechos humanos

Creemos importante hacer referencia a la relacion que existe entre
derecho internacional humanitario y derecho internacional delos derechos
humanos, sus convergenciasy diferencias.

Aunque algunas de sus normas son similares, estas dos ramas del dere-
cho internacional se han desarrollado por separado y figuran en tratados
diferentes.

Lafinalidad tanto del derecho internacional humanitario como el del
derecho internacional delos derechos humanos es proteger lavida, lasalud
y ladignidad de | as personas, pero desde puntos de vista diferentes.

No hade sorprender que, apesar de unaformulacion muy diferente, la
esencia de algunas normas sea similar, o incluso idéntica. Por egemplo, los
dos derechos protegen la vida humanay prohiben la tortura u otros tratos
cruelesy también ladiscriminacion. Sin embargo, el derecho internacional
humanitario contiene disposi ciones sobre muchas cuestiones que estan por
fueradel ambito del derecho internacional delos derechos humanos, como
la conduccion de las hostilidades, |os estatutos del combatiente 'y del pri-
sionero de guerray la proteccion del emblemade lacruz roja, delamedia
lunaroja, del sol y ledn rojosy ahoratambién del cristal rojo, todos sobre
fondo blanco.

Del mismo modo, el derecho internacional de los derechos humanos
dispone acerca de aspectos de lavida en tiempo de paz que no estan regla-
mentados por e derecho internacional humanitario, como la libertad de
prensa, € derecho areunirse, avotar y adeclararse en huelga, entre otros.

El derecho internaciona de los derechos humanos es un conjunto de
normas internacionales, convencionales o consuetudinarias, que disponen

acerca del comportamiento y los beneficios que las personas o grupos de
personas pueden esperar o exigir de los Estados.
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A pesar de que el derecho internacional humanitarioy el derecho inter-
nacional de |los derechos humanos han tenido un desarrollo independiente,
desde el punto de vista histérico, en tratados recientes se han incluido dis-
posiciones de ambos derechos; por gemplo, en & Protocolo Facultativo
relativo ala participacion de los nifios en los conflictos armados ala Con-
vencién sobre los Derechos del Nifio y en € Estatuto de Romade la Corte
Penal Internacional.

Como hemos mencionado anteriormente, el derecho internacional hu-
manitario es aplicable en tiempo de conflicto armado, internacional o no
internacional. Dado que el derecho internacional humanitario dispone nor-
mas para ser aplicadas en una situacion excepcional -un conflicto armado-
no estan permitidas las excepciones ala aplicacién de sus disposiciones.

L os derechos humanos son derechos inherentes a todas las personas
por su condicion de seres humanosy deben ser respetados en todo tiempo y
en todo lugar. Sin embargo, |os Estados pueden derogar algunas normas en
situaciones de emergencia publica que pongan en peligro lavida de la na-
cién, acondicién de que las derogaciones sean proporcionales alacrisisy
su aplicacion no seaindiscriminada o infrinja alguna otra norma del dere-
cho internacional, incluido el derecho internacional humanitario. Sin em-
bargo, el nucleo rigido de los derechos humanos es inderogable, como por
gjemplo los relativos a derecho a la vida y las normas que prohiben la
torturao lostratos o penas cruel es, inhumanos o degradantes, la esclavitud
y laservidumbre.

3.3- Promocion y desarrollo del derecho internacional humanita-
rio.

En su accion humanitaria, el CICR pone todos los medios a su alcance
paraasistir y proteger alas victimas de los conflictos. A ello, se suma que
su cometido también consiste en «trabajar por lafiel aplicacion del dere-
cho internacional humanitario» y «preparar el eventual desarrollo del mis-
mo».

Este papel es mucho menos conocido que el desempefiado através de
las actividades operacionales de la Ingtitucion. Sin embargo, los trabajos
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realizados en su calidad de promotor y guardian del derecho internacional
humanitario, son varios eimportantes.

Como ha sostenido Yves Sandoz, ex jefe de la Direcciéon de Asuntos
Juridicos del CICR, laIngtitucion hatenido siempre unarelacion privile-
giada con el derecho internacional humanitarioy alo largo de toda su his-
toria, hafuncionado de conformidad con las secuencias de la aventuraini-
cial de su fundador, Henry Dunant.

Ello asi, porque presente en el campo de batalla, el CICR procura
constantemente adaptar su accion alas nuevas realidades de los conflictos
armados. En segundo lugar, porque da cuenta de los problemas que en-
cuentra en el terreno y sobre esta base, formula propuestas concretas con
mirasamejorar el derecho internacional humanitario.

Si bien no es fécil presentar los diferentes aspectos del cometido de
guardiany promotor del derecho internacional humanitario del CICR, por-
gue hay superposiciones entre sus funciones, apelaremos a una clasifica-
cién realizada por Yves Sandoz,:

- lafuncién de «vigia», es decir, €l examen constante de la adecuacion
de las normas humanitarias alas realidades de | as situaciones de conflicto,
afin de preparar su adaptacién y su desarrollo;

- lafuncidn de «animacién», 0 sea, ladeinstar, en particular en €l mar-
co de grupos de expertos, gubernamentales o no, a la reflexion sobre los
problemas encontrados y sobre | as soluciones que hay que darles, sean és-
tas 0 no de indole normativa;

- la funcion de «promocion», que es la de abogar por este derecho,
ayudar asu difusion y asu ensefianza, y alentar alos Estados atomar, en e
ambito nacional, |as medidas necesarias para su puesta en préactica;

- lafuncion de «angel custodio», es decir, la defensa de ese derecho
frente a los desarrollos normativos que ignoren su existencia o tiendan a
debilitarlo;

- lafuncion de «actor», 0 sea, la contribucion directay concretaala
aplicacion de ese derecho en las situaciones de conflicto armado;

- por ultimo, lafuncidn de «perro guardian», 0 sea, lade a ertar en caso
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deviolacionesgraves de este derecho alacomunidad internacional siguiendo
las modalidades de comportamiento de lainstitucién®®

En caso de conflicto armado el CICR, recuerda alos Estados Parte en
los Convenios de Ginebra de 1949 y/o en sus Protocolos Adicionales, la
obligacién de respetar 1as normas del derecho internacional humanitario.

Cuando lascircunstancias|o requieren, el CICR puede hacer un llama-
miento atodos|os miembros delacomunidad internacional, paraqueinter-
vengan ante las partesen conflictoy lesinsistan en el cumplimiento de sus
obligaciones contraidas en virtud del derecho internacional humanitario.

Los Convenios disponen:» Las Altas Partes Contratantes se compro-
meten arespetar y hacer respetar el presente Convenio en todaslascircuns-
tancias» 1.

De conformidad con los Convenios de Ginebra, |os Estados se han com-
prometido aadoptar en sus|egislaciones nacional es, disposi ciones que per-
mitan garantizar la represion de las infracciones contra dichos Convenios.
Esto no obsta a que existan también tribunal es internacional es para juzgar
a los presuntos autores de dichas violaciones'.

Para colaborar con los Estados en la implementacién de medidas na-
cionales de aplicacion del derecho internacional humanitario, el CICR ins-
tituy6 en 1995 el Servicio de Asesoramiento® que se ocupa de asesorar a
los gobiernos en estas cuestiones; asimismo, ha sugerido alos Estados que
creen comisiones nacionales de aplicacion del derecho internaciona hu-
manitario paratrabajar en lamateria®.

3.3.1- Desarrollosrecientes convencionales de der echo inter nacio-
nal: el Estatuto de Roma del 17 de julio de 1998 que crea la Corte
Penal inter nacional

La historia nos acerca algunos datos reveladores: uno de los fundado-
resdel CICR acufi6 laidea de crear un tribunal internacional parajuzgar
lasinfraccionesdel primer tratado de derecho internacional humanitario: el
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Convenio de Ginebra de 1864. Se trataba de Gustave Moynier, cofundador
del Comité Internacional de la Cruz Rojay Presidente de la organizacion
entrelosafios 1864 y 1910, quien redactd un proyecto atal efecto en 1872.

LaConferenciaDiplomaticade Plenipotenciarios de las Naciones Uni-
das sobre la Creacion de un Tribunal Penal Internacional, adopté el 17 de
julio de 1998, €l texto de un Estatuto que entré en vigor e 1° dejulio de
20022, El Estatuto no es un tratado de derecho internacional humanitario
en si mismo, sin embargo se ocupa, en parte, de varios institutos juridicos
referidos a este derecho, tales como los crimenes de guerra??.

El CICR estuvo presenteen el proceso que culmind con laautentica-
cion del texto del  Estatuto. Durante las negociaciones llevadas a cabo en
NuevaYork y en Roma, el CICR estaba estrechamente vinculado alas cues-
tiones directamente relacionadas con su cometido y a su condicién de ex-
pertoy de guardian del derecho internacional humanitario. También cola-
bor6 con los Estados durante las reuniones de |os grupos de trabajo sobre
los «elementos del crimen» y |as «cuestiones de procedimiento y de prue-
ba» delaComision Preparatoria paralaCorte Penal Internacional reunidos
durante los afios 1999, 2000 y 2001.

Como muchas otras organizacionesy personalidades que trabajan en el
ambito delos conflictos armadosy la promocion del derecho internacional
humanitario, el CICR es conciente de que los tribunales en lo penal, sean
de caracter nacional o internacional, no pueden detener el crimen por su
solaexistencia, pero si pueden tener un gran poder de disuasiony con ello
ayudar adisminuir el nimero de victimas en los acontecimientos de violen-
ciabélica. Por otraparte, esindudable que el establecimiento de una Corte
Penal Internacional es una alternativa més hacia el juzgamiento efectivo
de los crimenes que la comunidad internacional considera mas abomina-
bles.

El Sefior Cornelio Sommaruga -Presidente del CICR (1987/1999)-
iniciarse el 16 dejunio de 1998 la Conferencia Diplométicade Roma, sefia-
16: «... yaque no pueden ignorarse las deficiencias del sistema, esesencial
lainstauracion de un Tribunal Penal Internacional que garantice el enjui-
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ciamiento de los presuntos criminales de guerra cuando no hayan sido so-
metidos a las jurisdicciones nacional es».

En concordancia con esa linea de pensamiento, el CICR apoy6 alos
Estados en su tarea de establecer una Corte Penal Internacional de caréacter
permanente con competencias suficientes para desempefiar su cometido y
gue sea complementaria de | as jurisdicciones nacional es.

El CICR también considera que la Corte Penal Internacional tiene un
mandato en el ambito internacional para garantizar el respeto del derecho
internacional humanitario, pero que este mandato ha de ser cumplido de
maneradiferente y en base aprincipios también diferentesdelos querigen
laaccion de la organizacion humanitaria.

Cuando comenzo el proceso, €l CICR, en su condicién de guardian del
derecho internacional humanitario, se preocupd por que primarala cohe-
rencia entre las definiciones de crimenes de guerra que se incluirian en el
Estatuto y los instrumentos juridicos internacionales ya ratificados por la
gran mayoriadelos Estados, particularmente, |os Convenios de Ginebrade
1949y su Protocolo adiciona | de 1977. También hizo notar, lanecesidad
de que seincluyeran otras violaciones del derecho internacional humani-
tario, especialmente las relativas alos métodos y medios para conducir las
hostilidades*.

El articulo 8 del Estatuto dela Corte Penal Internacional dispone que
la Corte tiene competencia sobre los crimenes de guerra. Si bienincluyela
mayoria de las infracciones graves del derecho internacional humanitario
de los Convenios de Ginebra de 1949 y en sus Protocolos Adicionales de
1977, cometidas tanto en conflictos armados internacionales como de ca-
racter no internacional, algunas infracciones graves de |os tratados huma-
nitarios no figuran®.

Por otra parte, el Estatuto incluyd dentro de los crimenes de guerra

algunas normas interesantes y otras que no figuran expresamente en los
Convenios de Ginebray en sus Protocolos Adicionales de 1977%.
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El CICR lament6 que @ Estatuto tenga una norma que crea una desigual -
dad inexplicableentreloscrimenesdeguerray e resto deloscrimenesinterna
cionales de competencia de la Corte: @ articulo 124%. Por ello, ha previsto
solicitar alos Estados que durante laConferenciade Revision que sellevaraa
cabo en  afio 2009, esta clausula de transicion searevisada.

Luego de la Conferencia de Roma los Estados tenian mucho trabajo
por hacer paraque la Corte Penal Internacional de carécter permanente se
convirtieraen unarealidad.

Por g emplo, algunos Estados debieron gjustar sus legislaciones inter-
nas antes de ratificar el Estatuto, otrosaln estén trabgjando en elloy otros
tantos que alin deben iniciar dicho proceso? .

LaAsamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas en-
cargd aun Comité Preparatorio parala Corte Penal Internacional, latarea
de completar el proyecto, con los elementos del crimeny lasreglas de pro-
cedimiento y de prueba para ser oficiamente aprobado. El CICR estuvo
presente en lostrabajos dela Comision Preparatoriaque sereunio en varias
oportunidades durante | os afios de 1999 y 2000.

En cuanto alos elementos del crimen, con el proposito de ayudar alos
Estados en sus negociaciones para las dos primeras reuniones del Comité
Preparatorio, celebradas en febrero y en julio/agosto de 1999, e CICR
prepard un estudio que contenia hasta ese momento, todas | as informacio-
nes disponibles en lasfuentes existentes del derecho internacional humani-
tario, con casosjurisprudenciales del &mbito internacional y nacional, re-
lativos alos elementos de los crimenes de guerra. En estos casos, € rol del
CICR consiste esencialmente en la posibilidad de brindar consejos a los
Estados, sobre la base de su condicién de experto en el marco del derecho
internacional humanitario y la experiencia que ha adquirido durante sus
tareas operacionales de asistenciay proteccion alas victimas en los con-
flictos armados.

Por otraparte, el CICR solicité a grupo detrabajo sobre las cuestiones
de Procedimiento y Prueba de la Comisién Preparatoria que incluyese un
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proyecto de Regla(en relacion con el articulo 69.5 del Estatuto dela Corte
- Privilegio de confidencialidad) a fin de proteger lalabor del CICR en el
marco de la Corte.

En lo inmediato, el CICR seguira colaborando con los Estados que
desean incorporar en sus legislacionesinternas lasinfracciones graves del
derecho internacional humanitario, contenidas tanto en |os textos conven-
cionales propios de la materia como en e Estatuto de Roma, texto que
también abarca otras areas del derecho internacional. En varios paises de
AméricaLatinaya existen un proyectos de implementacion del Estatuto.

3.3.2- Desarrollosrecientes convencionales de derecho inter nacio-
nal: Convencion de las Naciones Unidas sobre prohibicioneso restric-
ciones del empleo de ciertas armas convencionales que puedan consi-
derar se excesivamente nocivas o de efectos indiscriminados de 1980
(en adelante CCAC 1980).

La Convencion de las Naciones Unidas sobre prohibiciones o restric-
ciones del empleo de ciertas armas convencional es que puedan considerar-
se excesivamente nocivas o de efectos i ndi scriminados, clausurd sus sesio-
nes el 10 de octubre de 1980, con la aprobacién por consenso de varios
instrumentos internacional es, a saber:

- LaConvencion sobre prohibiciones o restricciones del empleo decier-
tas armas convencional es que puedan considerarse excesivamente nocivas
o0 de efectos indiscriminados™.

- Protocolo sobre fragmentos no localizables (en adelante Protocolo
)®.

- Protocolo sobre prohibiciones o restricciones del empleo de Minas,
Armas Trampay otros artefactos que fue enmendado el 3 de mayo de 1996
(en adelante Protocolo [1)%.

- Protocolo sobre prohibiciones o restricciones del empleo de armas
incendiarias (en adelante Protocolo I11)3.

- Resolucién sobre |os sistemas de armas de pequefio calibre® .

La primera Conferencia de Examen de los Estados Partes de laCCAC
1980 se reuni6 a finales de 1995 y en 1996 adopténdose en su seno el
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Protocolo enmendado |1 sobre minas, armas trampayy otros artefactos, asi
como un nuevo Protocolo sobre armas | aser cegadoras. (en adelante Proto-
colo V).

La Segunda Conferencia de Examen de la CCAC de 1980, se celebro
en Ginebraen Diciembre de 2001.

El CICR apoy0 alos Estados parareforzar las disposiciones del trata-
doy abordar los problemas ocasi onados por |as minas anti-vehiculosy otros
explosivos abandonados tras |os conflictos armados. Sobre esa base, entre
otras cuestiones, propuso a los Estados que la Conferencia estudiara la
amenaza que representala reciente proliferacion de balas expl osivas adap-
tadas a empleo antipersonal.

Durante el primer trimestre de 2000, Jakob Kellenberger, Presidente
del CICR, envi6 una carta atodos |os Ministros de Relaciones Exteriores
de los Estados que no eran Parte en la CCAC de 1980 y en el Tratado de
Ottawade 1997 sobre minas antipersonal, alentando alaadhesion oratifi-
cacion.

El CICR aproveché la oportunidad pararecordar alos Estados laobli-
gacion que tienen de revisar todas las armas nuevas por |0 que concierne a
su compatibilidad con las normas del derecho internacional humanitario® .

Otrapropuestadel CICR se referiaalaampliacion del ambito de apli-
cacion material de los Protocolos de la CCAC 1980.

Como es de publico conocimiento, en laactualidad, son pocos|os con-
flictosarmadosinternacional es, como por g emplo Afganistén (2002) e Irak
(2003), siendo que en los ultimos afios se haexpandido el nimero de con-
flictosarmados desarrollados dentro de las fronteras de un mismo Estado.

La comunidad internacional ha dado muestras claras de su convenci-
miento acercade que, lo que esgrave, cruel y causadafiosinnecesarios en

|os conflictos armados internacional es también lo es en los conflictos ar-
mados sin caracter internacional® .
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De conformidad con el articulo 1° de la CCAC de 1980, tanto ésta
como sus Protocolos se aplican Unicamente en los conflictos armados in-
ternacionales.

La Segunda Conferenciade Examen de 2001 decidié ampliar el ambi-
to de aplicacion material a conflicto armado sin carécter internacional. A
travésdelaenmiendaal articulo 1° dela Convencion, todos |os protocol os
existentes serén aplicablesalos conflictosarmados sin caracter internacio-
nal, para aquellos Estados que acepten la enmienda de mencién.

Es de destacar que los Estados Partes en la CCAC de 1980, incluidos
todos los miembros permanentes del Consgjo de Seguridad de Naciones
Unidas, laUnion Europeay otros organismosinternacionalesy regionales,
apoyaron decididamente la ampliacion del &mbito de aplicacion material.

Otra cuestién que preocupaba al CICR seriamente eraladramatica si-
tuacion generada por diversas municiones sin estallar, cuando ya han deja-
do detener unafinalidad militar y que quedan en € territorio de los paises
que padecieron conflictos generando centenares de victimas inocentes®.

Si bien la comunidad internacional ha hecho significativos progresos
para resolver el problema que planteaban y aln plantean las minas
antipersona en el ambito humanitario, no lo habia hecho con € mismo
impetu con los problemas, mas amplios, que provocan otros «residuos
explosivos de guerra» (en adelante REG), a pesar de que en el contexto de
laPrimer Conferenciade Examen delaCCAC de 1980, se habian levanta-
do varias voces en apoyo de adoptar unareglamentacion mas estrictadelas
minas contra-vehiculo.

El CICR publicé en 2001 tresinformes acercadelosREG que contie-
nen varias propuestas paralaaccion en los planos nacional e internacional,
afindereducir e niUmero delas victimas civiles que causan estas municio-
nes* .

Sobre la base de |os resultados de uno de esos estudios y de la expe-
rienciageneral delalnstitucion en zonas af ectadas por conflictos armados,
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el CICR propuso que se apruebe un nuevo protocolo ala CCAC de 1980
en el marco de una reunién de expertos que convoco en Septiembre de
2000 sobre los REG™®.

En su informe presentado a Primer Periodo de Sesiones de la Comi-
sion Preparatoria de la Segunda Conferencia de Examen en diciembre de
2000, el CICR inst6 alos Estados Partes en la CCAC de 1980 para aprove-
char dela Conferencia de Examen de 2001 y abordar |os problemas anél o-
gos causados por los REG y adoptar asi, un nuevo protocolo que contenga
medidas amplias parareducir el peligro que suponen para las poblaciones
civiles. La Segunda Conferencia de examen de la CCAC tomo ladecision
de establecer un Grupo de Expertos Gubernamental es para que examinelas
maneras de tratar el problemade los REG

Representantes de | os Estados Partes, delos Estados observadoresy de
organizaciones, entre ellas el CICR, constituyeron el Grupo™®.

El Grupo de Expertos presentd un informe alos Estados Partes en una
reunion celebrada en diciembre de 2002. El CICR acogié con beneplécito
ladecision de los Estados de iniciar negociaciones con miras a aprobar un
nuevo acuerdo internacional sobre residuos explosivos de guerra. Esas ne-
gociaciones tuvieron lugar en marzo, junio y noviembre de 2003y en di-
ciembre |os Estados adoptaron el texto del protocolo V dela CCAC 1980.

3.3.3- Desarrollosrecientes convencionales de derecho inter nacio-
nal: las armas bioldgicas

La Convencion sobre la prohibicién del desarrollo, la producciony el
almacenamiento de armas bacteriol dgicas (bioldgicas) y toxinicasy sobre
su destruccion es complementaria del Protocolo de Ginebra de 1925 sobre
laprohibicién del empleo en laguerra, de gases asfixiantes, toxicos o simi-
laresy de medios bacteriol6gicosa cuyaelaboracion estuvo estrechamente
vinculado & CICR.

En laConvencién se expresalaconviccién de «laimportanciay urgen-
ciade eliminar» de los arsenales de los Estados las armas bioldgicas y la
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resolucion, «en bien de toda la humanidad, de excluir completamente la
posibilidad» de su utilizacion. Se pone derelieve quetal empleo «repugna-
ria a la conciencia de la humanidad». Estas disposiciones del preambulo
reflgjan, de hecho, € principio juridico internacional de lainaceptabilidad
del empleo de armas bioldgicas, sentado con anterioridad de conformidad
con el Protocolo de Ginebra de 1925,

Durante la Quinta Conferenciade |as Partes encargadas del examen de
la Convencion celebrada en Ginebra, entre los dia 19 de noviembrey 7 de
diciembre de 2001, Frangois Bugnion, Director delaDireccion de Derecho
Internacional y Comunicacién del CICR hasta2004, sefial6 queapesar de
las normas ampliamente aceptadas, hay muchas razones para mantenerse
vigilantes en este tema. La microbiologia, la ingenieria genéticay la
biotecnol ogia, asi como la difusién de los conocimientos en estos ambitos,
han evolucionado a un ritmo inimaginable. Por ello el CICR indico su po-
sicion alos Estados y manifestd que todos los esfuerzos para utilizar 1os
conocimientos en el @mbito de la biologia paradestruir lavida humana, en
vez de procurar su mejora, es una forma especia mente perversa de inhu-
manidad que debe ser condenada universalmentey el Protocolo de Gine-
bra de 1925 y la Convencion relativa a las armas biol égicas de 1972 son
bal uartes contra esta forma de barbarie.

La Quinta Conferencia de Examen de la Convencién relativaalasAr-
mas Bioldgicas y Toxicas, elabord un plan que contiene modestas prome-
sas de |los Estados de reunirse periodicamente durante |os proximos cuatro
anos. El CICR sealegro por el hecho de que e acuerdo preveaun continuo
foro diplomético, pero teme que € plan no responda debidamente a las
amenazas actuales y potenciales que plantean las armas biolgicas, por |o
cual, seinstaaque setomen otras medidas en relacién con estas amenazas.

En esa linea de pensamiento, €l 25 de septiembre de 2002, el CICR
hizo un [lamamiento publico sobre «Biotecnologia, armas y humanidad»,
en el cua solicito alos Estados que se reafirmen las normas por las que se
prohiben las armas biol6gicasy se efectlien controles més apropiadosdela
biotecnol ogia potencialmente peligrosa.
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El [lamamiento se hizo en la clausura de una conferencia auspiciada
por el CICR en Montreaux (Suiza), en la que expertos gubernamentales e
independientes evaluaron el riesgo de uso abusivo que puede hacersedelos
adelantos cientificos en este ambito.

El Ilamamiento también insta a las autoridades nacionales a velar por
gue los miembros de las respectivas fuerzas armadas conozcan y respeten
estas prohibiciones, asi como aenjuiciar aquieneslasinfrinjan. Se exhorto
ala comunidad cientificay ala industria biotecnol6gica a que aprueben
«codigos de conducta destinados a prevenir la utilizacion abusiva de los
agentes biol 6gi cos».

El CICR destacé la necesidad de tomar medidas précticas mas efecti-
vas en las futuras reuniones sobre armas bioldgicas y continuara en esta
senda para ayudar alos Estados a que cumplan con los compromisos con-
traidos.

3.3.4- Desarrollosrecientes convencionalesde derecho inter nacio-
nal: las minas antiper sonal

El 1° de marzo de 2006 se cumplieron ocho afios delaentradaen vigor
de la Convencion sobre la prohibicion del empleo, almacenamiento, pro-
ducciony transferencia de minas antipersonal y sobre su destruccion cono-
cida comunmente como Tratado en Ottawa de 1997.

En el quinto aniversario en 2003, el Comité Internacional de la Cruz
Roja (CICR) habia declarado que dicho acontecimiento marcaba el «prin-
cipio del fin de las minas terrestres antipersonal», un arma conocida en €l
mundo entero por losterribles eirreversibles sufrimientos que ocasiona a
quienes se cruzan en su silente y mortifero camino.

Unacampafainiciadapor el CICRy otras organizacionesbajo el lema
«Acabemos con las minas terrestres» culmind con la adopcién del Tratado

de Ottawaen 1997 y la esperanzade acabar definitivamente con lamortife-
ray cruel arma.
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A findelograr los objetivos del Tratado de Ottawa de 1997, los Esta-
dos Parte deben tomar una serie de medidas en el ambito nacional para su
efectiva aplicacion®.

Entre otras obligaciones, de conformidad con |o estipulado en €l trata-
do, cada Estado Parte que esté en condiciones de hacerlo tiene el deber de
prestar asistenciaparael cuidado y larehabilitacion de las victimas de mi-
nas, incluida la integracién social y econémica. Esta asistencia puede
proporcionarse mediante el sistema de las Naciones Unidas, organizacio-
nes o instituciones internacionales, regionales o nacionales, el CICR, las
Sociedades Nacionales de lacruz rojay delamedialunarojay la Federa-
cién Internacional, organizaciones no gubernamentales, o sobre la base de
acuerdos bilaterales.

Por gjempl o, desde hace varios afios, en Kosovo, las comunidades af ec-
tadas presentan solicitudes alos equipos del CICR encargados de lasensi-
bilizacion alas minas, paraque las zonas minadas o peligrosas sean limpia-
das, marcadas o marcadas de nuevo, y éstos las remiten alas organizacio-
nes pertinentes encargadas de la remocién de minas. Asi pues, se tiene en
cuenta la opinién de las comunidades en el proceso de seleccion de las
actividades fundamental es, en | as que también participan®.

En noviembre de 2005, 145 Estados han ratificado o se han adherido a
esta Convencion reduci éndose notablemente & nimero de accidentes cau-
sados por las minas terrestres®.

El CICR contintiacon laaccion general contralasminas, promocionando
laadhesi6n universal aésta Convenciony promueve también su plenaapli-
cacion, realizando, como se menciond precedentemente, programas de sen-
sibilizacion al peligro delasminasy prestando asistencia médicay rehabi-
litacion a las victimas de estas armas, que son principalmente personas
civiles. También presta servicios a los Estados que toman medidas en €
ambito nacional, de conformidad al tratado de Ottawa, atravésde su Servi-
cio de Asesoramiento en derecho internacional humanitario.

En la primera Conferencia de Examen de la Convencién en el afio
2004, e CICRinsté atodos|os Estados Partes aque renovaren este esfuer-
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zo humanitario y se cercioraren de que se consigan |0s recursos necesarios
para su debida aplicacion; también exhort6 a los Estados que todavia no
eran Parte en la Convencion para que se adhiriesen sin demora.

3.3.5- Desarrollosrecientes convencionales de derecho inter nacio-
nal: lasarmas quimicas

La Convencion sobre la prohibicion del desarrollo, la produccion, el
almacenamiento y e empleo de armas quimicasy sobre su destruccion (en
adelante CAQ), del 13 de enero de 1993, entr6 en vigor el 29 de abril de
1997.

Esta Convencion complementay potenciael antiguo Protocolo de Gi-
nebrade 1925, por € que se prohibiael empleo de armas quimicasy biol6-
gicas, yaque el nuevo texto prohibe también el desarrollo, laproducciony
el almacenamiento de las armas quimicas - asi como €l empleo de éstas - y
exige ladestruccion de | as reservas existentes™.

Tras laentradaen vigor del tratado de 1993, se celebré una Conferen-
ciade Estados Partes y se estableci6, en LaHaya (Paises Bgjos) la Organi-
zacion parala Prohibicion de las Armas Quimicas (OPAQ). Esta organiza-
cion tiene una Secretaria 'y se encarga de recibir y analizar los informes
estatal es obligatorios acercade |l as actividades rel ativas a sustancias quimi-
cas gque podrian ser contrarias a la finalidad de la Convencion. La CAQ
establece un sistema obligatorio de verificacion del cumplimiento por par-
te de los Estados.

La Secretariay sus equipos de inspectores se encargan de efectuar ins-
pecciones de rutinay por pedido de parte interesada en instalaciones qui-
micasy también con el objeto de controlar ladestruccion de reservas exis-
tentes.

La CAQ no selimita a prohibir el desarrollo de armas quimicas, sino
que reafirmala prohibicién de su empleo, produccién, adquisicién, conser-
vacion o transferencia, como asi también exige no iniciar preparativos mi-
litares para el empleo de armas quimicasy no ayudar, ni alentar o inducir a
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nadie a que realice una actividad prohibida. La CAQ obliga atodo Estado
Parte a respetar sus compromisos «cualesquiera que sean las circunstan-
Cias».

FritsKalshoveny Liesbeth Zegveld, sostienen, en su libro «Restriccio-
nes en la conduccion de la guerra», que la cuestion de las definiciones so-
bre armas quimi cas provocé encarnizados debates durante lanegociacion’.
Como resultado, el articulo 2 dela CAQ contiene unaampliadefinicion de
armas quimicas, incluidos cada uno de los elementos que las componen®.

CadaEstado Partetienelaobligacion detomar las medidas|egislativas
y administrativas necesarias paracumplir lasobligaciones estipuladasen la
CAQ einformar ala OPAQ de dichas medidas. Brasil aprobd en 2005 una

ley al respecto.

Esimportante traer a colacion que € Estatuto de Romadel 17 dejulio
de 1998 que creala Corte Penal Internacional, le otorgaaestacompetencia
parajuzgar alos presuntos autores de crimenes de guerra, entre los que se
citael de emplear gases asfixiantes, toxicos o similares o cualquier liquido
o materia o dispositivo andlogo en los conflictos armados de carécter in-
ternacional.

A diez afos de su adopcién, entre el 28 de abril y el 9 de mayo de 2003,
sellevo acabo en LaHaya, Holanda, 1a Primera Conferencia de Examen
delaCAQ.

El CICR tuvo oportunidad de dirigirse alas del egaciones presentes en
lareunidn precitada, y recordd que larazdn de ser de esta Convencién es
sustentar y reforzar, en todo momento, el rechazo al empleo del veneno en
laguerra, contenido en antiguos cédigos de guerra, y luego, en € Protocolo
de Ginebra de 1925, sefialando que, cuando la Convencion se percibe ape-
nas como un acuerdo entre Estados para eliminar estas armas por razones
politicas o de meraseguridad, su estatuto y su cometido se ven disminuidos
y su poder para granjearse €l apoyo publico se encuentra menoscabado.

Pese alos varios cientos de conflictos que han tenido lugar después de
1918, & empleo de armas quimicas se confirmé sélo en unos pocos casos.
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Desde que entrd en vigor hace cinco afios, laCAQ, que cuentahoy con 151
Estados Partes, ha contribuido a potenciar |as prohibiciones vigentes, aini-
ciar la destruccién de las reservas de armas quimicas existentes y de las
instal aciones de produccién y aaumentar la confianza de que otras sustan-
cias quimicas tdxicas tampoco se usen con fines prohibidos.

El trabgjo dela SecretariaTécnicahasido uninstrumento central enla
consecucion de estos logros. También insté a todos los Estados no Parte
de la CAQ que lo hagan a la brevedad y que adopten leyes nacionales
eficaces paratipificar actos prohibidos por la Convencion.

Por otra parte, el CICR manifestd su preocupacion ante el creciente
interés entre el personal de las fuerzas armadas y de seguridad por € em-
pleo de sustancias quimicas incapacitantes y ante el hecho de quelos Esta-
dos Partes en esta Convencion no han expresado su preocupacion por las
implicaciones de tales actos.

Recordd alos Estados presentes que, tanto el Protocolo de Ginebra de
1925 como la CAQ de 1993, contienen prohibiciones absolutas sobre €l
empleo en la guerra de sustancias quimicas incapacitantes, incluidos las
irritantes. Sefial 6 que esto no era una casualidad y que varios de |os casos
documentados de empleo de armas quimicas en los conflictos ocurridos
durante el Ultimo siglo, comenzaron con el uso de sustancias quimicas
incapacitantesy siguieron con el empleo de agentes quimicos “tradiciona-
les’.

Si bien laCAQ permite el empleo de agentes quimicos para el mante-
nimiento del orden, estaclaro quelaintencion delosnegociadoreserasblo
permitir el uso de agentes parael control interno de disturbiosy parael uso
de productos quimicos letales para g ecuciones, cuando no las prohibe €l
derecho nacional o internacional. No se estipul 6 €l uso corriente de diver-
sos productosincapacitantesy serianecesario considerarl os cuidadosamente
antes de proseguir las medidas en esa direccion.

El CICR sostuvo también en la ocasion que, esta profundamente pre-
ocupado por el hecho de que el desarrollo de sustancias quimicas
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incapacitantes para hacer cumplir laley puedadar lugar asu proliferacion,
esdecir auna® carreraarmamentista’ de medidasy contramedidasentrelas
fuerzas de seguridad, infractores potencialesy miembros de redesterroris-
tas, y, a largo plazo, a una sobreabundancia de sustancias quimicas
incapacitantes disponibles en tiempos de guerra. También hizo notoria su
preocupacion por los vinculos aparentes entre las investigaciones de pro-
ductos incapacitantes para hacer cumplir laley y las que seredlizan para el
desarrollo de lo que a veces se denomina como armas “no letales’ para
emplearlas en laguerra.

En ese sentido, €l CICR recordd alos presentes, que |os esfuerzos des-
tinados a desarrollar agentes quimicos y biol 6gicos incapacitantes tienen
importantesimplicaciones no slo conrelacion alaCAQ sino también para
con las normas fundamentalesdel DIH. Ademés, si se utilizaen conflictos
armados, resultadificil o imposible determinar cuando un beligerante que-
da “fuera de combate” y, por consiguiente, poder prestarle la debida asis-
tenciay proteccion.

Por todo ello, el CICR hizo un llamamiento alas del egaciones presen-
tes en dichareunion, para que reafirmen claramente su compromiso con €l
objeto delaCAQ, y velen por quelacabal y transparente aplicacion de sus
normas no se veaobstaculizada por lafaltaderecursospara afrontar firme-
mente |os desafios que plantean a esta Convencién los avances cientificos
y tecnol égicos de la humanidad.

3.3.6 - Desarrollosrecientes convencional es de der echo inter nacio-
nal: la proteccion de bienes culturales en caso de conflicto armado

La Convencion de La Haya de 1954 sobre la proteccion de bienes
culturales en caso de conflicto armado, tiene dos protocol os, uno adoptado
en 1954y otro en 1999. En estosinstrumentos i nternacional es pueden iden-
tificarse tres tipos de proteccién que brinda el derecho internacional, una
general, otraespecia y unatercera denominada proteccion reforzada.

La Convencién se aplica Unicamente en situacion de conflicto armado
y esla UNESCO, la organizacion que tiene principalmente competencia
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paratodo lo que es proteccion del patrimonio mundial y de los bienes cul-
turales.

Sin embargo, dadas|as situaciones en las cualesla Convencién se apli-
ca, el CICR no hasido indiferente a su desarrollo, y no esindiferente tam-
poco a su aplicacion, o asu implementacion en el plano nacional.

Es por €ello, que en este &mbito especifico, el CICR desarrolla una
actividad de cooperacion importante con laUNESCO, paracontribuir adar
alas autoridades nacionales, una mejor vision de cuéles son |as necesida-
des paraproteger |os bienes culturales en situaci én de conflicto armado, y a
través de ellos para proteger la dignidad de las personas que esos bienes
culturales representan.

En 2004 se celebro e cincuentenario de la adopcion del Convenio de
La Haya de 1954. Fue un momento Unico para atraer la atencion de las
autoridades nacional es sobre la cuestion de la proteccion de | os bienes cul -
turales en caso de conflicto armado.

En junio de 2004, en la ciudad de San Salvador, e CICR organizo,
unareunion regiona que conto con el apoyo de El Salvador y la coopera-
cion de la UNESCO en la que participaron las comisiones nacionales de
aplicacion del derecho internacional humanitario deAméricaLatinay otros
expertos en lamateria.. En marzo de 2005, se realizd una Reunion en Bue-
nosAiresorganizado por el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
Internacional y Culto de la Republica Argentina, la UNESCO y el CICR.
En ambas reuniones se adoptaron recomendaciones.

Los Estados deben realizar las tareas que correpondan en tiempo de
paz, para que en caso de que los conflictos armados estallen, cuenten con
los medios adecuados que permitan evitar |lacomisién de actos deliberados
contralas personasy sus bienes, en especial paraaguellos bienes culturales
gue entrafian la identidad de un pueblo. Permitir que se atente contra la
cultura de una poblacién es también negar €l derecho que tienen todos por
igual aladignidad.
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Varios paises |atinoamericanos han comenzado a sefializar y registrar
losbienes culturales en su territorio, como por jemplo Argentina, Parguay,
El Salvador, Guatemala, Peru entre otros.

3.3.7 - Desarrollosrecientes convencionales de der echo inter nacio-
nal: e Tercer Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra del 12
de agosto de 1949y la cuestion de un nuevo emblema.

En tiempo de conflicto armado, el emblema debe ser utilizado atitulo
protector, como lamanifestacin visible de la proteccion que se confiere a
persona sanitario, asi como alas unidades y medios de transportes sanita-
rios en los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 y en sus Proto-
colos adicionales del 8 de junio de 1977. A fin de lograr su visibilidad
desde todas las direcciones y ala distancia, debe tener la mayor de las
dimensiones posibles.

El emblemautilizado atitulo indicativo sirve paraindicar que una per-
sonao un bien tiene un vinculo con el Comité Internacional delaCruz Roja
(CICR) o con lasociedad nacional delacruz rojao delamedialunaroja, o
la Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Rojay Media Luna
Roja segun lo dispuesto por los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de
1949 y sus Protocolos Adicionales de 1977, y por el Reglamento sobre €l
Uso del Emblema de la Cruz Roja o delaMedia Luna Roja por las Socie-
dades Nacionales, adoptado por laX X Conferencialnternacional delaCruz
Rojay de la Media Luna Roja. El emblema debera ser de dimensiones
relativamente pequefias. L os Estados deben adoptar medidasinternas para
proteger e uso de los emblemas de la cruz roja y la medialunarojay
evitar sus abusos.

Volvemos sobre la historia, pararecordar que en 1863 el CICR convo-
c6 a una Conferencia Internacional de expertos independientes, en cuyo
seno se adopt6 un emblema universal y facilmente reconocible para todos
las partes involucradas en un conflicto armado, con € fin de proteger al
persona médico, aloshospitales, loslazaretosy las ambulancias contralos
ataques de los beligerantes: la cruz roja sobre fondo blanco.
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Un afio més tarde, € Consgjo Federal Suizo convoco a una Conferen-
cia Diplomética que debatio e incluyo el tema del emblemaen €l texto del
primer Convenio de Ginebra de 1864 para la proteccion de los militares
heridos de los g ércitos en campafia. Se reconoce asi juridicamente a la
cruz rojasobrefondo blanco como emblemaneutral en el campo de batalla.

Yahemos mencionado en parraf os anteriores, que esa Conferenciaadop-
t6 las normas bésicas del derecho internacional humanitario contemporé
neo 0 moderno.

En 1876, Rusiay € Imperio Otomano se enfrentaron en |os Bal canes;
no obstante que el Imperio Otomano se habia adherido al Convenio de Gi-
nebrade 1864 sin reservaaguna, la Sublime Puerta declard, en esaoportu-
nidad, que utilizarialamedialunaroja paraidentificar a sus propios servi-
cios sanitarios, aunque manifestd que respetariael emblemadelacruz roja
que protegia alos servicios del enemigo.

El argumento utilizado: «la cruz roja sobre fondo blanco hiere la sus-
ceptibilidad del soldado musulmén». A partir de ese hecho, € uso de la
medialunarojase convierte en préctica habitual parael Imperio Otomano.

Tras largas discusiones, la Conferencia Diplomética de 1929 acordd
reconocer € emblemadelamedialunaroja, que por entonces era utilizado
por Egipto, ademés de |a recientemente creada Republica de Turquia. La
misma Conferencia reconocié € emblemadel ledny el sol rojo usado en
Persiay con €l fin de prevenir otras solicitudes futuras, insistio en declarar
gue no se reconocerian nuevos emblemas. Desde entonces, el empleo del
emblema de lamedialunaroja se ha difundido en muchos Estados de con-
fesidn musulmana. Con lallegadaal poder en 1980 del Ayatollah Khomeini,
se estableci6 un nuevo régimen en la Republicalsldmicade Iran, dejando-
se deutilizar €l ledny e sol rojos paraemplear lamedialunarojaen todo
el territorioirani.

En la actualidad, muchos Estados utilizan la cruz roja o lamedialuna
roja sobre fondo blanco, pero otros no emplean estos emblemas porque
creen ver en ellos ciertas connotaciones de tipo religioso, contrarias a la
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confesion imperante entre sus nacional es.

Algunos de esos Estados, han manifestado en reiteradas oportunida-
des, tanto a la comunidad internacional como a Movimiento, que desean
utilizar otros emblemas. Por giemplo, el escudo rojo de David en Israel 0
los emblemas de la cruz rojay delamedialunarojajuntos en Kazgjistan.

Hay casos en que el emblema utilizado por un pais tropieza con la
dificil aceptacion de otro Estado. Tales situaciones, observadas alaluz de
las disposiciones de los Convenios de Ginebra de 1949 y sus Protocolos
Adicionales de 1977, como asi también de los Estatutos del Movimiento
hacen preciso buscar una solucion que necesariamente debe encontrar su
base en derecho internacional .

Los emblemas de la cruz roja, la medialunarojay € ledny sol rojo
sobre fondo blanco, han sido reconocidos en el articulo 38 del primer Con-
venio de Ginebradel 12 de Agosto de 1949 como losemblemasy signos
distintivos del Movimiento y los servicios sanitarios del gército .

El Consgjo de Delegados de la tltima Conferencia Internaciona de
Cruz Rojay Media LunaRoja, teniendo en cuenta el Principio de Univer-
salidad del Movimiento y el objetivo comun, tanto de los Estados Parte en
los Convenios de Ginebra como del Movimiento, para eliminar cualquier
obstaculo que impida la aplicacion universd de los Convenios citados, ex-
hort6 alaXXVII Conferencia Internacional de laCruz Rojay laMediaLuna
Rojaainvitar alaComision Permanente dela Cruz Rojay delaMediaLuna
Roja a establecer un Grupo de trabajo mixto sobre |los emblemas.

El cometido del Grupo de trabajo mixto consistia en hallar, lo antes
posible, una solucion globa aceptable para todas las partes en cuanto a
contenido y procedimiento.

El Grupo de Trabajo Mixto, integrado por 16 representantes de Gobier-
nosy 8 expertosdel Movimiento, representaban atodas|asregiones, cultu-
rasy sectores de opinidn. Celebrd dos reunionesy finalizo su trabajo el 14
de junio de 2000.
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Este Grupo acordd que era posible encontrar una solucién mediante la
adopcién de un nuevo tratado (que se denominariael 111 Protocolo Adicio-
nal alos Convenios de Ginebradel 12 de agosto de 1949).

En septiembre de 2000, el gobierno suizo convoco a una reunion de
consulta de los representantes de Estados Parte de los Convenios de Gine-
bra, como preparacién de una conferenciadiplomaticaqueibaacelebrarse
en octubre de 2000. El CICR, laFederacion Internacional y las Sociedades
Nacionales fueron invitadas en calidad de observadores alareunion. Alli,
se llegd a un amplio consenso sobre el proceso para establecer un tercer
Protocolo relativo a un emblema adicional.

Todas las delegaciones estuvieron de acuerdo en el hecho de que era
menester, preservar y potenciar, launiversalidad y launidad del Movimien-
to Internacional de la Cruz Rojay de la Media Luna Roja, asi como de
impedir la proliferacion de emblemas.

El dia 12 de octubre de 2000, Suiza, en su condicion de depositario de
los Conveniosde Ginebrade 1949, informo alos Estados Parte su decision
de postergar |a ConferenciaDiplomatica, cuyacelebracion se habiaprevis-
to paralos dias 25- 26 de octubre del mismo afio. Las consultas intensivas
conducidas por Suiza con objeto de la adopcién del nuevo protocolo adi-
cional demostraron que el recrudecimiento delaviolenciaen Medio Orien-
te durante -octubre de 2000- hacian suponer que las condiciones para lo-
grar el consenso deseado en la cuestion de los emblemas, temporal mente,
no era el mas adecuado. Asi, el Gobierno suizo decidio reanudar las con-
sultas sobre el nuevo protocol o con los Estados Parte en los Convenios de
Ginebracon vistas aunanuevaconvocatoriade unaconferenciadiplométi-
carelativaalos emblemas para més adelante.

En septiembre de 2005 se volvieron aredlizar consultas a los Estados
parte en los Convenios de ginebra y se reunio la Conferencia diplomética
cuyo logro fue laadopcion del texto de un tercer Protocolo adicional alos
Conveniosde Ginebradel 12 de agosto de 1949, relativo alaaprobacién de
un signo distintivo adicional.
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En virtud de este Protocol o se adopta un emblema adicional desprovis-
to de toda posible connotacién nacional, religiosa o de otraindole. El dise-
fio incluye un espacio en el que los paises podrian colocar €l respectivo
signo indicativo aprobado en su interior. El nuevo emblema adoptado tiene
la forma de un rombo rojo con un espacio blanco en el centro, también
romboidal, por g emplo, que Israel podria colocar el Magen David Adom
enel espacio blanco del medio y Kazgjistan el emblemadoble unavez que
lo ratifiquen. Los paises que actualmente utilizan la cruz roja o la media
lunaroja podran continuar haciéndolo. No se introduciran modificaciones
en los Convenios de Ginebra por 1o que atarie a esos emblemas, sin embar-
go, cualquier Estado tendrala posibilidad de adoptar el nuevo emblema.

De hecho, lamayoria de | os Estados que han adoptado lacruz rojao la
media luna roja sobre fondo blanco, se resisten ala posibilidad de tener
quedgjar de utilizarlos. Esto, explicael porqué se sumo otro emblemay no
sepudo encontrar uno nuevo y Unico.

Seratambién posible que un pais utilice el emblemaadiciona conjun-
tamente con su propio emblema tradicional, si estima que ésa es la mejor
manera de proporcionar proteccion alos servicios sanitarios de susfuerzas
armadas e identificar alos voluntarios de su Sociedad Nacional.

La Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Rojay Media
LunaRojay e CICR sdlo harian uso del nuevo emblemasi las circunstan-
ciaslocales asi 1o exigen por razones de seguridad o de proteccion.

El Tercer Protocolo Adicional alos Convenios de Ginebra del 12 de
agosto de 1949 también contiene disposiciones paral os servicios sanitarios
y personal religioso que participan en operaciones auspiciadas por las Na-
ciones Unidas, habilitandolas a emplear con €l consentimiento delos Esta-
dos participantes el nuevo emblema.

Este tratado internacional entrara en vigor seis meses después de que
dos Estados |o ratifiquen.
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4- Palabras finales

El CICR trabaja en virtud de su mandato internacional basado en el
derecho internacional humanitario y de los estatutos propios y del Movi-
miento, gque son de plenavigenciaen laactualidad, teniendo comofoco las
victimasdelos conflictos armados o delas situaciones de violenciainterna.

En cada oportunidad que el CICR aprecia, en el &mbito de su campo de
accion, la necesidad de mejorar la proteccidn de las victimas, se trate de
adoptar medidas de caracter juridico o no, llamalaatencion de los Estados
al respecto.

El CICR siguerecordando alos Estados, que son los garantes del dere-
cho internacional humanitario, la obligacion quetienen de hacer todos|os
esfuerzos a su alcance para respetarlo y hacerlo respetar en todas las cir-
cunstancias.

1 Jean Henri Dunant (también conocido como Henry Dunant) nacié el 8 de mayo de
1828, en Ginebra. En su juventud conformo «La Sociedad Filantrépico para socorrer
ancianos y enfermos detenidos» e hizo parte de «La Union de Jévenes Cristianos de
Ginebra» mostrando un alto espiritu altruista y humanitario. Fue cofundador del
Movimiento Internacional de la Cruz Roja y la Media Luna Roja. Recibié el Premio
No6bel de la Paz el 10 de Diciembre de 1901. Murié a los 82 afios, €l 30 de Octubre de
1910 en Heiden.

2 Estegrupo se conoce como el «Comitédeloscinco», y estaba integrado por €l General
Guillaume Henry Dufour, el Abogado Gustave Moynier, el Médico Dr. Louis Appia, €l
Médico Dr. Theodore Maunoir y por Jean Henri Dunant .

3 Cancado Trindade, Antdnio Augusto; Peytrignet, Gérard y Ruiz de Santiago, Jaime
«As tres vertentes da protecao internacional dos direitos da pessoa humana: direitos
humanos, direito humanitario, direito dos refugiados», IIDH, San José de Costa Rica,
1996, pag.132 y sgtes.

4 Cancado Trindade, Anténio Augusto; Peytrignet, Gérard y Ruiz de Santiago, Jaime,
texto citado.

5 Conf. Emergency appeals 2003, ICRC, Geneva, Diciembre 2002, pag. 9, ld CICR
contaba en Diciembre del afio 2002 con 1.243 colaboradores pertenecientes al staff de
personal expatriado en €l terreno, 8.449 contratados localmentey 800 colaboradoresen
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la sede en Ginebra.

6 Por gemplo la resolucion sobre el Proyecto Missing del CICR en 2005.

7 Por g/ emplo en funcion delas necesidadesy delas prioridades del caso, el CICR puede
llevar a cabo multiples programas, por ejemplo: ayuda alimenticia de urgencia;
rehabilitacion nutricional; Programas agropecuarios y de pesca; distribucion de ropa,
mantas y tiendas de campafia; Instalacion de campamentos para personas desplazadas;
construccién de refugios, dispensarios, hospitales, etc.; abastecimiento de urgencia de
agua o reparacion de sistemas de tratamiento y distribucion de agua potable; obras de
saneamiento; camparias de vacunacion; suministro de materiales; organizacién de equipos
quirdrgicos o hospitales para cirugia de guerra; instalacién de talleres de protesis para
equipar y rehabilitar alos amputados o de centros especializados para el tratamiento de
parapléjicos; organizacién de sistemas de primeros auxilios y de evacuacién de heridos.

8 Por ejemplo en la region de los Grandes Lagos, en Africa, durante 1998 ,
aproximadamente 700 nifios fueron restabl ecidos en sus senosfamiliaresgraciasal sistema
de «photo tracing» iniciado en 1997. Este es un sistema por €l cual se colocan a la vista
del publico en general las fotografias de todos los nifios no acompariados que € CICR
cuida hasta el encuentro con sus familiares. En Kdsovo, se establecié desde el comienzo
hasta el fin de las hostilidades, una red de comunicacion radial y telefénica celular a fin
de mantener en contacto a las familias separadas por €l conflicto.

9 Por gjemplo desde queterminé el conflicto entre Iran-Irak (1980/88) el CICR ha estado
ininterrumpidamente visitando a los prisioneros de guerra de ambas partesy colaborando
con su repatriacion y el traslado de | os cuer pos mortal es de ambos bandos. Por gjemplo,
el 18 de mayo de 2003 personal del CICR entreg6 a las autoridadesiranies|os restos de
45 soldados muertos durante la guerra mencionada. A su vez , el CICR entregé a las
fuerzasbritanicasen Basora, 84 restos mortales de soldadosiraniesdela guerraterminada
en 1988 para que sean entregados a sus familiares. Las fuerzas britanicas habian
descubierto los cuerpos de los soldados iranies, a comienzos del mes de abril de 2003, en
unabasemilitar delrak. Parafacilitar surepatriacion, el CICRactué comointermediario
neutral entre las fuerzas britanicas, como Potencia ocupante en Irak y las autoridades
iranies.

10 Por ejemplo durante la Segunda Guerra Mundial, los delegados del CICRrealizaron
mas de 11.170 visitas a campamentos de prisioneros de guerra o en poder de los Estados
Parte del Convenio de Ginebra de 1929.

11 En caso de conflicto armado internacional seremiteel informeala Potencia detentora
y a la Potencia de origen de los prisioneros de guerra o de los internados civiles, en los
demés casos, s0lo a las autoridades detentoras.

12 Por gjemplo en 2005 e CICR hizo publico el informe completo de visitas en Abu
Grahib, Irak luego de que una parte del citado informe fuera publicado en e periédico
«The Wall Sreet Journal» sin conocimiento del CICR.

13 Al respectoresultadeinterésladecision del Tribunal parala Ex Yugoslaviaen el caso
de un antiguo empleado del CICR al que el Fiscal pretendia citarlo para prestar
declaracion testimonial en el caso «Smicy Otros».

14 Por gjemplo la Convencion sobre la prohibicion del desarrollo, la produccién y el
almacenamiento de armas bacteriol 6gicas (bioldgicas) y toxinicasy sobre su destruccién
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gue es complementaria del Protocolo de Ginebra de 1925 sobrela prohibicién del empleo
en la guerra, de gases asfixiantes, téxicos o similaresy de medios bacteriol égicos, a cuya
redaccién y adopcion también contribuyd € CICR; la Convencidn de La Haya de 1954
sobre la proteccion de bienes culturales en caso de conflicto armado y sus protocolos de
1954 y 1999; la Convencion de las Naciones Unidas sobre prohibiciones o restricciones
del empleo de ciertas armas convencionales que puedan considerarse excesivamente
nocivas o de efectos indiscriminados; la Convencion sobre la prohibicion de Armas
Quimicas de 1993; el Estatuto de Roma del 17 de julio de 1998 para la creacién de la
CortePenal Internacional, en cuanto aloscrimenesdeguerra serefierey a otrascuestiones
vinculadas con el derecho internacional humanitario; el Protocolo Facultativo a la
Convencién de los Derechos del Nifio de 1989 sobre €l reclutamiento y participacion de
los nifios en los conflictos armados y otras.

15 Conf. Gutierrez Posse, Hortensia D.T., «Moderno derecho internacional y seguridad
colectiva», Zavalia editor, 1995, Buenos Aires, pag. 347.

16 Conf. «El CICR: Guardian del DIH», Yves Sandoz, pagina web en espariol del CICR
http: /mwww.cicr.org/spa

17 Articulo 1 comin a los cuatro Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949.

18 vgr. Tribunal ad-hoc para la ex Yugoslavia con sede en La Haya, Tribunal ad-hoc
para Ruanda con sede en Arusha, Corte Penal Internacional de caracter permanente que
sesiona en La Haya.

19 Enla XXVI Conferencia Internacional dela Cruz Roja, reunida en Ginebra en el afio
1995, serecord6 laimportanciadelaaplicaciéndel DIH en el ambito nacional. Mediante
la aprobacién de las recomendaciones del grupo intergubernamental de expertos parala
proteccién delas victimas dela guerra, se puso de relieve la imperiosa necesidad de que
los Estados adoptaran medidas legislativas internas y reglamentarios de aplicacién del
DIH. Con tal motivo, el CICR instituy6 el Servicio de Asesoramiento en Derecho
Internacional Humanitario a fin dereforzar su apoyo a los Estados comprometidos en la
aplicacion de este derecho en el ambito nacional. El objetivo del Servicio de asesoramiento
esobtener lamasamplia participacién delos Estadosen los Tratadosde DIH y ayudarles
a dotarse de un sistema juridico y reglamentario conforme a las exigencias de esos
instrumentos internacionalesy propicio para su eficaz aplicacion. Para ello, apoyan las
gestiones delasautoridades en dicho ambito y les ofrecen asistencia técnica, tras solicitud
0 por iniciativa propia. En ambos casos, trabajan en estrecha colaboracién con los
gobiernos, teniendo presente, al mismo tiempo, los requerimientos especificos y los
respectivossistemaspoliticosy juridicos. Esta asistencia técnica serefiere particularmente
a los siguientes ambitos: 1) Promocion de los tratados de DIH para consolidar su
universalidad y asistencia a las autoridades en el proceso deratificacién y/o adhesiéon. 2)
Traduccion de los Convenios de Ginebra de 1949 y de sus Protocolos Adicionales de
1977 a los idiomas nacionales. 3) Incorporacion segiin € caso, del DIH en el derecho
nacional. 4) Adopcion de las medidas|egislativas pertinentes para garantizar larepresion
de los crimenes de guerra y de otras violaciones del DIH. 5) Adopcion de las leyes
apropiadas para garantizar €l respeto de los emblemas protectores. 6) Integracion dela
ensefianza del DIH en los programas oficiales. 6) Establecimiento de comisiones u
organismos nacionales para la aplicacion del DIH.
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20 Actualmente mas de 60 paises han instituido estas comisiones. La Republica Federativa
de Brasil cred la Comisiéon de Aplicacion del Derecho Internacional Humanitario en
Diciembre de 2003, y posee su Presidencia en el Ministerio de Relaciones Exteriores.

21 Al 15 de noviembre de 2005, el Estatuto de Roma del 17 de julio de 1998 cuenta con
100 ratificaciones.

22 Articulo 8° del Estatuto de Roma del 17 dejulio de 1998.

23 Por g emplo lasviolaciones detratados como el 1V Convenio deLa Haya de 1907 o de
las normas consuetudinarias por las que serige la guerra o la Convencién de ONU de
1980 sobre prohibiciones o restricciones del empleo de ciertas armas convencional es que
puedan consider ar se excesivamente nocivas o de efectosindiscriminados, o la Convencién
sobre la prohibicion del empleo, almacenamiento, produccién y transferencia de minas
antipersonal y sobre su destruccion, entre otras.

24 Por gjemplo los retrasos injustificables en la repatriacion de prisioneros de guerra'y
de civiles tal como lo dispone € |11 Convenio de Ginebra del 12 de agosto de 1949;
prohibicion del uso de armas biolégicas, minas antipersonal y que causan ceguera, no
obstante que la comunidad internacional ha adoptado algunos instrumentos
internacionales que prohiben distintas conductas respecto de las armas citadas; lanzar
ataques contra obras o instalaciones que contengan fuerzas peligrosas a sabiendas de
gue ese ataque causara muertos o heridos entre la poblacién civil o dafios a bienes de
caracter civil, que sean excesivos como |o dispone € articulo 85 del Protocolo Adicional
| alos Convenios de Ginebra de 1949; hambrear intencionalmente a las poblaciones
civilesdurante un conflicto armado de caracter nointernacional (articulo 14 del Protocolo
Adicional Il alos Convenios de Ginebra de 1949.); el empleo, durante un conflicto
armado de caracter no internacional, de determinadas armas o la destruccion de los
recursos naturales, realizada de forma generalizada y grave, causando dafios ambientales
alargo plazo.

25 Por ejemplo dirigir intencional mente ataques contra personal, instalaciones, material,
unidades o vehicul os partici pantes en una mision de mantenimiento dela paz o deasistencia
humanitaria de conformidad con la Carta de la Organizacién de las Naciones Unidas,
siempre que tengan derecho a la proteccion otorgada a civilesu objetoscivilescon arreglo
al derecho internacional de los conflictos armados, se trate de conflictos armados
internacionales o no internacionales; declarar abolidos, o inadmisibles ante un tribunal
los derechos y acciones de los nacionales de la parte enemiga; reclutar o alistar nifios
menores de quince afios en las fuer zas armadas o utilizarlos para participar activamente
en hostilidades en caso de conflicto armado de carécter no internacional; matar o herir
a traicion a un combatiente enemigo en caso de conflicto armado de caracter no
internacional; destruir o confiscar bienesdel enemigo, a menosquelasnecesidadesdela
guerra lo hagan imperativo en caso de conflicto armado de caréacter no internacional.

26 Estatuto de la Corte Penal Internacional, articulo 124. Disposicion de transicion:
«No obstante lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 12, un Estado, al hacerse parte en
el Estatuto, podra declarar que, durante un periodo de siete afios contados a partir dela
fecha en que € Estatuto entre en vigor a su respecto, no aceptarda la competencia de la
Corte sobre la categoria de crimenes a que se hace referencia en el articulo 8 cuando se
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denuncie la comisiéon de uno de esos crimenes por sus nacionales o en su territorio. La
declaracién formulada de conformidad con € presente articulo podra ser retirada en
cualquier momento. Lo dispuesto en d presente articul o sera considerado enla Conferencia
de Revision que se convoque de conformidad con el parrafo 1 del articulo 123».

27 Por gjemplo, Alemania enmendd su Constitucion por unaley del 29 de noviembre de
2000, BGBI. I, N° 52 (2000), s. 1633. A través de dicha enmienda, se agrego6 la frase
siguiente al articulo 16 de la Constitucion alemana: «Una reglamentacion derogatoria
puede ser contemplada por la ley para la extradicion a un Estado miembro de la Union
Europea 0 a una Corte Internacional, en la medida en que los principios del estado de
derecho se garanticen». Alemaniaratifico el Estatuto el 11 de diciembre de 2000. También
podemos mencionar €l caso de Francia, que a través de la ley constitucional N° 99-568
del 8 dejulio de 1999, seinsert6 en €l titulo VI, e articulo 53-2 en la Constitucion que
establece: «La Republica puedereconocer lajurisdiccion dela Corte Penal Internacional
en las condiciones previstas por € tratado firmado el 18 de julio de 1998»

28 Entro envigor €l 2 de diciembre de 1983. Secomponede Preambuloy 11 articulos. Al
11 dejulio de 2005, 98 Estados son Parte en la CCAC.

29 Al 11 dejulio de 2003, 97 Estados son Parte del Protocolo I.

30 El Protocolo Il enmendado €l 3 de mayo de 1996 entré en vigor e 3 de diciembre de
1998. Se compone de 14 articulos 'y un anexo técnico. Al 11 de julio de 2005, 86 Estados
son Parte del Protocolo 11 de 1980 y 84 Estados del Protocolo |1 enmendado en 1996.

31 Al 11 dejulio de 2005, 92 Estados son Parte en el Protocolo I11.

32Por ejemplo: Los proyectiles de gran velocidad tienen tendencia a desestabilizarse
por razon de su ligereza 'y después a voltear, lo que produce heridas particularmente
crueles en € cuerpo humano . La Conferencia no logro la aprobacion de un protocolo,
pero si aprobé una Resolucién que, recordando la Declaracion de La Haya de 1899, enla
gue se prohibe el empleo de balas dum-dum, solicita que los Estados prosigan las
investigaciones acerca de las armas de pequefio calibre en los ambitos de los efectos
traumaticos y balisticos. También hace un [lamamiento a los Gobiernos para que den
muestra de la maxima prudencia en relacion con el desarrollo detales sistemas de armas.

33 El Protocolo 1V entré en vigor el 30 dejulio de 1998. Se compone de 4 articulos. Al 11
dejulio de 2005, 80 Estados ratificaron el citado instrumento internacional.

34 Cada Estado Parte en el Protocolo | tiene la obligacién en virtud del articulo 36 de
determinar si el empleo de una nueva arma, 0 nuevos medios 0 métodos de guerra, que
estudia, desarrolla, adquiera o adopta, estaria prohibido, en ciertas condiciones o en
todas las circunstancias, por el Protocolo | o por cualquier otra norma de derecho
internacional humanitario aplicable a ese Estado.

35 Dos g emplosrecientes - el Segundo Protocolo dela Convencion de La Haya de 1954
para la Proteccion de los Bienes Culturales en caso de conflicto armado adoptado en
1999 y la Convencion de Ottawa de 1997 sobre la prohibicion de las minas antiper sonal
- demuestran la voluntad delos Estados de asegurar se que todas | as nor mas fundamental es
se apliquen también en conflictos armados sin caracter internacional.

36 Por ejemplo, algunas de estas municiones son: las minas antipersonal -ahora
ampliamente prohibidas por € Tratado de Ottawa de 1997- las minas anticarro, las sub-
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municiones de bombas-racimo lanzadas desde aeronaves o desde sistemas con base en
tierra'y otras municiones sin estallar. Estos residuos de guerra sin explotar, aun cuando
puedan atribuirse al uso legal de armas legales, no discriminan en materia del momento
0 la eleccion de la victima.

37 Lostemas se relacionan con | os efectos que tienen las minas contra-vehiculo paralas
operaciones de socorro del CICRy de las sociedades nacionales de la cruzrojay dela
media luna roja y las implicaciones para la poblacién civil; el costo, desde el punto de
vista humano, delas minas, delas sub-municiones de bombas-racimo y de otras municiones
sin estallar, en el contexto de Kosovo. Por Ultimo, el examen técnico del empleo 'y de los
efectos delas sub-municiones sobre una base mas general y la determinacion delasrazones
dela alta tasa de fallas en los conflictos que han tenido lugar durante los Ultimos treinta
aros.

38 Conf. Loye, Dominique, en el Seminario «Hacia el fortalecimiento del derecho
internacional humanitario», organizado por la Delegacién del CICR en BuenosAiresy el
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto de la Republica
Argentina, 16 de agosto de 2001 : »Desde que fue presentada a | os Estados en una reunion
de expertos gubernamentales organizada por el CICR en Nyon, Suiza, en el mes de
septiembre de 2000, los Estados reaccionaron con gran interés a esa propuesta y en el
segundo periodo de sesiones de la Comision Preparatoria de la Conferencia de Examen,
quetuvo lugar del 2 al 6 deabril de 2001 en Ginebra, 28 Estados apoyaron la continuacion
delostrabajosrelativos a | os residuos explosivos de guerra en el contexto de la Segunda
Conferencia de Examen de la Convencién de 1980 y ninglin Estado se opuso al proyecto».

39El grupodebia examinar: a) lostipos de municiones que se convierten en REG; b) los
perfeccionamientos técnicos que podrian evitar que las municiones lleguen a ser, ante
todo REG; c) la pertinencia del derecho internacional humanitario existente para minimizar
losriesgos de los REG traslos conflictosy d) medidastécnicas, juridicasy de otra indole
gue podrian facilitar la remocién rapida y segura de los REG, asi como la advertencia a
las poblaciones civiles acerca del lugar donde hay un riesgo de presencia de REG.

40 Conforme Romanov, Valentin « El alcance humanitario de la convencion sobre armas
silenciosas» pagina web del CICR, http://mww.cicr.org/spa.

41 Por gjemplo los Estados deben aprobar medidas juridicas, administrativasy de otra
indole, para prevenir y reprimir cualquier actividad prohibida a toda persona en el
territorio bajo su jurisdiccién o control. También deben informar su contenido a las
organizaciones encargadas del desarrollo, de la produccién, de la venta y de la
transferencia de minas antipersonal para garantizar la aplicacion de estas disposiciones.
Los Estados deben destruir todas las minas antipersonal que estén en su posesion o bajo
su jurisdiccién o control en un plazo de cuatro afios, a partir de la entrada en vigor del
texto para ese Estado. Sn embargo, se permitira retener una limitada cantidad de minas
con fines de formacion en técnicas de remocién de minas.

42 La Federacion Suiza para la Remocion de Minas 'y el CICR firmaron, en febrero de
2000, un memorando de entendimiento acerca de la integracién de las actividades de
remocion y de sensibilizacion al peligro de las minas y Municiones sin explotar (MUSE)
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en Kosovo. Tres unidades de neutralizacién de municiones explosivasde dicha Federacién
trabajan ahora segln las solicitudes que recaban sobre €l terreno los equipos del CICR
encargadosdela sensibilizacion alasminassMUSE. Al proporcionar alas organizaciones
deremocién la informacion necesaria para decidir € empleo de sus recursos, |0s equipos
del CICR acttian como €l enlace entre esas organizaciones y las comunidades afectadas
por las minas.

43 Por gjemplo, € nimero anual de victimas ha disminuido mas del 65%, en lugares
como Bosnia-Herzegovina, Camboya y Croacia, donde se estan aplicando la prohibicion
del empleo de minasterrestres antipersonal y los requisitos de limpieza de las minasy de
sensibilizacion al peligro de estas armas penitentes. Los Estados Parte en € Tratado de
Ottawa de 1997 ya han destruido aproximadamente 27 millones de minas antipersonal.

44 Tras el empleo generalizado de armas quimicas en la Primera Guerra Mundial, €l 6
defebrero de 1918, el CICR declar6 “ protestamos con todas las fuerzas de nuestra alma
contra este medio de combate, que sdlo podemos calificar decriminal” y exhortd a que se
prohibiera el empleo de esasarmas. S no se prohibia €l uso delas armas quimicas“ solo
podemos augurar una lucha en la cual la barbarie alcanzara proporciones sin
precedentes’ , afirmé el CICR.

45 Kalshoven, Frits & Zegveld, Liesbeth, «Restricciones en la conduccion de la guerra,
introduccion al derecho internacional humanitario (traduccion Margarita Polo), CICR -
Buenos Aires, 2003, pag. 203.

46 Las sustancias quimicas téxicas, incluidos los reactivos usados en su fabricacion,
salvo cuando se destinen a fines no prohibidos por la Convencién, en particular a fines
industriales, agricolas, de investigacién, médicos, farmacéuticos, de proteccion contra
productos quimicos, de mantenimiento del orden pablico o fines militares que no tengan
relacién con € empleo de armas quimicas; las municionesy |os dispositivos destinados
de modo expreso a causar la muerte u otras|esiones mediante la liberacién de sustancias
guimicastéxicas; cualquier material especificamente concebido para utilizarlo enrelacion
directa con dichas municionesy dispositivos.

47 | Convenio de Ginebra del 12 de agosto de 1949 para aliviar la suerte que correnlos
heridosy los enfermos de las fuer zas armadas en campafia, articulo 38: «En homenaje a
Suiza, € signo heraldico dela cruzroja sobre fondo blanco, formado por interversion de
los colores federal es, se mantiene como emblema y signo distintivo del Servicio sanitario
delosejércitos. Sn embargo, para los paises que, en vez dela cruzroja, ya utilizan como
distintivo la media luna roja o ledn y sol rojos sobre fondo blanco, se admiten también
estos emblemas, en el sentido del presente Convenio.»

Gabriel Pablo Valladares

Desde 1998 esAsesor Juridico delaDelegaci 6n Regional del CICR paraArgentina, Brasil,
Chile, Paraguay y Uruguay. Fue Profesor Adjunto de derecho internacional publicoy derecho
internacional humanitario de laFacultad de Derecho de laUniversidad de BuenosAiresy
delaFacultad de Derecho delaUniversidad de Flores, Argentina; actual mente es profesor
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invitado de derecho internaciona humanitario de la Maestria en derechos humanos de la
Universidad Naciona de La Plata, Argentina; profesor invitado del Posgrado lato sensu
em direito dos conflitos armados, de la Universidad de Brasilia, Brasil; profesor invitado
parael médulo de derecho internacional humanitario del Postgrado en jurisdiccion penal
internacional y derechos humanosdelaUniversidad Naciona de Mar del Plata, Argenting;
profesor invitado del Postgrado sobre ser humano y conflicto armado de la Facultad de
Derecho de la Universidad Nacional de Cordoba, Argentina;. es Corresponsal del Asser
Instituut de Holanda para el Yearbook of Internacional Humanitarian Law desde 1997. Es
autor de obrasyy articulos de Derecho Internacional.

El autor dejaconstanciaqued contenido del presente articul o no necesariamenterepresenta
entodos sus puntos laposicion oficial del Comité Internacional delaCruz Roja(CICR).
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REGIMEN DISCIPLINARIO MILITAR
EL CASO ARGENTINO

DR. MANUEL OMAR LOZANO

Voy a abordar, conforme se me solicitara, y tratar de agotar en el
tiempo asignado, el tema“ Régimen Disciplinario vigente en la Republica
Argentina” .

He de intentar, teniendo en cuenta la presencia de oficial es pertene-
cientes a Fuerzas Armadas de otros paises, trasladarles el exacto alcance
del Régimen Disciplinario Militar vigente en la Republica Argentina, in-
formando en orden sus particul aridadesy respecto delasrelevantescriticas
que é mismo ha suscitado, como asimismo, precisando las razones que
impulsarian alarealizacion del pertinente esfuerzo legislativo de modifi-
cacion.

Por lo demés, no estara ausente lo inherente a los esfuerzos que se
estén llevando acabo afin delograr un eventual nuevo régimen disciplina-
rio para nuestro pais.

He considerado apropiado, a los efectos de alcanzar dicho objetivo,
efectuar unabreveintroduccién; con posterioridad, referirmea Sistemade
Justicia Militar vigente y, como he anunciado, trasladarles elementos de
juicio que les permitan posicionarse sobre el particular.

Deantiguo, las Fuerzas Armadas de lacomunidad i nternacional abor-
daron los aspectos disciplinarios y |os aspectos penales de disimil manera.
Siguieron diferentes metodologias. Antiguamente, una sola horma, un
solo sistema, contemplaba tanto los aspectos disciplinarios como los as-
pectos penales de las Fuerzas Armadas, encontrdndose ambas cuestiones,
vehementemente entrel azadas en cuanto a su tratamiento. Con posteriori-
dad, comenz0 a evidenciarse la separacion de las herramientas disciplina-
riay penal, aunque manteniendo vinculacion en cuanto a su tratamiento.
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Finalmente, en los tiempos que corren, existe una marcada tendencia a se-
parar integralmente los sistemas, respondiendo a su naturaleza juridica -
administrativa o penal -.

Asi, en los Ultimos tiempos comenzo a advertirse que, NO POCoS paises,
determinaron que lo que tenia naturaleza pena correspondia ser abordado en
ambito de los respectivos Poderes Judiciales 'y, por € contrario, 1o que poseia
naturalezaadministrativa- disciplinaria-, eraresponsabilidad delosagentesde
mando de lajerarquiamilitar - Poder Ejecutivo Naciond -.

Contemporaneamente con o antes expuesto, la doctrina se encargo
de clasificar alos sistemas de administracion de justicia, en inquisitivosy/
0 acusatorios, segun prevaleciera el esclarecimiento del hecho por sobre la
situacion del vinculado alacausa- inquisitivo -, 0 seguin se otorgara mayor
importanciaal “ status’ del encausado, alin en desmedro del esclarecimiento
del hecho - acusatorios -. Por lo demas, los doctrinarios no vacilaron en
sefidar que existen sistemas* mixtos’ , informando que son aquellos que se
caracterizan por su caracter inquisitivo en laetapade sumarioy, por la“in
crescendo” tonalidad acusatoria en la etapa de plenario - prevalentemente
acusatorios -.

Sentado €ello, cabe preguntarse, ¢Qué encontramos en la Republica
Argentina, respecto del tema en consideracion?

Las normas vinculadas a “ sub examine” - que contemplan los as-
pectosdisciplinariosy penaesdelas FuerzasArmadas- son, laLey 14.029,
que data del afio 1951 (Cddigo de Justicia Militar), modificada por laLey
23.049 (aio 1984) y las Reglamentaciones de dicha ley, propias de cada
Fuerza Armada - en el caso del Ejército Argentino data del afio 1928, cir-
cunstancia que evidencia que reglamenta otro cédigo -. Asi como lo escu-
chan; una norma que data del afio 1951, modificada en el afio 1984y que,
sin embargo, parael caso del Ejército Argentino, se encuentrareglamenta-
da mediante un decreto del afio 1928.

Por si no se hubieraentendido, |a Reglamentacion de JusticiaMilitar
vigente hoy para el @mbito del Ejército Argentino, fue sancionada a los
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efectos de reglamentar un codigo que no esel vigente. Esacuestion, siendo
indulgente, constituye un relevante despropdsito y se presentacomo uno de
los aspectos que muestran laincontrovertible necesidad de “ meter mano”
en la cuestion en consideracion.

La aln tangencia lectura del texto normativo castrense, evidencia
también que el esclarecimiento del hecho prevalece respecto de la situa-
cion del causante frente al proceso, circunstancia que nos permite sefialar,
enformaincontrovertible, que e codigo castrense esde natura ezainquisitiva
y que, por €ello, a no encontrarse aresguardo las garantias jurisdiccionales,
reclama modificacion.

El Caodigo de Justicia Militar, se integra mediante tres libros, e pri-
mero relacionado con laestructuray organizacion, el segundo vinculado al
procedimiento y, el tercero y ultimo, determinando las conductas conside-
radas no valiosas y sus correspondientes reproches, o que ha permitido
gue quienes se encuentran vinculados a la administracién de justicia mili-
tar, |o hayan calificado “ autosuficiente” .

Es procedente no omitir que el cddigo en consideracion, en los tres
libros mencionados, contemplatanto el aspecto penal como el aspecto dis-
ciplinario y, ain, lo hace en forma manifiestamente interrel acionada,
por lo que, conforme la semblanza historica efectuada a comienzo de
esta conferencia, se enrolaen |os sistemas méas antiguos de administracion
dejusticia

A ta punto llega esainterrelacion, que 6rganos jurisdiccionales, me
refiero atribunales penales militares, se encuentran en aptitud de imponer
correctivosdisciplinarios - sancionesdisciplinarias-, peseano encontrarse
resguardadas las mas elementales garantias jurisdiccionales. Por ello, se
muestra imprescindible, conocer acabadamente el Régimen Disciplinario
vigente, incursionar en el sistema pena militar.

Paso entonces, hechas esas reflexiones, atratar de trasladarles el
sistema vigente en la Republica Argentina, tanto respecto de la materia
disciplinaria como de la materia penal.
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En cuanto alo disciplinario, laley otorga potestad al Comandante en
Jefe de las Fuerzas Armadas - Presidente de laNacion - y, siguiendo lavia
jerérquica descendente, a todos los agentes de mando. Ello asi, mediante
los alcances del articulo 120 del Codigo de Justicia Militar.

(SEMUESTRA UNA PLACA) Estaplacaintentatrasladar, enforma
sucintay de manera simple, cudles serian los agentes de mando del Presi-
dente de la Nacion, en ambito del Ejército Argentino. Poseen potestad
disciplinaria, €l Presidente delaNacion, el Jefe de Estado Mayor General
del Ejército, los Comandantes de Cuerpos de Ejército, los Comandantes de
Brigadas, |os Jefes de Unidades, 10s Jefes de Subunidades independientes,
en su caso, efc. etc.  Si tenemos en cuentaque, ademés de la superioridad
por cargo, existe la superioridad por grado, podemos afirmar, sin hesita-
cion, que desde el mas antiguo jerérquicamente, hasta el mas moderno en
igual sentido, cuenta con potestad sancionadora.

Como dijimos antes, los sistemas penal y disciplinario se encuentran
relacionados y, por €ello, los correctivos disciplinarios previstos por laley,
pueden ser impuestos, tanto por aplicacion directa por parte de los agentes
de mando, como viéramos, como mediante la intervencion de tribunales
penales militares. Ello asi, habida cuenta que, innumerables conductas no
valiosas previstas en el cédigo, poseen reproche alternativo — penay san-
cion disciplinaria - y éste, puntualmente prescribe, que “ S las sanciones
alternativas fuesen de diversas categorias, es decir, pena de delito o san-
cion disciplinaria, ésta Ultima no podré aplicarse sino por sentencia de
consgjo de guerra’ .

Destaco, no solamente existe la aplicacién directa, sino que la ley
también prevé la posibilidad de que, como consecuencia de lalabor de un
tribunal militar, se imponga una sancién disciplinaria. De ali que, las
falencias que puedatener el sistema penal, inciden sobre el régimen disci-
plinario, con & agravante, como veremos, de que €llo jamas podria ser
revisado en sedejudicial.

¢Qué criterio emplea la norma para clasificar lasfaltas? Lanorma
clasificalasfaltas en levesy graves, y 1o hace por exclusion.
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Seran faltas graves conforme el correctivo disciplinario susceptible
de ser impuesto. Asi, paralos oficiales, serdfata grave toda aquella
conducta que pueda conllevar destitucién, suspension de empleo, suspen-
sion de mando por un tiempo mayor de un mes, arresto por un tiempo ma-
yor de un mes, etc. Es decir, que de acuerdo a “ quantum” del reproche, y
atendiendo alajerarquiadel responsable, serafataleve ofatagrave.

La pregunta: ¢Cuales son las sanciones o |os correctivos suscepti-
bles de ser impuestos? (SE MUESTRA UNA PLACA) Tiene como res-
puestalo que estan viendo ahora. Ellaeslandminade sancionesdisciplina
rias previstas en la ley, desde la destitucién, que implica la pérdida del
grado y conllevalabaja de lafuerza, la pérdida de los derechosy laimpo-
sibilidad de readquirirlos, hastalafgjinaque seriael reproche o lasancion,
vigja sancion que todos conocemos, como la instrumentacion de jornadas
de trabgjo en carécter de reproche disciplinario. En estd némina existen
sanciones gue yano se aplican desde hace mucho tiempo. Por giemplo, en
el Ejército Argentino no hay més clases, asi que la remocion de clases, la
suspensién de clases, yano existe. Hay sanciones que estan vigentes, pero
que en la practica no se aplican; se ha ordenado no aplicarlas. Es el caso
del Ejército Argentino, respecto de la sancién de calabozo.

Lo resatado en rojo son los reproches susceptibles de ser aplicados a
los oficiales. Hago una breve interrupcion. Veo que hay camaradas que
estén anotando. A |os efectos de evitar incomodarlos, les anuncio que exis-
tird un diskette a disposicion de ustedes al final de la exposicion.

He dereferirme ahoraala posibilidad que tiene el infractor, sobre el
gue se gercieron facultades disciplinarias, de expresar sus agravios, sea
porque considera que el castigo impuesto es consecuencia de un error 0
porque pondera que es desproporcionado atendiendo a las caracteristicas,
entidad, o relevanciade lafalta.

Laley dalaposibilidad de hacer una presentacion, primero oral ante
laautoridad que sanciond, y ulteriormente de carécter escrito, siguiendo las
instancias que se observan en laplaca. En el caso del Ejército Argentino, el
persona militar hastalajerarquiade oficial jefe puede llegar, en busqueda

233

] % 8P0O



dejusticia, hastalainstancia Jefe de Estado Mayor General. Por su parte,
los oficiaes superiores, en busgueda de lasolucién del problema, pueden
Ilegar hasta el Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas - Presidente de
la Nacion. En ambos casos, |as resoluciones que recaigan agotaran la via
administrativa, respecto delo disciplinario, y habilitaran o dejaran expedita
laviajudicial.

(SE MUESTRA UNA PLACA) Estaplacanos muestra otra cuestion
que es merecedorade atencion. Merefiero alo burocrético que se presenta
el sistema.

Conclusiones muy répidas sobreloinherente a régimen disciplinario
por aplicacion directa. Procedimiento inquisitivo en caso de faltas graves.
Ante la eventual comision de faltas graves, laley requiere que se instruya
unaactuacion, unainformacién, alos efectos de su esclarecimiento y even-
tual imposicion de castigo. El procedimiento asignado para esa eventuali-
dad - previsto por la Reglamentacion de Justicia Militar, sancionada en
1928 -, no permite la defensa técnica, no viabiliza que e causante aporte
prueba; solamente existe la posibilidad de declarar. Ello muestra lo
disfuncional del sistema. El procedimiento recursivo, como viéramos, se
muestra burocratico. Existen correctivos extremadamente rigurosos, como
el caso del calabozo, por gemplo. Existen correctivos apartados de los
esténdares internacionales, etc.

Meinteresatrasladar, ahora, un esquemade los funcionarios, magis-
trados y 6rganos que intervienen en la administracion de justicia penal mi-
litar, pero que, como les anticipara oportunamente, podrian arribar, en sus
decisorios, alaimposicion de correctivos disciplinarios. (SE MUESTRA
UNA PLACA). Vemos agui, unainstancia, que es la de los jueces de ins-
truccion militar, responsables de la sustanciacion del sumario; unasegunda
instancia que son los consejos de guerra - yavamos aver cuaes -, respon-
sables del conocimiento y juzgamiento de la conducta de que se trate, 0
responsabl es, técnicamente, de la etapa de plenario en todo proceso penal.
Por arriba, como consecuenciadelosacancesdelal ey 23.049, que modi-
ficd el cddigo vigente en el afio 1984 - sobre la cual, posteriormente, efec-
tuaremos algunas reflexiones -, encontramos a las Camaras Federales -
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con posterioridad, como consecuencia de la creacion de la Camara Nacio-
nal de Casacion Penal, ésta como instancia obligada de todo lo actuado
en sede militar y, eventualmente, en la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion.

Este primer plano (SE SENALA A JUECESY CONSEJOS DE GUE-
RRA) muestralo que llamariamos funcién disciplinaria, no por aplicacion
directa, sino por la intervencion de los érganos jurisdiccionales. Procede
no omitir que, en caso de recaer sancion disciplinaria, previaintervencion
de estos dérganos jurisdiccional es, no existe recurso por ante el Poder Judi-
cial. Solo existe un recurso por ante el Consegjo Supremo delasFFAA. Lo
expuesto, motivd una presentacion efectuada por ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, despertando el consecuente trami-
te, en e gque el Estado Nacional se hacomprometido arealizar el esfuerzo
legidativo pertinente afin de sanear las disfunciones que evidenciael siste-
ma (Caso CORREA BELISLE).

Hablemos, aunque sea tangencia mente, de los Jueces de Instruccion
Militar. Laley no exige que sean abogados. En todos |os casos dependen
deunaautoridad militar. Se sujetan aun procedimiento inquisitivo, queya
vamos arevisar, pero que, adelantando, se caracteriza por ser secreto, por
no admitir debates ni defensas, por no permitir la actividad de defensa téc-
nica, ni ain material. El sumario no puede extenderse mas alla de cinco
dias, pero no existen herramientas, adisposicion del causante, para asegu-
rarlo. Yo llevo cerca de treinta afios de servicio en el Ejército Argentino y
NO CONOZCO un caso en gque se hallasustanciado un sumario en el término de

ley.

(SEMUESTRA UNA PLACA) Los consejos de guerra, conformela
ley, son tres: el Consgjo Supremo de las Fuerzas Armadas, dependiente
del Ministerio de Defensa, llamado aintervenir en casos de oficiales supe-
riores o de funcionarios de lajusticia militar, integrado por seis miembros
del cuerpo comando, con lajerarquiade Genera o equivalente, y tresmiem-
brosdelos servicios de Justiciade las Fuerzas Armadas, deigual jerarquia
Répidamente vemos que tiene una integracion mayoritariamente lega, es
decir, el componente letrado esinferior.
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El otro Consgjo de Guerra, también con intervencion acorde alaje-
rarquia de los causantes, es el Consejo de Guerra para Jefesy Oficiales de
las Fuerzas Armadas. Depende también del Ministerio de Defensay aqui
laintegracion estotalmentelega; launicapresencialetrada, de abogado, es
el Oficial Auditor adscrito.

Lo mismo acontece con € Ultimo tipo de Consgjos de Guerra, denomi-
nado Consgo de GuerraparaPersonal Subalterno; existe uno por cada Fuerza.
CadaFuerzatiene untribunal de estetipo, y € componente estotalmente lego,
no hay personal letrado, salvo i, € oficia auditor adscrito.

Esto que vimos muy répidamente respecto de la integracién de los
Consgjos de Guerra, es o que hace que se sefiae a sus integrantes como
carentesdeidoneidad, por estar integrados mayoritariamente, o “intotum”,
segun el caso, por personal no letrado. También, que se los sefiale como
faltos de independencia, por depender de la autoridad militar. Que se los
sefiale violatorios de derechos y garantias previstos en la Constitucion Na-
cional, habida cuenta de lainobservancia del debido proceso. Y que selos
sefiae, deigua manera, atento al procedimiento que estan llamados aim-
pulsar conminados por laley.

Esta es quizas la oportunidad més clara para sefialar las disfunciones
del sistema. Me he permitido consignar aqui algunas, quizéas las que pue-
den ser sefialadas como més importantes. Pero reitero, el sumario es secre-
to. Reitero, no se admiten debates ni defensas, eso indica que no hay inter-
vencién del defensor en ningin momento del sumario incluido el de la
declaracion indagatoria. En este sistema, la declaracion indagatoriaimpli-
ca procesamiento; no existe una declaracién y un auto de procesamiento
posterior. Lamismaindagatoriaimplicaprocesamiento. El sistemao laley
no preven que a causante seleinformen los hechos que sele atribuyen, no
prevé que a causante seleinformela prueba que obraen su contra, y hasta
determina que €l juez podrd exhortar a declarante a que se pronuncie con
verdad.

L as situaciones cautelares - prision preventivarigurosay atenuada -,
guardan exclusiva vinculacion con el eventual reproche penal aimponer,
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soslayando los Unicos aspectos que, razonablemente, podrian indicar su
procedencia, atento alaincuestionable vigenciadel principio de inocencia
- el eventual riesgo de fuga o laeventua intencion de obstaculizar lalabor
delajusticia-.

El sistema no prevé requisitos minimos, formales, bajo sancion de
nulidad, para determinadas decisiones de los jueces. A nadie sorprendo si
digo que el domicilio esinviolable, y nadie desconoce que la Constitucion
Nacional es laque determina que el domicilio esinviolable. Tampoco na-
die desconoce que hay cierta relativizacion de ese derecho; que de alguna
manera, el derecho previsto en la Constitucion Nacional puede ser
relativizado. Un juez puede determinar el ingreso a un domicilio determi-
nado, pero laley conmina aque s el juez decide entrar al domicilio, 0
permitir el ingreso, con carécter previo debe seguir un procedimiento pre-
visto por lamismaley, y que si no lo sigue, € acto carece de legitimidad.
Precisando alin més, laley aqui, en este pais, no en € Cadigo de Justicia
Militar, en el Codigo Procesal Penal de la Nacion, en caso de que € juez
determine hacer un allanamiento, deberd previamente expedirse por auto
fundado y motivado donde se dé cuenta la razonabilidad de la medida, es
decir, deber& consignar |os motivos que tuvo paraviabilizar €l ingreso aun
domicilio. Los derechos son conforme alas leyes que reglamentan su gjer-
cicio, es decir, que ese derecho no es absoluto, esrelativo. Y lanormadel
Cadigo Procesal Penal delaNacién eslaquelo reglamenta, eslaque pre-
cisalos requisitos.

Explicado esto, los traslado nuevamente a la normativa castrense y
concluyo queen el Codigo de JusticiaMilitar, paraestetipo de medidas, no
existen requisitos minimos. Es decir, un Juez de Instruccién, que no es
abogado, que esta cuestionado por su eventual dependencia, podria deter-
minar la realizacion de medidas intrusivas, sin precisar su razonabilidad.
Lo expuesto, no alcanza solamente a los eventuales casos de violacion de
domicilios, sino también a casos de intervencion de comunicaciones tele-
fonicas, como laintervencion enlacorrespondenciaepistolar, como el caso
de larequisa personal, etc. No existen herramientas recursivas, yales co-
menté, y hasta se preve que, |os escritos no permitidos puntual mente por el
codigo, puedan ser retornados.
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(SE MUESTRA UNA PLACA) Tenemos aqui laestructuray organi-
zacion inherente a la administracion de justicia penal militar, que, como
vimos, puede verse involucrada en el régimen disciplinario. Y meinteresa
hablar puntualmente de dos aspectos de la ley 23.049. La ley 23.049,
modificatoriadel Cédigo de JusticiaMilitar, datadel 15 de febrero del afio
1984, dos meses después del advenimiento de la democracia en este pais.
Lamayoriade ladoctrina reconoce que persiguio dos objetivos puntual es,
el primero: lograr unajurisdiccion restringida, atenuar la competencia de
los funcionarios y 6rganos jurisdiccionales militares; y la otra, asegurar €l
control del Poder Judicial por sobre todo lo actuado en sede militar. No
solamente, estaley, no acanzo esos objetivos, sino que provoco inconve-
nientes gque atentaron contra la eficacia de la administracién de justiciay
ademas, para peor, contrala situacion de los involucrados en las causas.

Al prever una competencia mas acotada, se pasd de lo que se deno-
minaba “ jurisdiccion amplia”, alo que, con posterioridad, se denomind
“jurisdiccionrestringida” . Antiguamente, lafuncion jurisdiccional del Es-
tado en sede castrense se extendia atodas las faltas y delitos cometidos en
lugar militar o en ocasion de actos del servicio. Esdecir, todos los delitos,
sean delitos esencialmente militares, sean delitos militarizados, sean deli-
tos comunes: robo, hurto o violacion, homicidio, lo que selesocurra. De
esa situacion se pasd a lo que llamamos una jurisdiccion restringida, en
cuyo caso, los tribunales militares solo seran competentes para conocer y
juzgar delitos “ esencialmente militares’ - aquéllos que, por afectar lains-
titucion militar, “ exclusivamente” lasleyes militares prevén y sancionan.

Llevado alapréactica, se advirtié quetodoslosilicitos previstosen el
Cadigo de Justicia Militar, estan también previstos en el Cédigo Penal de
laNacion y las leyes especiales. Por 1o que si uno hace una interpretacion
literal delanorma- “ exclusivamente” lasleyes militares prevény sancio-
nan -, no queda un solo delito; como dijo algun doctrinario militar, “ ... esto
no es jurisdiccion restringida, esto es un vaciamiento de la jurisdiccion
militar” . Esasituacién, como no escaparaal conocimiento de ustedes, pro-
vocO innumerables inconvenientes. En principio, € planteo de recurrentes
cuestiones de competencia, y aln un problema mayor, se discutiala com-
petenciay sellegabahastala Corte Supremade Justiciade laNacion. En el
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interin transcurria el término de prescripcion y cuando se solucionaba el
diferendo inherente alacontiendade competencia, yaerainviable el gerci-
cio delaaccién habida cuentadelaexpiracion del término de prescripcion.

Estamos limitados en el tiempo, pero hay algin gemplo muy Util
para dar. En el marco de una Mision de Paz, un camion perteneciente aun
Batallon del Ejército Argentino, puntualmente, en Croacia, sufrié un acci-
dente. Quien lo conducia, intentando prender un cigarrillo, perdio el con-
trol del volantey el vehiculo se desbarranc6. Como consecuenciade ello,
murieron dos personas y se lesionaron aproximadamente veinte. Ello, en
nuestro pais, técnicamente hablando, nos colocaria frente ala eventual co-
mision del delito “ Homicidio Culposo” y alacomision del delito “ Lesio-
nes Culposas’ . Es decir, en principio, no hay ninguna duda que estamos
ante delitos de carécter comun, no esencialmente militares, ni alin, militari-
zados. Llegadas a Buenos Aires las actuaciones liminares, se designé un
Juez de Instruccién militar, porquelaley asi lo exige, a solo efecto de que
declinelacompetenciamilitar, y detraslado de latotalidad delo actuado, a
laJdusticiaFederal. Efectuado €llo, lacausarecayd en un Juzgado Federal,
cuyatitular entendié que no, que en tiempo de guerralajurisdiccion militar
se extiende, esdecir, dijo yo no soy competente, es competente lajusticia
militar. Recibida la causa por € magistrado militar otrora interviniente,
consignd «aca no hay tiempo de guerra», €l componente militar esta en
una misién de mantenimiento de la paz, no estd armado parala guerra, no
tuvo ningunabaja, no estainvolucrado en ninguin evento de esa natural eza.
Esmés, lanaturalezadelamision esde paz y no de guerray por lo demas,
el Cddigo de Justicia Militar dice que habré guerra cuando se declare o
existade hecho, circunstancias que tampoco se presentaban. Por ello, man-
tuvo la declinatoria anterior, y elevo las actuaciones, conforme imperativo
legal, ala Corte Suprema de Justicia de la Nacion. El Procurador General
por ante la Corte, en € pertinente dictamen previo se posiciond aceptando
gue no se estaba en una situacion de“ guerra” , pero que, sin embargo, “...
la justicia militar esta en mejores condiciones de conocer y juzgar este
hecho” , concluyendo, que debia intervenir lajusticiamilitar. Cabe decir
aqui, que tampoco estaba en mejores condiciones la justicia militar. En
todo caso, tanto lajusticiafederal como lamilitar, estaban en iguales con-
diciones, toda vez que los involucrados y participantes del evento, ya se

239

] % 8P0O



encontraban en territorio naciona. Sin embargo, la Corte Supremade Jus-
ticia de la Nacién definio, atendiendo alo dictaminado por el Procurador,
“la justicia militar debe asumir la competencia” El juez de instruccion
militar instruy6 el sumario, se produjo laelevacion aplenarioy, consecuen-
temente, un tribunal militar debid intervenir en un caso de delitos comunes.
¢Quéocurrio luego? Lo obvio. Ladefensadel causante - obviamente ase-
sorada por un profesional del Derecho -, articul 6 la excepcion de prescrip-
cion, atento haberse operado el 1apso pertinente, y ali quedd la cosa.

Les decia que me interesaba hablar de “ ... dos aspectos de la ley
23.049”. Uno € recién considerado, € otro, €l inherente alaintencion de
asegurar €l control del Poder Judicial por sobre todo o actuado en sede
militar.

Ello, tampoco se consigui6. Se busco asegurar ese resultado mediante
laarticulacién obligadade lo que conocemos como “ ... recurso del articu-
lo 445 bis, del Codigo de Justicia Militar” . No obstante, laanémalaredac-
cion discernida, no sdlo no permitid que todo lo actuado en sede militar
pudieraser “ fiscalizado” por €l Poder Judicial delaNacién, sino que, ade-
més, viabilizo quelo actuado en orden a @ambito disciplinario, carecierade
herramientas de contralor. Veamos.

El articulo de mencion - articulo 445 bis, del texto normativo castrense
-, determina que, contra las resoluciones definitivas emitidas por |os tribu-
nales militares, como consecuenciade lacomision de delitos esencialmen-
te militares, procedera dicho recurso. Asi las cosas, rapidamente adverti-
mos que, en la préctica, muchos sumarios sustanciados en sede militar ja-
mé&s pasaron por una instancia judicial. Al determinar la ley que dicha
herramienta recursiva sélo procedia ante resol uciones definitivas de tribu-
nales militares, excluia, por cierto, los casos en los que recaia
sobresei miento, en cual quierade sus modalidades - discernidos por laméxi-
ma instancia castrense de cada Fuerza, no por “ ...tribunales militares’ -.
Ademas, al precisar laCémara Nacional de Casacion Penal, que dichains-
tancia judicial, solo debia intervenir en los casos de comision de delitos
esencialmente militares, 10s casos en que, seimponiasancién disciplinaria,
también quedaron excluidosdel “ pretendido” contralor del Poder Judicial.
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Vemos, entonces, como |os dos resultados buscados, jamés fueron al-
canzados, por |0 menos acabadamente. Y vemos, 0 por |0 menos estamos
en aptitud de percibir, como lamodificacion del Codigo de JusticiaMilitar
ahora considerada, ademaés, provoco relevantes problemas.

La diversidad de aspectos hasta ahora considerados, concurren mos-
trando laincontrovertible necesidad de modificacion del actual sistema.

Lapréximaplaca, por favor. (SE MUESTRA UNA NUEVA PLACA)
A modo conclusivo podemos decir, el sistemade administracion dejusticia
militar vigente en la Republica Argentina, colisiona con la Constitucion
Nacional, y colisiona con lo que podemos denominar marco convencional
argentino. Me refiero a los tratados internacionales que fueron suscriptos
por la Republica Argentina, ulteriormente ratificados y que, como conse-
cuenciadelareformadelaConstitucion Nacional, acaecidaen el afio 1994,
adquirieron jerarquia constitucional. Es decir, veo que, € sistema que
muy rapidamente hemos analizado, colisionacon lanormafundamental de
la RepublicaArgentina.

Pero también aprecio que genera responsabilidad internacional, por-
que esos tratados, ese marco convencional, poseedor dejerarquiaconstitu-
cional desde el afio 1994, asignan deberes a los Estados signatarios. Los
Estados partes han asumido el compromiso de hacer |os esfuerzos|legislati-
VOS consecuentes para asegurar la vigencia de los derechos en ellos con-
templados. De alli los cuestionamientos en diferentes ambitos
supranacionales. Me refiero, por giemplo, ala Comisién Interamericana
de Derechos Humanos.

Otro aspecto, de no menor importancia, esel relacionado con lainefi-
cacia del sistema.  Los aspectos antes resefiados, invitan a que se hagan
recurrentes impugnaciones, y eso, como Vviéramos en un gjemplo, demora
el proceso y hastaimpide el gercicio de la accion, sea disciplinaria o sea
penal.

Hay algunas cuestiones de ineludible consideracion. (SE MUESTRA
UNA NUEVA PLACA). Podriamos preguntar, ¢Por qué, pese a la existen-
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cia de tantas irregularidades, de tantas falencias, el sistema se mantiene
vigente? Afirmo, categdricamente, que en ambito legislativo, desde tiempo
remoto, no existio voluntad de asumir la cuestion. Recuerdo que larefor-
ma del Cadigo, llevada a cabo durante €l afio 1984, dist6 de ser efectiva.
Mas que una reforma madurada, responsable, fue una reaccién politica
Por lo demas, atento a los resultados conseguidos, impul sada por quienes
no conocian lamateria.

Esbueno conocer que, algunos politicos, en plenacampariaprosdlitista,
anunciaron la derogacion del codigo de justicia militar, y cuando al canza-
ron la banca, preguntados a respecto, afirmaron, claro que con sumo cui-
dado, “ ... s lo derogamos nos quedamos sin una herramienta de critica a
las Fuerzas Armadas’ . “ Cuando necesitamos pegarles no tenemos eso,
no podemos decir que es un paraguas de impunidad, que es una herra-
mienta del mando, etc., etc., etc.” .

Es decir que, en el dmbito legidativo, segin he advertido, no existio
inquietud por hacer cesar |0 que, desde tiempos inmemoriales, se presentd
irregular.

Esta situacion perdura desde hace muchos afios; desde lareformadela
Constitucion Nacional, hastael diade hoy, hantranscurrido casi doce afios.
Sin embargo, tenemos un sistema que se opone a ellay a marco conven-
cional. Empero, debo decirlo, parecieraser quelosvientos que soplan en el
Parlamento, hoy, son otros. Me consta que unos cuantos legisladores se
han interesado en el temay acompafiarian una gestion reformadoradel sis-
tema. Se percibe que se ha tomado conocimiento de que se trata de una
cuestion que no admite méas demora.

También tengo reproches respecto de otros ambitos. Uno de €ellos, el
académico, en el que también me desempefio. Lacuestion, casi no esobje-
to de consideracion. No se encuentra contemplada en los planes de carrera,
ni tampoco en los programas de estudio de diversas materias afines - Dere-
cho Procesal, Derecho Administrativo, Derecho Penal, etc. -; no esobjeto
de consideracion en ocasiOn de postgrados, ni en las especializaciones, etc.
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En las Asociaciones Profesionales, me refiero puntualmente alos Co-
legios de Abogados - existen setentay dos conformados en nuestro pais,
con jurisdiccion en diferentes departamentos judiciales y aln provincias -,
es un tema manifiestamente desconocido. Ni las actividades, ni |as publi-
caciones de esos colegios alcanzan a “ sub examine” . Pero hay ago que
posee mayor relevancia. Los abogados no conocen esto, y no conocen
esto, con lagravedad que ello conlleva; esque setratade unaincumbencia
de los propios abogados. Como vimos hoy, alguien condenado en sede mi-
litar tienelaposibilidad deun recursoy llevar todo esto ala Camara Nacio-
nal de Casacién Penal, primera oportunidad en la que se puede designar
un abogado delamatricula. Asi, cua quier abogado puede recibir el reque-
rimiento de intervenir. Frente a ello, un gran porcentgje de abogados, no
conoce esa incumbencia, con el agravante de que, requerido, solo tendra
cinco dias paraleer todo lo actuado y hacer |a presentacion pertinente que
requiere ese recurso. Es decir, las asociaciones profesionales no se encar-
gan de la administracion de justicia en sede militar y nosotros los aboga-
dos, en un gran nUmero, N0 CONOCEMOS Una propiaincumbencia.

¢Qué pasa en e dambito militar? Progresivamente se ha percibido la
evidente colisién existente con el marco constitucional y con el marco con-
vencional. También se ha advertido la ineficacia del sistema. El Ejército
Argentino, en particular, me ha destacado, desde hace dos afios - el afio
préximo pasado alos efectos de un proyecto, y este afio con lafinalidad del
que esté en desarrollo -. No obstante, a fuerza de ser sincero, debo decir
que hay algunos camaradas que ven que lajurisdiccion militar coadyuvaa
resguardar el valor disciplinay que, por ello, debiera mantenerse.

¢Qué pasa con los medios de difusién” . Excepcional mente abordan el
tema. SAlo lo hacen en forma contemporéanea con hechos que adquieren
notoriedad y en los que, el sistema de administracion de justicia militar,
tengaalgunarelevancia. Luego, opacadalatrascendenciadel evento, dejan
de ocuparse de ello. Algunavez un periodistame espetd “ Coincidira Doc-
tor, que se trata de un tema que no vende” . Esdecir, concluyendo en este
aspecto, tampoco es tratado por los medios, salvo coyunturas especificas.

En e ambito doctrinario, absolutamente nada. Las obras relacionadas

243

] % 8P0O



conlaadministracién dejusticiamilitar en laRepublicaArgenting, secuentan
con los dedos de unamano. Reconocemos ados o tres autoresy no hay mas
obras; esdecir, no hay un esfuerzo doctrinario que muestre las disfunciones
del sistema o, en su caso, s asi |o creyeran, las virtudes del sistema. No
existe, no hay.

Organizaciones no Gubernamentales. Actividad escasisima. No digo
cero, porgue hay unaentidad, el Centro de EstudiosLegalesy Sociales, que
si se ha ocupado del tema. No obstante, debemos coincidir, no son mu-
chas.

Lo expuesto nos evidencia que, pese alarelevancia del problema, po-
Ccos se ocupan de él.

Pero, continuando con el tema, ¢Qué ha pasado en otros paises de la
comunidad internacional ante situaciones como la presente? Algunos pai-
ses, efectuaron algunos “ maquillajes’ de los sistemas vigentes, lo llamo
“maquillaje” , porque fueron reformas insustanciales. En la RepublicaAr-
gentina, por gjemplo, mediante algunos proyectos que no vieron la luz,
pero que sellevaron hastael final o casi final, se efectuaron modificaciones
tales como la incorporacion del auditor en los consegjos de guerra, darle
carécter de vocal preopinante a ese auditor, permitir la posibilidad de que
haya un asesor, abogado o técnico, que pueda colaborar con €l defensor no
letrado, diferentes medidas que solo constituian un maquillaje, porque no
alcanzaban a sanear |as disfunciones que permiten, que el debido proceso
se vea afectado.

Otros paises, efectuaron procesos que podriamos calificar mas impor-
tantes. Espafia por gemplo - esun caso muy valido paratraer a conside-
racion todavez que, hastainiciosdeladécadadel 90, tuvo el mismo cédigo
dejusticiamilitar que la Republica Argentinatiene hoy vigente -. Espafia
mantuvo lajurisdiccion e instaurd un procedimiento preval entemente acu-
satorio, salvaguardando todas |as garantias que universalmente se conmina
a salvaguardar. Obviamente recibe criticas, todavez que, segun se afirma,
no asegura laindependencia de sus magistradosy Tribunales.
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Terceros paises optaron por seguir el temperamento que mencioné al
inicio de esta exposicion. Optaron por desvincular o disciplinario de lo
penal, trasladar lo penal alaesferadel Poder Judicial delaNaciény dejar a
laautoridad castrense una herramienta disciplinaria para asegurar el valor
“disciplina” en su seno. Seflalo como ejemplos delo enunciado, el caso de
Francia, el caso deAlemaniao € caso de Bélgica, con diferentes particula-
ridades, pero respetando en forma acabada la separacion entre o discipli-
narioy lo penal. Asi, las Fuerzas Armadas en esos paises quedaron con una
herramienta disciplinariay lo inherente a la administracion de justicia pe-
nal paso alos respectivos Poderes Judiciales.

Vamos a tener posibilidades de ver algo del sistema actualmente en
estudio y que, eventualmente, podriaencontrar vigencia. Estetemamerece
unaaclaracion anterior. Lo queyo he detrasladarlesa ustedes, esel estado
actual delos estudios. A partir de pautas dadas por la sefiora Ministra de
Defensa, con fecha seis de marzo del corriente afio, hemos avanzado hasta
lo que ustedes conoceran ahora. Reitero, no eslo definitivo, mucho de ello
puede cambiar.

Atento a que el Codigo de Justicia Militar es una ley, a nadie escapa
gue lametodol ogia correcta afin de instrumentar su modificacion, esme-
diantelasancion deunanormadeigual entidad, esdecir, otraley. No pode-
mMOs pensar en una norma de menor entidad.

¢Qué debiera contener esa ley, cualquiera sea su denominacion? He
alli la primera cuestion no acordada, 0 no acordada definitivamente. Si
hemos acordado que, atento alas pautas dadas por el Ministerio de Defen-
sa, deberia producirse la derogacion del Codigo de Justicia Militar. Tam-
bién tenemos presente que, 10s injustos previstos en e actual Codigo de
Justicia Militar, deben insertarse en al Codigo Penal de laNacion. Habida
cuenta de lanecesidad de administrar justicia, alln en tiempo de guerra- en
esas contingencias puede darse la situacion de que no podamos traer a
culpable o responsable de un delito y alostestigos desde el teatro de opera-
cionesa Poder Judicia delaNacién -, debemos asegurar un procedimien-
to paratiempo de guerra. Debemosinstaurar o crear una herramienta disci-
plinariay debemos pensar, en un Ultimo apartado, tratado, libro, capitulo o
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como se lo quiera denominar, que prevea disposiciones generales.

Vamos a ver qué estamos haciendo y hasta donde |legamos respecto
del temaque se solicitaraexponer. “ Régimen Disciplinario” , como asimis-
mo, respecto de los demés aspectos merecedores de legislacion.

(SE MUESTRA UNA PLACA) Dicho régimen acanzariaal perso-
nal militar en actividad, al personal militar retirado en tanto sus acciones
afecten el estado general de disciplina o impliquen incumplimiento de las
obligaciones propias del estado militar, ahi hay unalimitacion; alos solda-
dos incorporados en forma temporal o permanente - dgjo a salvo que en
este pais, laley de servicio militar obligatorio esta suspendida, no hasido
derogada, esdecir, que podria ser reactualizadalaposibilidad deincorpora-
cién de soldados en forma obligatoria - y los alumnos de los institutos de
reclutamiento militar - excepto en lo inherente alo académico que seregira
por |os reglamentos propios de cada instituto -.

(SE MUESTRA UNA PLACA) Se prevé laprescripcion, y se prevé
en términos acordes a laimposicidn de correctivos, sea por aplicacion di-
recta, sea con intervencion de consgjos de disciplina, 1o que vamos a ver
después- Tres mesesen el caso de faltasleves, un afio en el caso defatas
gravesy tres afios en el caso de faltas gravisimas -.

La potestad disciplinaria recae en todo superior sobre todo subalter-
no, y en quien tenga el mando directo, salvo, o excepcion hecha, de los
consgjos de disciplinallamados a ser creados, que intervienen en determi-
nadas faltas conforme su entidad o relevancia.

(SEMUESTRA UNA PLACA) Esto esmuy importante, esobjeto de
discusion en muchos niveles; se refiere a la autonomia disciplinaria. No
existe ninguna vinculacion en el proyecto que estamos pensando, entre la
accion disciplinariay laaccion penal; pueden coexistir. La tnica salvedad
es que en caso de no darse por acreditado el hecho o de resultar gjeno al
causante a la participacién en ese hecho, discernido ello en sede penadl, €
correctivo disciplinario caeria
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(SEMUESTRA UNA PLACA) Lasfatasseclasificanenleves, gra
Vesy gravisimas.

(SEMUESTRA UNA PLACA) Prevemos menos sancionesdiscipli-
narias - esperabaescuchar un murmullo. Prevemos como reprochesel aper-
cibimiento, lamulta, el arresto, mediante dos modalidades, smpley rigu-
roso, Yy ladestitucion. Esos son todos |os correctivos disciplinarios.

(SE MUESTRA UNA PLACA) El apercibimiento eslareprobacion
formal y expresa que, por escrito, dirige el superior a subordinado, sobre
su conducta o proceder, de la cual debe degjarse constancia en el legajo
personal del causante.

(SE MUESTRA UNA PLACA) Conforme alagravedad de lafalta,
el militar podra sufrir una multa que va de uno atreinta dias sueldo. El dia
multa constituird la treinta ava parte del monto total que efectivamente le
corresponda percibir al causante El valor de cada dia multa seréfijado por
quien aplique la sancién tomando como minimo e sueldo del infractor y
como méaximo €l total de las remuneraciones que percibay valorando la
capacidad econémica del sancionado y sus obligaciones familiares.

Me trasladaba oportunamente un general argentino que fue Coman-
dante del Contingente en Chipre, que no habia encontrado en toda su vida
militar, un correctivo mejor que la multa, porque ese correctivo tenia una
fuerza mayor, desde € punto de vista preventivo, que cualquier otra san-
cion disciplinaria que haya conocido. Lo recuerdo por su manifestacion y
les traslado que varios gjércitos tienen este correctivo disciplinario entre
sus posibilidades de reproche.

(SE MUESTRA UNA PLACA) El arresto, creo gque todos conocen
su alcance. Conforme alagravedad delafalta, € arresto podraser smpleo
riguroso, y consistira respectivamente en la privacion de libertad del san-
cionado entre uno y sesenta dias.

El arresto simple implicaréa la permanencia del causante por €l tiem-
po gue dure su arresto en domicilio particular, buque o Unidad que seindi-
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que. El sancionado participara en las actividades de la Unidad que su jefe
determine, permaneciendo en los lugares sefialados €l resto del tiempo.

El arresto riguroso significarael internamiento del causanteen el buque
o Unidad gque se determine. El militar sancionado no participard en las ac-
tividades de laUnidad durante el tiempo que dure el arresto, con relevo del
mando y/o del servicio pertinente.

(SE MUESTRA UNA PLACA) Ladestitucion, que seriael correcti-
vo de mayor entidad, guarda las caracteristicas que tiene hoy esta sancion:
lapérdida definitiva de grado, labaja de las Fuerzas Armadas y laimposi-
bilidad de readquirir el estado militar. Ladestitucion consiste en: La pérdi-
dadefinitivadel grado. Labajadelasfuerzasarmadas. Laimposibilidad de
readquirir estado militar sino en cumplimiento de las obligaciones del ser-
vicio militar que, como ciudadano, le correspondan.

(SEMUESTRA UNA PLACA) Ladeterminacion delasancion: “ Con-
forme la falta, conforme los correctivos’ . Sancion Leve. Las faltas leves
seran sancionadas con apercibimiento, o multahasta 15 dias sueldo, o arresto
simple o riguroso hasta cinco (5) dias. Sancién grave. Las faltas graves
seran sancionadas con multa mayor a 15 dias sueldo o arresto simple o
riguroso por més de cinco dias. Sancionesgravisimas. Lasfaltasgravisimas
seran sancionadas con destitucion. No obstante, cuando existan circuns-
tancias extraordinarias de atenuacion, el Consejo de Disciplinapodréareco-
mendar a Jefe de Estado Mayor respectivo que se aplique una sancién
menor.

(SE MUESTRA UNA PLACA) Lapresente placadacuentadel pro-
cedimiento aseguir ante lacomision defaltas, leves o graves que, pondera-
das, merezcan un arresto de cinco dias 0 menos, o leves o graves que me-
rezcan apercibimiento o multa hasta quince dias sueldo. Se tratade la po-
sibilidad de aplicacién directa por parte de la autoridad con potestad disci-
plinaria.

Laautoridad con mando directo impone directamente la sancién dis-
ciplinaria, tiene laobligacién legal de establecer su registro, y en caso de
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tratarse delasancion de arresto, esdecir, de unamedidarestrictivadeliber-
tad, informar a superior.

Paraeste caso, prevemoslaposibilidad derecurso: El infractor puede
interponer recurso ante la autoridad inmediata superior ala autoridad san-
cionadora, quien resolvera con carécter definitivo y registrara lo actuado.
Advertirdn ustedes que, a diferencia de lo previsto por el sistema vigente,
se limitala posibilidad de recurrir a sdlo dos instancias.

(SE MUESTRA UNA PLACA) Esta placaintentamostrar, en apoyo
de esta exposicion, lo que seria la estructura llamada a €/ ercer facultades
disciplinarias. Méaxima instancia jerarquica de la fuerza de que se trate,
arriba, un Consgjo General Disciplinario en lainstanciadel Jefe de Estado
Mayor de cada fuerza, Consejos de Disciplina en instancias intermedias,
gue tengan oficiales auditores adscriptos, autoridad inmediata superior,
autoridad con mando directo, infractor. Este gréfico no tiene pretensiones
de abarcar latotalidad de laestructura, pero si mostrarles como debiera ser
el régimen funcional.

(SE MUESTRA UNA PLACA) Por su parte, esta placa intenta evi-
denciar €l procedimiento ante la comisién de faltas disciplinarias leves o
graves, pero que conlleven mésde cinco diasde arresto. Antelacomision
de lafalta, la autoridad con mando directo informa a su superior, sefialo
aqui en el caso del Ejército, seria un jefe de unidad, subunidad indepen-
diente, organismo, etc. quien tendrala obligacién de sustanciar una actua-
cién - legajo disciplinario -. En caso de ser necesario, aesos efectos, podra
solicitar ladesignacién de un instructor del cuerpo de justicia. Ese leggjo
disciplinario sera responsabilidad, entonces, de personal no letrado o, de
considerarse necesario, abogado, 0 sea sustanciado por un instructor/audi-
tor. Culminada latarea, dicha actuacion deberé ser elevada al Jefe de Uni-
dad. Si e infractor aceptalas conclusiones de la actuacién, aparece la po-
sibilidad de resolver por parte del Jefe de Unidad, del Jefe de subunidad, o
del Director del Organismo. Si no acepta, €l tramite obligado eselevar ala
autoridad inmediata superior. Aqui estariamos, en €l caso del Ejército, enla
instancia Brigada o Cuerpo. Estaautoridad tendriala posibilidad de resol-
ver o, de lo contrario, tendria la posibilidad de hacer que se avoque un
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consgjo de disciplina. En ambos casos, se arriba ala resolucion.

Laposibilidad de recurso de esta primeraresol ucién es ante la autori-
dad inmediata superior, y esa serélaresolucion definitiva.

(SE MUESTRA UNA PLACA) Ante el caso de comision de faltas
gravisimas, aumentan los requisitos. Antelacomision delafalta, laautori-
dad con mando directo informaal jefe de unidad o subunidad u organismo.
Aparecelaobligacion de esta autoridad de convocar a infractor y ponderar
laverosimilitud de lo informado, en cuyo caso podra excitar laaccion dis-
ciplinaria, colocando &l infractor a disposicion de la autoridad inmediata
superior. Volvemos a estar, en € caso del Ejército, en el nivel Brigada o
Cuerpo.

Laautoridad inmediata superior deberadesignar uninstructor, selle-
vara adelante lainstruccién y, finalmente, volveralo actuado a esa autori-
dad quien convocarda Consejo de Disciplinaalosefectosdelaemision de
laresolucion. Laresolucion en ningin caso sera definitiva, todavez que
aparece la posibilidad de recurso. Ello asi, ante el Consgjo General de
Disciplina, y ahi si recaeraresolucion definitiva

Hasta alli hemos llegado. Estamos trabajando sobre un Gltimo esca-
[6n, porque si ustedes siguen adecuadamente estos ejemplos veran que lo
resuelto por el Consgjo General de Disciplina, en caso de oficiales superio-
res o en caso de apelaciones no tendria una instancia superior. Estamos
trabajando en orden a unainstancia superior. Estamos trabajando respecto
delaexistenciade un Consejo Superior que seriael vérticedetodo e siste-
ma, cuestion que no hemos dilucidado, cuestién quetodavia no hemos acor-
dado.

Unavez integrados|os Consejos de Disciplinao Tribunales de Disci-
plina, e Consgjo General de cada Fuerza estariaintegrado delaformaque
lo evidencialaplaca, €l Jefe del Estado Mayor General delaFuerzade que
se trate, el Subjefe del Estado Mayor de la Fuerza de que se trate, y €
oficia superior que le sigue en jerarquia de la fuerza de que se trate. En
todoslos casos el asesoramiento técnico - juridico estaraacargo delamaxi-
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ma instancia técnico - juridico de lafuerza de que se trate.

L os Consgjos de Disciplina restantes se formaran conforme también
lo indicalaplaca, con e Comandante de lainstancia de que se trate y dos
oficialesquele sucedan enjerarquia, en el caso del Ejército seriael Segun-
do Comandante de una Brigada y el oficial superior que le suceda en la
estructurade esainstancia. Contaran con el asesoramiento técnico - juridi-
co permanente de un oficial auditor.

Otros aspectos contemplados en laley son el concepto de disciplina,
los principios que caracterizan la norma, las prohibiciones puntuales, €
contralor de legalidad, etc. Me hicieron, en el “ break”, alguna pregunta
respecto a alcance, s las fatas tenian una nGmina enunciativa, taxativa,
quésistemase seguia. Hemos adoptado un temperamento intermedio. Para
el caso de faltasleves, se hace una enunciacién de aproximadamente trein-
ta conductas constitutivas de faltas leves y una dltimacléausula, que llama-
mos clausula abierta, como existe hoy en lanormativa vigente, que sefiala
como falta leve todo proceder violatorio de los reglamentos militares. Es
decir, amodo de giemplo, treinta conductas, aproximadamente, y luego
una clausula abierta.

Lo propio ocurrira con las faltas graves. Mencionamos, otra vez,
aproximadamente treinta casos de conductas reprochables, quizés las de
mayor recurrencia, de mayor acaecimiento y, nuevamente, otra cléusula
abierta que prevé toda otra violacion alos reglamentos.

En cambio, respecto de las faltas gravisimas, adoptamos €l tempera-
mento de la cldusula cerrada, es decir, 10 que no esta mencionado como
fatagravismanoloes. Alli tenemosunalistay lo que no estden esalista,
lo que no esté escrito, 10 que no esta establecido ali, no constituye falta
gravisima, es decir, una suerte de tipicidad.

Atenuantes, agravantes, eximentes, un sistema de registro propio de
laFuerzay otros aspectos, son considerados en lanorma proyectada.

L os tltimos minutos | os he de dedicar a otros aspectos que, también,
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serén objeto de consideracion en laley proyectada. Uno de ellos es el inhe-
rente alaadministracion dejusticiapenal en tiempo de guerrau otros con-
flictos armados.

Laley, en caso de sancionarse, prevera que los delitos cometidos por
militares en tiempo de guerra o en ocasion de otros conflictos armados
seran investigados y juzgados seguin el régimen ordinario previsto para el
tiempo de paz, salvo cuando las dificultades provenientes de las condicio-
nesdelaguerrao delasoperaciones iniciadas sean manifiestas e insupera-
bles y la demora en el juzgamiento ocasione perjuicios en la eficiencia
operativa o enlacapacidad de combate.

El tiempo de guerra, alos efectos de laaplicacion del procedimiento
previsto en laley, comienza con la declaracion de guerra, o cuando ésta
existe de hecho, o con lanorma que ordena lamovilizacion paralaguerra
inminente, y termina, cuando se ordenala cesacion de hostilidades. A los
mismos efectos, se entendera que existe conflicto armado cuando éste exis-
ta de hecho.

Toda causa penal militar iniciada y en tramite de conformidad alo
previsto en la ley, en caso de cesar los impedimentos que justificaron la
adopcién del procedimiento paratiempo de guerra o concluida ésta, serd
continuada por el Juez Federal o Tribunal que corresponda, de conformi-
dad a procedimiento previsto paratiempo de paz, salvo queyase hubiera
dado inicio al debate.

A efectosdeasegurar laadministracion dejusticia penal militar
entiempodeguerra, sedaraestrictocumplimiento, en cuanto sea posi-
ble, alo previsto por el Codigo Procesal Penal de la Nacion. Toda
circunstancia que impida la estricta aplicacion de la norma de men-
cién, en particular en lo que respecta al debido gjercicio de derechoso
relacionada con laimposibilidad derealizacion dediligencias probato-
riaspropiciadaspor laspartes, deber & ser objeto deconstanciaescrita,
mediante el labrado del acta pertinente.

Laley crea, alos efectos de la administracion de justicia pena en
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tiempo de guerra, o en ocasion de otros conflictos armados, Consejos de
Guerra Especiales, |os que dependerdn del Comandante en Jefe delas Fuer-
zasArmadas, quien determinara su integracion de conformidad alo previs-
to por lapresente ley y asignara su competenciaterritorial, mediante decre-
to, con posterioridad a la sancién de la norma que motive la movilizacion
delas tropas.

Esos Consegjos de Guerra Especiales, en caso de sancionarse la ley,
se integraran con Oficiales Superiores pertenecientes alos escal afones de
justicia de las Fuerzas Armadas, contardn con tres miembros, desempe-
fandose el mas antiguo jerérquicamente como presidente y los restantes
como vocales.

El Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas podrg, atendiendo a
circunstancias propias de laocasion, integrar Consejos de Guerra Especia-
les con personal perteneciente a una Fuerza Armada determinada o, en su
caso, tribunales comunes a dos o tres Fuerzas Armadas o de integracion
conjunta. Las mismasreglasregiran parael nombramiento delosfiscalesy
los defensores letrados.

L os Consejos de Guerra Especiales juzgaran en Unicainstancia. Sus
decisorios, absolutorios o condenatorios, solo adquiriran el carécter defir-
mey constituiran cosajuzgada definitiva, enlos casosen que, € Fiscal o el
Defensor y el causante, desistan, con posterioridad a reestablecimiento de
las circunstancias de normalidad, en formaexpresa, fundaday por escrito,
de los recursos pertinentes. Lainexistencia de |os aludidos desistimientos
impedira, en cualquier supuesto y sin limite de tiempo, que la sentencia
quedefirme. No obstante, a absolucion quedarafirme en todo caso, si lue-
go de dos afos de finalizada formamente la situacion de guerra, no se
propone su revision.

Lasustanciacion delas causas penales militares seraresponsabilidad
de los Jueces de Instruccion Militar, 1os que deberan ser de lajerarquiade
oficiales jefes y oficiales superiores, pertenecientes a los escalafones de
justicia, dependeran del Comandante en Jefe de las FuerzasArmadasy se-
ran designados en igua forma y oportunidad que los integrantes de los
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tribunales y restantes funcionarios.

Por ante los Jueces de Instruccion Militar solo procederéalain-
terposicion delosrecursosdereposicion y apelacion. En caso deinter-
posicion de recurso de apelacién, obrara como alzada el Consgjo de
Guerra Especial deque setrate. Por antelos Consgjosde Guerra Es-
peciales solo procederalainterposicion del recurso dereposicion. Las
restantesherramientasrecursivasprevistaspor e Cédigo Procesal Penal
de la Nacion, se encontraran disponibles, para las partes, a partir del
reestablecimiento dela circunstancias de nor malidad.

En sintesis, respecto del tema ahora analizado, |os Jueces, |os Fisca-
les, los Defensoresy losintegrantes de los Tribunales, serén abogados; la
norma de aplicacion serd el Cédigo Procesal Penal de la Nacién vy, final-
mente, 10s recursos definitorios se ventilaran por ante el Poder Judicial de
la Nacién, aspectos que alcanzan el maximo a que se puede aspirar en si-
tuaciones limite.

Asi, hemos intentado asegurar idoneidad, hemos intentado asegurar
lamayor cuota de independencia posibley, contemporaneamente, resguar-
dar las garantias jurisdiccionales de | os causantes, tornando eficaz laadmi-
nistracion de justicia en momentos de excepcion.

Otro aspecto que no escapara a la consideracion legal es el concer-
niente al necesario contralor juridico, tanto del régimen disciplinario que se
prevé, antes analizado, como asimismo, del propio régimen funcional de
las FuerzasArmadas. Merefiero, quizas, alamasimportante mision asig-
nada alos oficiales abogados de | as Fuerzas Armadas, €l asesoramiento del
comando.

En ese orden se ha previsto crear 1o que hemos dado en llamar el
Servicio Juridico Conjunto de las Fuerzas Armadas. Estara encabezado
por el Auditor General de las Fuerzas Armadas, con dependencia directa
del Ministro de Defensa, sera instancia inmediatamente vinculada, lains-
tancia de asesoramiento del Estado Mayor Conjunto y, por debajo de am-
bas, las diferentes Asesorias Juridicas de cada Fuerzay susinstancias de-
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pendientes - Divisiones, Secciones, etc. -.

Latitularidad de laAuditoria General de |las Fuerzas Armadas, con-
formelosalcancesdelaley, serdgercida, aternativay rotativamente, du-
rante el lapso de dos afios, por Oficiales pertenecientes a los servicios de
Justiciade cadaunadelas FuerzasArmadas. Secundaraal Auditor General
delasFuerzasArmadas, el Auditor General Adjunto, quien debera pertene-
cer auna Fuerza Armada diferente ala de aquél, ostentardigual grado, se
desempefiara por igual lapso, y sera designado en igual forma.

En caso de impedimento accidental, el Auditor Genera de las Fuer-
zas Armadas sera reemplazado, en primer término, por el Auditor General
Adjunto, y en su caso, por quien desempefidndose como Jefe de Departa-
mento de la Auditoria General de las Fuerzas Armadas, le suceda
jerédrquicamente a Ultimo de los mencionados. Se considerara accidental,
todo impedimento que no exceda de tres meses.

LaAuditoriaGeneral delas FuerzasArmadas seintegrard, apartir de
lavigenciadelaley, con cuatro Departamentos, uno por cada Fuerza, cuyas
jefaturas seran gjercidas por Oficiales Superiores de los Servicios Juridicos
de las Fuerzas Armadas y €l Departamento Administracion, cuya jefatura
serd gjercida por un Oficia Superior de la Fuerza a la que pertenezca €
Auditor General de las Fuerzas Armadas. Dicha estructura sera
inmodificable, y solo podra ampliarse previa propuesta del Auditor Gene-
ral de las Fuerzas Armadas, asentimiento del Ministro de Defensa, y emi-
sion del pertinente decreto por parte del sefior Presidente delaNacion ensu
carécter de Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas. En todos los ca-
sos, y cualquiera sea la estructura orgénica que se establezca, las corres-
pondientes desi gnaciones seran efectuadas por € Ministro de Defensa.

Correspondera al Auditor General de las Fuerzas Armadas: 1.- Ase-
sorar en cuestiones juridicas al Ministerio de Defensa, a Estado Mayor
Conjunto, alos Jefes de Estado Mayor General de las FuerzasArmadasy a
Misiones de Mantenimiento de la Paz, personal y contingentes destacados
en el extranjero. 2.- Determinar |as exigencias de naturalezatécnico juridi-
cainherentes al procedimiento de ingreso, contenidos de los cursos de in-
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sercion, especializaciones exigidas alo largo de lacarrera, etc., delos ciu-
dadanos que aspiren aingresar, eingresen, alos Serviciosde Justiciadelas
Fuerzas Armadas. En todos los casos, |os requerimientos de participacion
del Auditor General delasFuerzasArmadas se canalizaran otorgando pre-
viaintervencion al Ministerio de Defensa.

En cada una de las Fuerzas Armadas, un Oficial Superior pertene-
cientea Servicio de Justiciay designado por el Jefe de Estado Mayor Ge-
neral de la Fuerza correspondiente, gjercerd la titularidad de la Asesoria
Juridicay sera el principal responsable del asesoramiento técnico juridico
y €l contralor delalegalidad.

LaAsesoriaJuridicadelaFuerzaArmadade que setrate, seintegrara
conforme a la estructura organica que determine el Jefe de Estado Mayor
General delaFuerzacorrespondiente, atento asus necesi dades especificas.
Cuaquier alteracion o modificacion, deberarealizarse por decision deigual
autoridad, o previa recomendacion del Auditor General de las Fuerzas Ar-
madas y decision del Ministerio de Defensa.

Cadaunadelas Fuerzas Armadas determinaralas diversasinstancias
en las que destacara OficialesAuditores alos efectos de asegurar lamision
de asesoramiento técnico juridico que considere necesaria. Cualquier alte-
racion o modificacion deberd realizarse por decision deigual autoridad, o
previarecomendacion del Auditor General delas FuerzasArmadasy deci-
sion del Ministerio de Defensa.

A partir de lasancion de laley, latotalidad de los integrantes de los
Serviciosde Justiciade las Fuerzas Armadas poseeré absol utaindependen-
cia de criterio, encontrando como Unica limitacion las directivas emitidas
mediante circulares, por el Auditor General de las Fuerzas Armadas. No
obstante ello, todo Oficial perteneciente alos Servicios de Justicia de las
Fuerzas Armadas, mantendralafacultad de consignar su opinion personal.

Cada una de las Fuerzas Armadas reclutardy formara alos ciudada-
nos abogados que se incorporen al Servicio de Justicia correspondiente,
con las Unicas limitaciones que podra determinar el Auditor Genera delas
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Fuerzas Armadas.

Losplanesdecarreradelos OficialesAuditoresde las diferentes Fuer-
zasArmadas, deberén ser idénticos en cuanto amaximajerarquia- General
0 equivalente -, a afios de servicio de la carrera, afios por grado, etc., de
manera de evitar alteraciones ciclicas que incidan sobre las jerarquias.

Headlli, los aspectos mésimportantes del esfuerzo legislativo en evo-
lucion.

Creo que, atento alo expuesto, no hace falta que les traslade que mi
opinion personal es que seimpone lasancién de unaley, porque e sistema,
como dijera por ali, colisiona con la Constitucion, colisiona con los trata-
dos internacionales, no responde a los estandares internacionaes y, ade-
mas, se muestraineficaz. Por o deméas, como es de conocimiento publico,
el Estado Nacional ya ha asumido el compromiso internacional de legislar
sobre el particular.

Ninguna duda cabe gue dicho sistema no respeta el debido proceso,
entendido este como & cumplimiento de las formalidades relacionadas
conlaacusacion, ladefensa, lapruebay lasentencia. Enrealidad, no esque
no se cumplan esas formalidades, es mucho mas, el sistema no prevé for-
malidades en ese orden. Es decir, estamos aln més alejados del “ deber
ser” detodo sistema de administracion de justicia.

Entonces, la conclusion de quien les habla es que seimpone desper-
tar laatencion del Poder Legislativo, en el orden abordado. Se impone por
dos motivos sustanciales, el primero, que el sistema no respeta derechosy
garantias de los vinculados a las causas y € segundo, que el sistema no
asegura una eficaz administracion de justicia

Cualquiera que se informe respecto de la cantidad de causas que se
sustanciaen sede militar o cual quiera que busque informacion rel acionada
con lapoblacion carcelaria consecuente de este sistema, se dard cuentaque
el sistemaesineficiente. Algunavez escuché“ O losintegrantes del Ejér-
cito no delinquimos, es decir, Somos unos santos, o €l sistema no funciona.
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Asi, debemos poner manos alaobraconformelo propicio el Ministe-
rio de Defensa, y llegar a resultado que asegure el resguardo de las garan-
tiasy derechos de los involucrados en causas penales militares y que haga
eficaz laadministracion dejusticia

Dr. Manuel Omar Lozano
Coronel Auditor
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POLITICASPUBLICASEN DERECHOS
HUMANOS

DR. EDUARDO LUISDUHALDE

Muchas gracias, buenas tardes a todos. Es para mi una gran satisfac-
cion poder dialogar con ustedes en este Curso tan importante y donde me
han precedido verdaderos especialistas y autoridades internacionales en
materia de Derechos Humanos. Agradezco ala Sra. Ministrade Defensay
a Presidente del Instituto Interamericano de Derechos Humanos estainvi-
tacion para disertar.

Estan ustedes proximos a concluir este Curso de Especializacion en
DDHH y han tenido una agenda muy activaen el sentido de muchos aspec-
tos fundamentales que se han visto en este Curso. Entonces, creo que es
bueno que encaremos una breve reflexién aunque todavia quedan diserta-
ciones por delante. Estos cursos de formacion, este conocimiento que se
transmite en formaacel erada, suelen ser como lacajade herramientas. Aqui
han visto las principales herramientas, ahora cabe aprender a utilizarlas,
pero basicamente ainternalizar esos conceptos, ahacerlos propios, aincor-
porarlos ala actividad diariay compartirlos también. Es algo mas que un
simple conocimiento tedrico aprendido en un Curso de formacion.

Y esimportante que analicemos esto y reflexionemos porque muchos
de nuestros oficiales, de nuestros hombres de armas (como en €l resto de
América Latina), han vivido un discurso nacido del propio poder militar
que violentd los DDHH en la historia de nuestros paises, donde aparece
Como un cierto antagonismo preexistente entrelasFFAA y los DDHH, como
si los DDHH fueran un obstaculo para el cumplimiento de los fines que
ocasionalmente ustedes han elegido para sus vidas, como s los DDHH
impidieran el cumplimiento de los fines militares, cuando es precisamente
todo lo contrario.

Cuando hablamos de DDHH, no estamos haciendo uso de un concepto
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univoco. Podemos hablar de DDHH en un sentido de desarrollo delahisto-
ria, incluso buscar las referencias a derechos fundamentales del hombre,
gue de eso se tratan los DDHH en un concepto lato, desde los textos reli-
giosos y primeros cadigos de la humanidad; podemos buscar ya en una
etapa més cercana de |a historia los antecedentes més expresivos, como la
CartaMagnainglesade 1215, arrancada por los baronesy parte del pueblo
a Juan Sin Tierra; podemos también hacer referencia a Acta de Hébeas
Corpusen Inglaterrade 1679, o al Actadelalndependenciadelos EUA de
1776, la Congtitucion de los EUA y la Declaracién de los Derechos del
Hombrey del Ciudadano delaRevolucién Francesa. Asi que cabe también
un concepto histérico de los DDHH. También podemos hablar de una cul-
tura de los DDHH, que sin duda esa cultura, por lo menos en sectores
decisorios de lamarchadel mundo, impulso lanormativadelos DDHH; no
ya en e moderno Derecho Internaciona de los DDHH sino con mucha
anterioridad en que un antecedente de los DDHH modernos es la Conven-
cién sobre Usos de Guerra de Ginebra de 1864 o todas las posteriores que
tuvieron como ambito la Sociedad de las Naciones, el antecedente previo a
las Naciones Unidas.

En nuestra Constituci én de 1853 también podemos encontrar expresio-
nes clarasy explicitas de parte de | os derechos fundamentales del hombre.
Estan en e predmbulo, cuando se reconoce no sélo latitularidad de dere-
chos alos ciudadanos argentinos sino atodos |os hombres de buena volun-
tad que quieran habitar e suelo argentino y tenemos explicitamente articulos
comolos14, 15, 16y 18 delaCongtitucion Naciona; e vigjo articulo 102 dela
Constitucion del 53 que hoy es € articulo 118 (después de la Reforma de
1994) que hacereferenciaalajusticiauniversal, cuando habladelacompe-
tencia de los tribunales en e juzgamiento de delitos ocurridos fuera del
territorio nacional. Entonces, desde ese concepto, podemos analizar histo-
ricamentelos DDHH, podemos hablar también de unaculturadelos DDHH,
y delos DDHH como una responsabilidad social de todos |os ciudadanos,
Yo siempre digo que los DDHH son los derechos del otro y que nosotros
también somostitulares de esos derechos como otros del otro; que si apren-
demos arespetar |os derechos de los terceros, del préjimo, esunaformade
hacer valer nuestros derechos y no esperar a que se llegue alaviolacion de
nuestros propios derechos para acordarnos que esos derechos existen.
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Pero cuando hablamos especificamente de DDHH normal mente hace-
mos referenciaal Derecho Internacional delos DDHH y alas obligaciones
guelos Estadostienen respecto de esos derechos, de preservar su vigencia,
de proteger alas personas frente a sus violaciones. Y en esto quiero dete-
nerme un segundo porque en momentos en que la humanidad no terminaba
de analizar el horror que significd e nazismo y la Segunda Guerra Mun-
dial, conlas consecuencias sobrelas poblacionesciviles, ciudades abiertas,
etc., cuando todavia resonaban en los oidos los gritos de las victimas de
Auschwitz, cuando alin no se habiadisipado €l hongo atémico en Nagasaki,
en Hiroshima, cuando todavia ardian los poblados civiles en los campos de
Stalingrado o en Dunkerke, la comunidad internacional, en esto sin distin-
ciones, afronto lasituacion, no nego laexistencia, no mird parael costado,
sino que mir6 paraadelante y dio un formidable salto en el optimismo uni-
versal através de la Declaracién Universal de los DDHH, que comienzaa
gestarse en 1945 con la fundacion primaria de las Naciones Unidas y que
tiene su consagracion el 10 dediciembre de 1948. Esees el actafundacional
del Derecho Internacional de los DDHH, pero es més que eso, es unares-
puesta universal y colectiva frente alailegalidad y € horror, que supone
anteponer lalegalidad, los principios, los derechosy también la memoria.
Porque es imposible pensar que producido € reparto del mundo en Yalta,
hubiera sido posible esa coincidencia de distintas ideologias politicas, de
distintas visiones del mundo, de distintas civilizaciones en unadeclaracion
que condensara | os derechos fundamental es de |os hombres sin distincion.
Porgue una de las caracteristicas de los DDHH es que son innatos, nacen
con la persona humana, son universales, son erga omnes, a canzan atodos
los hombres, son inalienables, no se pueden renunciar y son imprescindi-
bles; aln |os ciudadanos que no han hecho uso de esos derechos, no por eso
los han perdido. Este formidable avance de la humanidad, esta respuesta
sobre el horror tuvo una particularidad, nacioé con una propuesta de occi-
dente, no fueron grupos extremos que utilizaron los DDHH como bandera,
fueron el eminentejuristafrancés, René Cassin, y Ethel Roosevelt, laespo-
sadel Presidente Roosevelt, delegada en Naciones Unidas, los motores de
esta declaracion donde se conjugaron el interés de occidente (de preservar
los derechos individuales) y €l interés del llamado bloque socidista (de
hacer referencia da los derechos sociales) De ahi nace esta Declaracion
Universal; luego seran sus pilares, el Pacto Internaciona de Derechos Civi-
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lesy Politicos de 1966 y también en ese afio el Pacto Internacional de Dere-
chos Econdmicos, Socialesy Culturales. Sobre esatriada se asientatodo el
conjunto de tratados, pactosy normas posteriores que componen esas obli-
gaciones quetiene el estado que cumplir, y que nuestro pais hahecho cum-
plir apartir delareformaconstitucional de 1994. Asi se acab0 ladiscusion
sobre si |os tratados exigian unaley interna paratener vigencia; ahorafor-
man parte de la Constitucion Nacional. No es necesario que yo hagarefe-
renciaa conjunto de tratados que integran la Constitucion, porgue bueno,
eso lo conocemos todos y por otra parte, cuando tenemos dudas siempre
podemos tener amano el texto de la Constitucion Nacional, es unalectura
siempre provechosa.

Pero ademés de o que significa este conjunto normativo, obligatorio
paralos estados, |os DDHH son algo més que eso, por eso hablamos de su
internalizacion, es unafilosofia politica, esunafilosofiade vida, esun ele-
mento sustantivo insoslayable de todo Estado de Derecho; no hay Estado
de Derecho sin el compromiso y la vigencia de los DDHH. El Estado de
Derecho nace con el Estado moderno, como limitacion al estado autoritario
vigente hasta entonces. Sus caracteristicas son: lasujecion alaley, e con-
trol de los actos publicos, la publicidad de los mismos, la independencia
del Poder Judicial y en relacion con esta materia sustantiva, ello implica
que el Estado de Derecho no podriaimaginarse que tuvieracomo principio
no acatar los DDHH sino violarlos. Democraciay DDHH son imprescindi-
bles, no podemos imaginar una dictadura respetuosa de los DDHH porque
ya su condicion dictatorial implica una negacion de los derechos funda-
mentales del hombre ni tampoco podemos imaginar una democracia que
sisteméticamente se dedicaraa violar los DDHH. Es aquel vigjo principio
que ensefiaba Emmanuel Kant, lapoliticay laéticasoninescindibles; cuando
lapolitica se separade la éticadeja de ser politica, puede ser cualquier otra
cosa, pero alalargasu fracaso seré absoluto porque sin éticano hay politi-
ca. Si losDDHH son inseparablesdel propio estado de derecho, también se
haido transformando con el correr de los afiosy € desarrollo del Derecho
Internacional de los DDHH, el sujeto del Derecho Internaciona de los
DDHH. El Derecho Internaciona Publico, heredero del vigjo Derecho de
Gentes, regulaba las relaciones entre los Estados, €l sujeto era el propio
Estado aln en referenciaalos derechos individuales, siendo unaexigencia
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dereciprocidad entrelos estados. Hoy hahabido un desplazamiento tedrico
-préctico de la nocion de sujeto del Derecho Internacional de DDHH; el
sujeto protegido y titular de esos derechos en laHumanidad, por eso habla-
mos de crimenes de lesa humanidad. Un Estado que no respetalos DDHH
no se puede interponer a reclamo de una persona por su vigencia. Esta es
independiente, es una obligacion que tienen los Estados, es unaobligacién
que tienen hacia la humanidad de preservar |os derechos del ser humano,
los derechos individuales, los derechos sociaes, y también los de inciden-
ciacolectiva. Desde este punto de partida, si |0 asumimos nos ayudaa pen-
sar gque no estamos ante una materia mas o un curso de especializacion
més. Con todo mi respeto, no es un curso de administracion de recursos o
de logistica; tiene que ver con una concepcién del Hombre, con una con-
cepcion del Estado, con una concepcion de laNacion y por ende de la Pa-
tria.

Necesariamente, cuando tenemos que referirnos apoliticas publicasen
DDHH, que es el tema central que debo exponer hoy, debemos
conceptualizar y referenciarlo en politicas concretas, Si no son meras abs-
tracciones. Aprovechando que este semestre gjerzo la presidencia pro
tempore delasAltasAutoridadesde DDHH y Cancilleriasdel MERCOSUR,
quiero hacer una referencia a carécter coincidente que hoy tiene todo €l
plano del MERCOSUR y me atreveriaadecir lacomunidad sudamericana,
de una vision comun de los DDHH. Eso es |o que nos esta permitiendo
avanzar en un area que tiene una enorme importancia, porque aqui, en la
medida que no se enfrentan intereses particulares nacionales como puede
suceder en &reas econdmicas del MERCOSUR, es o que le da sostén, vi-
gencia e impulso a esta union de Estados que es el MERCOSUR (origina-
riamente referidos a Cono Sur pero hoy, en el &reade DDHH, estan todas
las naciones sudamericanas como Estados parte, como Estados adherentes
o incluso como observadores del proceso de incorporacion) todos ellos,
bajo una misma vision comun de los DDHH.

Cuando hablamos de politicas publicas, en un concepto tradicional so-
lian definirse como los cursos de accion del Estado. Hoy ese concepto, a
menos para mi, es insuficiente porque no es simplemente una agenda de
gestion. Cuando hablamos de politicas publicas hacemos referencia a los
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principios fundamentales que el Estado regulay transmite y se convierten
en si en cursos de accién, pero no es simplemente una agenda de gestion,
tiene que ver con principios irrenunciables del Estado y que no pueden
estar sometidos a discusiones sobre su existencia u obligacion. Quiero de-
cir sobre este aspecto que la politica que el actual Presidente de la Nacion
enunciara en el propio 25 de mayo del 2003 cuando levanté como uno de
los paradigmas de su gestion los DDHH, no tuvo otro fin primordial, junto
al delavigenciade los derechos concretos, que larecuperacion delos fun-
damentos éticos del Estado que, en décadas anteriores, habian llevado un
camino de olvido y extravio. Esa recuperacién de los fundamentos éticos,
fundd no solo lalegalidad delaaccion del actual Gobierno sino lalegitimi-
dad social en momentos tan dificiles, frente ala situacion en que se habia
recibido el pais Laprimerabanderaque levanté el Presidente fue larecu-
peracion de los fundamentos éticos del Estado. Y las politicas publicas en
materia de DDHH comprenden |os conceptos més amplios en materia de
enunciacion de los DDHH, estos son: 1os derechos civiles, politicos, eco-
noémicos, sociales, culturales. Laaccion no es obra de una Secretaria espe-
cifica de Estado, en todo caso, |a Secretaria que yo gjerzo tiene la obliga-
cion deimpulsar esas politicas que son politicas que deben cumplirse como
propias de todainstitucion del Estado. Latransversalidad delos DDHH, el
carécter general quetienen enrelacion alasfuncionesdel Estado hacen que
todas las areas del Estado, en su propia accion, cuando cumplen con su
obligacién social estdn poniendo en préactica los derechos fundamentales
reconocidos en esos tratados a |l os cuales hemos hecho referencia, en esas
declaraciones preliminares, en esos principios que constituyen la base del
Estado de Derecho.

Es claro que estas politicas son desde €l presente hacia el futuro. Tie-
nen que ver con cuaquiera de los aspectos que tomemos, s tomamos los
derechos de |os nifios y adolescentes, con esa nifiez actual, por |os futuros
nifios, pero también en la construccion de aquellos que seran |os ciudada-
nos del futuro. Defender los DDHH es construir ciudadania, pero es tam-
bién proporcionar unavida digna, unavida que sealibre a conjunto de la
poblacion. Por lo tanto, en esas politicas necesariamente se apunta a la
elaboracion del presente, y alas normas que contemplen un futuro mejor
paralos argentinos, otro pais posible.
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Pero es necesaria esa construccion de la democracia basada en los
DDHH, teniendo en cuentalas probleméticas brutal es que se heredaron del
pasado: mortalidad infantil, desercion escolar, mas del 50% del paisbajo el
indice de pobreza, los niveles de exclusion social hasta limites inimagina-
blesen lahistoriade nuestro pais, €l deterioro delasalud, lafaltadevivien-
das suficientes, todo el marco que conocemos de esto que no es casual ni
obra de la naturaleza, sino que es la aplicacion de politicas encauzadas en
laconcentracion delariqueza, en el empobrecimientoy laexclusion social.

Necesariamente nadie puede decir frente a un pasado reciente que co-
loco en escalonestan bajoslapoliticade DDHH de nuestro pais, que hoy se
puede dar por satisfecho. Hay un enorme déficit, una enorme deuda inter-
na, que solamente se puede paliar progresivamente, como |o estamos vien-
do mes ames con lareduccion de los indices de desocupacién, con ladis-
minucién delamortalidad infantil, con losintentos deinsertar en las escue-
las a aquellos nifios que la abandonaron o nunca fueron. Esa lucha por
superar todos esos grados de pobreza e indignidad es|o que nos permite dar
un carécter progresivo alapoliticade DDHH, donde todavia queda muchi-
simo por hacer en todos los 6rdenes. La politica de DDHH del Gobierno
Nacional en consonancia con los Gobierno Provinciales, con los cuales se
hatenido que vencer muchas veceslaresi stenciade las autonomias provin-
ciales parallegar a caminos conjuntos de elaboracion de acciones, hoy se
valora como altamente satisfactoria en relacion a la colaboracién entre
Gobiernos Provinciales, Municipalesy el propio Estado Nacional.

Pero sin duda, en un auditorio formado por hombres de las FFAA, hay
un aspecto de la politicas publicas de DDHH que les concierne muy direc-
tamente y tiene que ver con las secuelas que, en nuestro paisy en muchos
delos paisesde América, han dejado losregimenes dictatoriales militaresy
el abandono delalegalidad por précticasilegales que han llegado a consti-
tuir formas de terrorismo de estado. Frente a esta realidad, en el marco de
las politicas publicas del Gobierno argentino, adquiere una importancia
esencial lalucha contralaimpunidad y la erradicacién de las secuelas del
terrorismo de estado en lamedida en que ello es posible, porque no puede
recuperarse lavidade las victimas ni tampoco el dolor alimentado por dé-
cadas por no dar respuestas ala generalidad de los reclamos de los familia-
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res de aquellos detenidos desaparecidos, que buscan poder honrar a sus
muertos y darles las sepulturas de acuerdo alos distintos credos que cada
uno profesa, y que tengan un descanso en paz, y se pacifiquen los espiritus
dolidos de quienes han tenido esa incertidumbre alimentada en el tiempo
de no saber qué paso con sus seres queridos.

«Justicia, verdad y memoria», hadicho el PresidentedelaNaciony ha
enunciado una politica que hoy comprende a los tres poderes del Estado
bajo estos principios, respetando |a autonomia que debe tener e Poder Ju-
dicial, respetando la propia actividad que tiene el Poder Legislativo, pero
aunando esfuerzosen labulsquedadelajusticia, delaverdad y delamemo-
ria. Y esto no es quedarnos en el pasado, sucede que ninguna sociedad
nueva puede construirse sobre laciénagadel olvido, laimpunidad y lafata
dejusticia

Existen pruebas de que a la memoria puede postergérsela, puede
intentarse convertirlaen olvido pero alacortao lalarga, ellaemerge, apa-
rece, exige, reclamay debe darse respuesta aello, porque sin memoriano
hay futuro.

Dicen los sicdlogos que el que olvida repite y la posibilidad de cons-
truir una sociedad democrética fundada sustantivamente en los derechos
humanos, en la construccién de ciudadaniay en lavigenciadel orden repu-
blicano no puede hacerse sino através delasensefianzas delahistoria. La
historia ensefia, decian los romanos. Cuando nosotros mismos hacemos
apel aciones constantes a los fundadores de |a patria estamos buscando en
los espej os positivosy también en las historias negativas aprender |osrum-
bos parailuminar nuestro presentey marcar nuestro futuro. No puede, des-
de el olvido, construirse una nueva sociedad; el amnésico, el hombre que
haperdido lamemoria, tiene unapatologia. Laamnesiaes unaenfermedad;
el que ha perdido la memoria no sabe quién es, no puede aprender de su
experiencia, por lo tanto, carece de identidad, no puede planear su presen-
tey mucho menos proyectar un futuro. Con los pueblos pasa lo mismo,
pero la diferencia es que las amnesias colectivas no son una patologia,
generamente se trata de un discurso manipulado desde | os propi os centros
de conduccién politica de la sociedad. Los pueblos naturalmente son
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memoriosos, alagentele gustahablar y contar sus experiencias. Los que
aspiramos aconstruir unasociedad méas justa, masigualitaria, mas equita-
tiva, en paz y armonia; una sociedad solidaria entre el conjunto de los
argentinos, no podemos dejar de aprender y ensefiar la historia. No pode-
mos dejar que el propio Estado olvide sus obligaciones fundamentalesy se
convierta en € verdugo de los mismos que tenia que proteger y preservar.

Ninguna accién de los particulares puede ser suficientemente
justificatoria para que el Estado de Derecho abandone sus finesy sus obli-
gaciones para convertirse en un Estado asesino, en un terrorismo de Esta-
do. Yo suelo dar un gemplo alos alumnos universitarios; imaginen uste-
des que un juez a que le traen una persona, presunto autor de un delito, en
lugar de iniciarle un proceso, juzgarlo, valorar las pruebas y resolver una
sentencia, o encapucharaen el despacho, o ataracon cadenas, lo llevaraa
los sGtanos del tribunal, lo torturaray tres meses despuéslo arrojarade un
aviony a pasar por lacasadelavictimasellevara sus muebles, y de paso,
se apropiara de los hijos. ¢Podria encontrar justificacion aguel juez que
procediera de esamaneradiciendo que el que tenia enfrente habia cometi-
do un delito? Seguramente el juez que procediera de esamaneraterminaria
en prision perpetuay destituido de todos sus cargos porque las obligacio-
nes del Estado son irrenunciables, porque |os principios legales no pueden
sustituirse en lajustificacion del proceder del otro, por eso no hay equiva
lencia, por eso no hay memoria parcial, 1o que hay es memorianodal. Este
es € punto més grave, éste es el que debemos recordar: el Estado nunca
puede apartarse del queessufiny delosprincipiosdelegalidad y de gjuste
alasnormasinternacionalesy nacionales, y asimismo, atodo lo que tiene
gue ver con laconvivencia, gue son esos principios que muchas veces no
estan en |os textos pero estan en la vida misma. Esto no puede encontrar
justificacion en una supuesta guerra; no hubo guerraen laArgentina. Los
historiadores militares saben bien como se operael casusbelis, € conflicto
armado en el plano internaciona y en el plano interno, pero ademés, toda
guerraapartir delos principiosdel «juscogens», los principiosdel derecho
de gente, y de los propios usos y normas de la guerra que desde 1860 se
vienen estructurando hastallegar aconstituir el derecho internacional hu-
manitario, no hay guerraquejustifiquee crimen delosprisioneros, latortura,
laviolacion. Una guerra esta sometida a esos principios del derecho inter-
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nacional humanitario que impiden el vejamen, el horror y €l crimen. No
hay exageracion sobre los alcances, todos |os dias aparecen nuevas prue-
bas; en el Departamento de Estado de los EUA, en los documentos que
clasifico hace dos afios, hay uninformerecibido delos propiosoficialesdel
gjército argentino donde hablaban de 22.000 victimas de la accién
antisubversiva. Ese informe es del afio 78, hubo 5 afios més de politicade
desapariciones, es cierto que disminuyendo, pero tuvo su practicasiniestra
hasta 1982 y en algunos casos hasta 1983. Entonces no es exagerado hablar
de 30.000 victimas, y aunque asi fuera un solo hombre, lajustificacion no
es cuantitativa, tiene que ver con e abandono de los principios, con la
propia degradacion a que se sometio a los hombres de las instituciones
armadas del pais. No hubo tampoco lainteractividad de la obediencia debi-
da; si bien el articulo 514 del cédigo de justiciamilitar consagra el princi-
pio casi absoluto de |a obediencia debida, o que se hallamado |a obedien-
ciaciega. Quiero decirles sobre esto que hay unalarga literatura, no sélo
académicasino legidativay jurisprudencial. Uno de los constituyentes de
1853, posteriormente Procurador General delaNacién en 1867, merefiero
a doctor Francisco Pico, con motivo de la revolucion federal habida en
Cordoba, dijo quelaorden deun superior (estamoshablando de 1867 enla
Argentina hace 140 afios) no es suficiente para cubrir al agente subordina-
do que hagecutado esaorden y ponerlo a abrigo detoda responsabili-
dad penal, si el acto es contrario alaley y constituye en si mismo un cri-
men. ¢Por qué? Porgue el hombre es un ser dotado de voluntad y discerni-
miento, No es un instrumento ciego, insensible, €l no debe obedienciaasus
superiores sino a la esfera de las facultades que éstos tienen. ¢Y donde
entraesaesfera, s € acto constituye evidentemente un crimen, por gjem-
plo, s un jefe militar ordena a sus soldados que hagan fuego sobre los
ciudadanos inofensivos y tranquilos que pasan por lacalle o s un jefe
militar ordena alos soldados que hostilicen al gobierno? En estos casos
y otros semejantes, laobedienciano es debida porque esevidente que esos
actos son crimenes, que lasleyes premian y castigan y €l agente quelas
gjecuta debe sufrir lapena sin que puedaampararse en unaorden que no
ha debido obedecer, si no hubiese tenido la mismaintencion criminal. El

dictamen de Pico lo hizo suyo la Suprema Corte; pueden verlo enlosfallos,

en e tomo quinto enlacausaZ27.
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No hay persecucién, lablusguedadela justicia y la imprescriptibilidad
deloscrimenesdelesahumanidad no convierten a quienes son acusados
en lostribunales en victimas, sino en ciudadanos que deben responsabili-
zarse de sus actos. No hay persecucion alas instituciones, que eslo esen-
cial, nadie ni aln los anarqui stas més trasnochados suefian con la supresion
del estado, no pueden plantearse hoy un estado sin FuerzasArmadasy éstas
no tienen un rol secundario. Las Fuerzas Armadas, integradas en la socie-
dad como parte de laNacion, tienen un rol fundamental que cumplir que
no es el de carceleros, el de verdugos o & de controladores de |os ciudada-
nos; esayudar a que la Nacion Argentina, la Nacion latinoamericana, al-
cance losobjetivos que sus ciudadanos se merecen. Las Fuerzas Armadas
tienen un rol fundamental que cumplir que no es precisamente velar las
armasen laesperadelashipétesis de conflicto, hipétesisdeguerra. Siem-
pretienen lafuncidn especificadeladefensadelasoberania, tienenunrol
que cumplir como actores de esta sociedad, como parte del Estado, como
parte precisamente de esa ciudadania. El soldado ciudadano tiene unares-
ponsabilidad que le da su propia condicién cuando, en primer lugar, estael
desarrollo delaNaciony, en segundo lugar, €l bienestar de los ciudadanos.

Lareconciliacion solo es posible si partimos de no confundir hombres
con instituciones, sin querer transgredir |os episodios historicos para con-
vertir en inocuo lo conocido por horrendo, cuando queremos eliminar la
verdad y lamemoria. Lasingtitucionestienen unavidaque vamucho mas
allddelo circunstancial y los hombres que la conducen. Seria gravisimo
hipotecar el destino de lasinstituciones para preservar a aquellos que hoy
reclaman impunidad, pero que fueron impunes en laviolacion dela ley y
en su conducta crimina y en el abandono de lo que eran las obligaciones
gue tenian como ciudadanos 'y como soldados.

No hay entonces aqui unamiradahaciael pasado tendenciosa desde
las politicas publicas de derechos humanos. Hay acciones tendientes a
obstaculizar, aobstruir las tareas delosderechos humanos, esto esdificil
muchas veces porque hay un discurso y se hamachacado mucho sobrelas
cabezas de nuestros ciudadanos que integran las Fuerzas Armadas, pero
nos pasa lo mismo cuando hablamos con los hombres de las Fuerzas de
Seguridad, no hay posibilidad de construir una sociedad donde los que
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deben velar por e cumplimiento de laley laviolan.

Si paracumplir con sus fines, las Fuerzas de Seguridad o las Fuerzas
Armadas, estan pensando que es necesario quebrar laley paradefenderla,
estamosyaintroduciendo el embridn delosargumentos queterminan sien-
do destructivos delos quelo sostienen y delos demés.

No hay ningunarazon paraque sean vistos|os derechos humanos como
unabandera contra ninguna persona, no hay ningunarazén paraconside-
rar gue los derechos humanos son un obstéculo para llevar adelante las
nobles funciones que cada uno tiene que cumplir de acuerdo a lugar que
ha elegido. Volvamos a los gjemplos: |os fundadores de la patria en mo-
mentos muchisimo més dificiles, todos ellos nos dejaron unaleccién impe-
recedera de lo que es el respeto a la dignidad humana. Seamos nosotros
capaces de llevar adelante ese legado historico que hemos recibido.

Dr. Eduardo LuisDuhalde
Secretario de DDHH de laNacion

270

‘ OLEURSO a % B8P0



‘ OLEURSDO

EQUIDAD DE GENERO

Dra. DORA BARRANCOS

Muy buenos diasatodasy todos. Muchas gracias por hacerme parte de
esta notable iniciativa. Voy a intentar desarrollar una perspectiva funda-
mental para nuestras vidas, imprescindible para sostener vinculos demo-
craticos en nuestra sociedad. L os derechos de las mujeres deben ser vistos
como un aspecto central de los derechos humanos que no pueden ser
percibidos sino desde una constitucién mdltiple, poliédrica, debido al me-
nos ala diversidad étnica, de clase, de sexo, de orientacion sexual. El len-
gugje ya es un obstaculo para eliminar la diferencia jerérquica puesto que
sus formas prerrogan afavor del enunciador masculino; nuestro lenguaje,
las formas lingisticas estan ya cargadas por algo que la semidtica llama
posi ciones marcadas.

Espero que el grupo de varones, que en este caso parece ser lamayoria,
encuentren una buena oportunidad para reflexionar sobre su propia condi-
cién masculina. Cuando hablamos de género, hablamos de algo que es cons-
titutivo en larelacién humana, no hay ninguin ser humano, nadie que efec-
tivamente se prive de estar sefialado por esos vinculos, que esté por fuera
derelacionesinmanentes de género. Subrayo que no hay ningunaexperien-
cia humana que se prive del significado de las diferencias de género que
devienen delacondicion sexual delas personas. Voy aaclarar ladiferencia
que existe entre sexo y género. Sexo esta indicando o que tenemos como
atributosy propiedades en lo que refiere nuestra condicidn biol 6gica, natu-
ral, sexual. Obviamente hay diferencias, y no esnecesario que sean revela-
das en este momento, porgue constituyen una obviedad; hay diferencias
anatomicas, fisioldgicas, hormonales, caracteres primarios y secundarios
sexual es que hacen diversa nuestra condicion. Pero esasdiferencias natura-
les, son, permitanme subrayarlo, pequefias al lado de las diferencias cul-
turalesy sociales que separan a varonesy mujeres. A esta segunda
circunstancia, a esta manifiesta oposicion asimétrica entre lo sexos.
gestada a lo largo de los tiempos, la llamamos género. Es decir sobre
aquellas diferencias naturalesy biologicas nuestra condicion humana
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ha aportado diferencias, muchisimas més graves y muchisimo mas
sustantivas, que tienen que ver con la construccion histérica de las
jerarquiasde género.

Hay unararacondicién en nuestrarelacion humanay eslo largo que es
esetrayecto de construccién deladiferenciaentrelos sexos. Setratade una
situacion transhistérica que no se parangona con ninguna otra; antes que
cualquier otra diferencia se sittia la diferencia sexual, y seguramente aca
algunos colegas habran desarrollado la cuestion de los sistemas sociales
injustos, a proposito de los cuales ha surgido en el siglo XX una concep-
cion sobre los DDHH. Durante siglos, y es dificil hallar en el fondo de los
tiempos su origen, se haintentado unamaniobramuy exitosadeinvisibilizar
la diferencia jerarquizada entre los géneros, y sobre todo, se ha asistido a
unaoperatoriade naturalizacion de esas diferencias. Con esto quiero decir-
les que efectivamente no se han naturalizado, en l0s ensayos sociol 6gicos,
otras diferencias sociales; al liberalismo no le era geno dar cuenta del
cambio ideolégico alo largo de los tiempos; no cabria desentenderse de la
historia de las diferencias sociaes, de la reflexion sobre la gestacion de
esasdiferencias. Paraotrascorrientesdel pensamiento situadasalaizquierda,
el hecho de acordar un papel protagonico alos nuevos sujetos sociales, a
proletariado emergente en el siglo X1X , y de apostar ala transformacion,
lo llevaba a historiar las diferencias sociales y resulta una obviedad para
todas estas corrientes de pensamiento que las diferencias social es son cons-
truidas histéricamente, que lo que diferenciaaricosy pobres no estaen el
orden natural, sino en lasociedad, en lahistoria. Pero no hahabido en esas
corrientes una atencion histérica acercade las diferencias de género, salvo
algunas excepciones, y esto ocurri6 sobre todo a propésito del surgimiento
delateoriafeminista. Ladiferenciaentre hombresy mujeresesen realidad
proto historica, estaengarzadaen el fondo y en el principio de nuestra con-
dicion de especie humana, se sitlia antes de cualquier otradiferenciay no
se apoya en ninguna idea trascendente religiosa. Me gustaria anunciarles
que ni Dios, ni Mahoma, ni Buda, ni cualquier otra entidad trascendental,
es responsabl e acerca de las diferencias que hemos creado varonesy muje-
res. No puede sostenerse ningunaidea plausible acercade que eso es asi, de
que hay unafatalidad inexorable en la asimetria de los géneros, en las fun-
ciones diferenciales entre los sexos. Se trata de una creacion cultural, so-
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MOS Nosotros, los seres humanos alo largo de los tiempos los que nos he-
mos encargado de fundar 10 que llamamaos estereoti pos de género, de modo
tal que los varones deben hacerse cargo de determinadas funcionesy las
mujeres de otras. SOlo unareciente reflexion critica, aunque hubiera algu-
nos signos preconizadores, ha advertido sobre este diferencial historico,
discriminatorio, inferiorizador de nada menos que de lamitad de la huma-
nidad. Ladiscriminacién de género no afectaaunaminoria, setratadeago
mas que la mitad de la humanidad, por lo que debo darles una tristisima
noticia, las mujeres sobrevivimos mas que |os varones....

Por lo tanto se trata de unadiscriminacion que afectaaago masquela
mitad de la humanidad e insisto que sol o recientemente se ha podido sacu-
dir laideade una naturalezainmanente de estarelacion de asimetria, varo-
nes cumpliendo papel es importantes, mujeres cumpliendo |os subalternos.
Es cierto, la biologia puede ser una trampa “compiladora’ pues las muje-
res, efectivamente, poseen algo fundamental, laaptitud de lareproduccion,
y este aspecto femenino es el principal atagjo por el cual sobrevivieronideas
atemporales, transtemporales, acerca de que la mujer es €l terreno de la
reproducciény el hombre de laproduccion. Estacreenciahatenido signifi-
cados notables parala conducta humana. Nos sorprendemos cuando sabe-
mos que en el Neolitico las mujeres salian a cazar, que hacian las mismas
actividades que los varones. Hasta que nuestros antecesores aprendieron
quelacopularendiareproduccion. Fueron muchos|os milenios durante los
cuales las criaturas de la especie Homo Sapiens ignoraban |as consecuen-
cias del acto sexual y no hay nada exagerado en decir que transcurrieron
algunos milenios hasta tomar conciencia del acto. A partir de esa circuns-
tancia es que probablemente se extendi6 en algunas comunidades primiti-
vas unamanifestacién de respecto por lafecundidad delasmujeres, seveia
algo excepcional en esa aptitud. Las mujeres daban a luz, y a dar aluz
guedaban por un cierto lapso, presas de la crianza, sin embargo cazar y
recolectar en el Neolitico fue compartido entre hombresy mujeres. No hay
una retraccion de las mujeres porque los dos sexos redizan las mismas
tareas, las mujeres cazan bisontes igual que los varones.

No puedo abundar en demasiados detalles pero les diré que la gran
evolucion agricola producida en €l Neolitico fue crucia para separar las
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esferas de los varones 'y de las mujeres. Larevolucion agraria, como uste-
des saben, fue una revolucion por la cua la especie humana deja de ser
nomadey se convierte en sedentaria. Ese salto en el desarrollo tiene que ver
con unaciertafijacion en un terreno donde se van a producir algunos cul-
tivosy de eso se van aocupar lasmujeres. Y es entones, en ese fondo largo
delahistoria, que se vaa producir la segregacion de tareas que va a carac-
terizar profundamente a las sociedades histéricas. Y esa segregacion ha
derivado en jerarquizacion de las funciones que gjercen los varones y en
disminucion del valor socia de las tareas de las mujeres. Se celebra de
modo extraordinario alamaternidad, pero se trata de un acto compensato-
rio porque el reconocimiento mas relevante no esta dirigido alos fenme-
nos de la esfera privada, en donde las madresrealizan su tareade crianzay
cuidado, sino ala esferapublica, en donde se desarrollan |os procesos mas
conspicuos de la vida social, el escenario fundamental de la sociabilidad
politica. Estadiferenciaesunadiscriminacion grave, unalesion esencial a
los derechos humanos. Mi propdsito es mostrarles que la mengua de dere-
chosy reconocimiento alas mujeres significaque seinfringen los derechos
humanos y que no podremos democratizar nuestras sociedad ni cumplir
estrictamente con estos derechos si no se resuelve la disparidad categorial
gue separa a varones de mujeres.

Me referiré a dos dimensiones fundamentales en la consideracion de
los derechos de las mujeres, laarenapoliticay € mercado laboral.

Estamos frente a una obviedad: la incompletud de los derechos de
ciudadaniafemeninos. Debereconocerseen principio € limitequetienela
nocion de ciudadaniaen e cuadro dela“ universalidad” de derechos que se
abrié paso desdefinesdel siglo X V111, y laexpansion actual del significado
deciudadania . Launiversalidad delaciudadaniafue unafalaciapuessiem-
pre las mujeres quedaron afuera, y por mucho tiempo los analfabetosy los
que no poseian bienesraices. Pero durante el siglo XX hubo transformacio-
nes que permitieron el ingreso “formal” ala ciudadania alos varones sin
restriccionesy alas mujeres, en América L atina, desde la década de 1930;
Ecuador fue el primer paisen otorgar €l sufragio. Sin embargo, se hapuesto
en debate € significado de la ciudadania. Ya no se trata del estatuto de
derechos en relacion al Estado- Nacion, que restringe lanocion alaciuda-
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dania politica, sino del conjunto de derechos individuales — que entrafian
la cuestién de la identidad sexual y la soberania del cuerpo -, politicos,
sociales, etc. Recordaré rdpidamente que no se es ciudadana cuando se
retacea el derecho ala educacion, a la salud, a la incorporacion digna a
mercado |aboral; no se es ciudadana cuando laretribucion esdiscrecional y
cuando seimpide laparticipacion en puestos de trabajo calificados, cuando
se rehusa— por lamera condicion de ser mujer - laconcurrencia a activi-
dades formativas que podrian incrementar |as oportunidades de empleo.

Lateoria politica contemporanea ha dado lugar a andlisis que supone
lademanda de derechos de ciudadania planteadas por las mujeres, aceptan-
do que unagran proporcion de sujetos constituyen particul aridades “ abyec-
tas’ (Butler)- que quiere decir “del lado de afuera’- y que es necesario
revisar profundamente la nocién de ciudadania y sus alcances (Held,
Kymlyka). Desde luego, para muchas/os estéa en juego la nocion misma de
democracia. Histéricamente se haplanteado quelasociedad burguesay las
representaciones de orden liberal, han burilado |as nociones fundamental es
de organizacion de lavida humana en torno alas dos esferas ya introduci-
das, la publicay la privada. El feminismo ha escrito regueros de ensayos
acerca de la construccién bipolar socia que revela el dimorfismo sexual:
Los varones, regentes de lasinstituciones politicasy administradores de la
sociedad civil, lo que funge como un elemento decisivo de laesfera publi-
ca. Lo publico estarevestido de unaaxiologiagque comportaun sobrevalor.

Las mujeres, custodias de |as casas, asistentes de maridos, cuidadoras
delaprogenie, amparadoras de lo doméstico, son compensadas por €l ima-
ginario de un plus de valor, porque la familia quiere ser preservada de las
tormentas de la sociedad politica poniéndola a margen de los intereses
publicos. Un tedrico como Rawls sustrae alafamiliadel &mbito dela“jus-
ticid’, de lo publico. Lo privado est4 confinado a un costado imprescindi-
ble pero que no se compadece con laesferapublicaen materiade valor. Lo
notable es que el gercicio més obsesivo de laadministracion estatal, orga-
nizando naciones y disefiando las instituciones en América Latina—y en
Europatambién -, se haespecializado precozmente en laesferadel derecho
privado, regulando alasfamilias, normatizando | as uniones matrimonial es,
lasedades, los consentimientos, sancionando el adulterio, laslegitimaciones
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e ilegitimaciones de heredad, impidiendo hasta bien ingresado el XX la
identificacion de la paternidad. El derecho privado se asimilaa derecho
civil y desde luego esté conectado con el derecho punitivo. En nuestros
codigos cupieron los delitos contra el honor que atenuaban |a responsabili-
dad del conyuge que mataraalaesposasi laencontrare en flagrante “deli-
to” de adulterio. Y e Codigo Civil de Brasil, hasta hace muy poco, posibi-
litabalaanulacion del matrimonio si el marido constaba “fraude” en mate-
riade virginidad.

Larémorade lo privado, de lo doméstico, implicaun “no valor” que
sin embargo ha requerido de una empresa formidable por parte del
patriarcalismo normativo. El sujeto afectado hasido centralmente el sujeto
mujer: menor relativaa mismo tiempo gque productora de escandal os para
lahonra. Los dos grandes ensayos del XX, los de VirginaWoolf y Simone
de Bouvoir vuelven sobre esta clave de constitucion de las relaciones
intergenéricas. En ladiferenciatgjante delasesferasy laaxiologiadiferen-
cial estd la llave que permite interpretar la subordinacion femenina
transhistérica. Y ambas no se equivocaron. Las mas importantes tedricas
del feminismo en o que atafie a la perspectiva del sujeto femenino preca-
riamente ciudadano han insistido en estafundamentacion: Carole Pateman,
Mollis Okin, Anne Phillips, Iris Young.

Debo sefialar que ha sido muy importante el paso dado por nuestro pais
paraincrementar la participacdn en laarenapolitica de las mujeres cuando
se acordd, en 1991, la denominadaley de cupo — o cuota, como se prefiere
decir en otros paises | atinoamericanos. Gracias aesareforma, el piso mini-
mo para laintegracion de listas en cargos de representacion ciudadana, es
del 30%, y debe ser en condiciones expectables de eligibilidad. LaArgen-
tinahasido pioneraen lamateriay hoy diavarios paiseslahan imitado. Al
principio hubo muchos problemas, se registraron no pocas tentativas de
violacién, pero se cumple argjatabla. También quiero decirles que esaim-
portante medida hoy, a las feministas, nos parece estrecha, que no hace
justiciaal verdadero derecho y que estamos exigiendo lamés absol uta pari-
dad. Laslistas deben tener una proporcion idéntica de varonesy mujeres.

Laotradimension en laque seinfringen los derechos de las mujeres, y
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por lo tanto los Derechos Humanos, es en el desempefio econémico de las
mujeres. El mercado |aboral representa paravaronesy mujeres|aoportuni-
dad de incumplir derechos de ciudadania aiin cuando cuentan con suficien-
tes garantias constitucionales, pero permitanme asegurarle que es mucho
més graves la situacion de estas Ultimas. Daré un conjunto de razones.

a) Al momento de concurrir aun puesto de trabajo a un varén no
sele hace € interrogatorio que si padece casi siempre unamujer. A estase
le suele preguntar si esta casada, si tiene hijos, y hasta si piensa casarse y
engendrar. Esque el estado conyugal y su posicion como reproductoragra-
vitadecididamente para que unamujer seacontratada. A pesar de que nues-
tra Constitucién garantiza la mas completa igualdad de derechos de todas
las personas, y que en ese punto hasta estamos mas avanzados formal mente
que otros paises, las respuestas “inconvenientes’ a este interrogatorio sig-
nifican que lamujer en cuestion no sea contratada. Nuestro mercado |abo-
ral discriminaalas casadas y alas que tienen hijosy qué decir de las que
estdn embarazadas. Esto ocurre en unagran cantidad de lugares de trabgjo,
no hay préacticamente institucion que quede exenta de procedimientos
discriminatorios. Estoy segurade que en el &mbito delas FuerzasArmadas
también ocurren discriminaciones por estas razones.

b) El mercado laboral ofrece un diferencial de salariosen relacion
al sexo. En general, el salario de las mujeres representa solo el 75% de los
varones, y esto ocurre en laenorme mayoriade | os paises de América L ati-
na. Ese gap en las retribuciones salariales suele ser més grave cuando se
trata de mujeres que poseen mayor educacion - el sentido comun podria
decir lo contrario. A menudo digo que hay que ser muy bien educada para
ganar menos gue un varén, y esta circunstancia puede verse en todos los
ambitos de trabajo, en lamisma Universidad es asi. S6lo entre |os segmen-
tos de menor calificacion lasretribuciones se equiparan, y hasta podriacon-
jeturarse — como ha ocurrido en una reciente investigacion realizada en
el &readeMar del Plata- que en los escalonesinferiores|as mujeres suelen
recibir un poco més de remuneracion.

C) El mercado laboral, ademés, esta claramente segmentado: hay
tareas, puestos y funciones para varones, y del otro lado tareas, puestosy
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funciones para mujeres. Esta segmentacion radical constituye un nudo
emblemético de la construccion de género, significa que los sexos deben
reconocer incumbencias muy diferentesy sobretodo, hay un convencimiento
de que esas incumbencias |os constituyen como tales. La enorme mayoria
de las actividades econdmicas transformadoras han estado y contintian es-
tando en manos de varones, alln cuando las tecnol ogias hayan “ ablandado”
las funciones, y aln — paradojalmente - cuando muchos puestos de trabajo
hayan resultado maquillados con caracteristicas femeninas. Un g emplo:
antiguas tareas realizadas por varones como la de vender equipos, maqui-
nas, etc. porque se creian que respondian a su sexo, requieren hoy dia un
tipo de atencion casi travestida: modales del estereotipo femenino, sonri-
sas, extrema simpatia, etc. Pero esa”feminizacion” del carécter delos ven-
dedores no hasignificado lamayor incorporacién de mujeres. Nuestratasa
de participacion en el mercado laboral, aungque ha subido bastante desde la
décadade 1990, todaviaestélejos de asemejarse aladelosvarones, apenas
sesitiaen el 33%.

d) Finalmente me gustaria decirles que € trabajo femenino extra
domeéstico no ha gozado en América latina ni en la mayoria de los paises
occidentalesy desde luego, ni en los paises mas all& de Occidente, de nin-
guna cuota alta de legitimidad. Ni los sefiores mas progresistas han legiti-
mado el trabajo de las mujeres. Las clases obreras organizadas han tenido
problemas de reconocimiento del trabajo femenino, y alo largo de su histo-
ria pueden observarse |as obturaciones que realizaron a su expansion. Ha
habido huelgas, a inicios del siglo pasado, paraimpedir la calificacion de
las trabgjadoras entre los gremios de la denominada “ aristocracia obrera’.
En general, los varones de las clases trabajadoras admitian con mucha re-
nuencia € trabajo extra doméstico de sus esposas, no habia mas remedio
gue aceptar que completaran su salario, pero en cuanto mejoraban de vida,
estimulaban el retorno ala casa

Todas estas cuestiones afectan de modo directo a los derechos huma-
nos. Con estas reflexiones quiero cerrar esta primera parte. Quisiera co-
mentarles que |os otros dias me hicieron una entrevista por radio sabiendo
gueveniaaca, y me preguntaron cdmo pensabaencarar estos problemas, ya
gue seguramente meibaadeparar con un grupo de varones muy tradiciona-
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les, porque enlasFFAA, evidentemente hay un predominio de valores tra-
dicionales. Y respondi que no se trataba la exclusividad de este particular
grupo tratdndose de la situacién de las mujeres, que no habia un atributo
particularmente misogino quedistinguieraalosprofesionalesdelas FFAA.
Si eso fueraasi seriamuy sencillo resolver la discriminacién femenina. El
problema es que en todas |l as instituciones religiosas, militaresy civiles, la
condicién de las mujeres todavia no es vista como carente de igualdad de
derechos, y sin la transformacion de ese obstéculo sera dificil honrar la
cuestion delas DDHH en laArgentina.

En la segunda parte me voy areferir a cuestiones de garantias que han
aparecido sobre todo en el marco Internacional como por ejemplo la Con-
vencién dela CEDAW, laConvencion de Para (Brasil) y otras convencio-
nes que nuestros paises, efectivamente, todavia no han acatado, aunque
hayan sido firmantes formales detodas ellas. Muy bien, ¢estan muy asusta-
doslosvarones? Bueno, quienes quieran realizar preguntas pueden hacerlo
con toda libertad.

- Capitan de fragatade laARA: primero lafelicito por unaexposicion
tan amena gque ha dado, queria preguntarle: hay paises de avanzada como
Canada que tiene en su legislacion incorporada también la figura de la
licencia por paternidad. Queria saber si en la Argentina esté considerado
ese instrumento, que en Canadavale incluso paralas FFAA.

Dra. Barrancos: Si, en laArgentina se esta considerando y somos muy
optimistas. Miren, para resolver el problema de los derechos femeninos
necesitamos una gran revolucién doméstica. Larevolucién domésticaesla
mas dificil de las revoluciones. Ninguna otra revolucion se parece aestae
implica que efectivamente |os varones tengan |a oportunidad de revisar su
condicién de masculinidad, y accedan como en Suecia, como en Noruega
como en Finlandia, a derecho de ser licenciados en ocasion de la paterni-
dad; esun derecho opcional, o puedetomar el padre o lamadre. Y nosotros
estamos abogando para que se ampare €l derecho opcional paralos varo-
nes.

Capitan Diaz: ¢No cree de alguna manera que el tema de hablar de
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poder cuando usted serefiereal porcentaje, deciacien por ciento (100%) es
para...el cincuenta por ciento (50%)? Ya poner un niimero es discriminar,
en ciertaformaindependientemente delo que es el derecho positivo, y creo
que deberiaapuntarse o canalizarse através de laeducacion sobre laigual -
dad de género, €l respeto y la capacidad de las mujeres. Porque yo bien
puedo poner un porcentaj e pero necesito personal capacitado, formado para
competir igual .

Dra. Barrancos: Le agradezco su pregunta y voy hacer muy firmey
enérgica. Laigualdad y la meritocracia usted sabe que se dan mal, en una
sociedad como la nuestra, acostumbrada a la falta de respeto por las dife-
rencias, por las desigual dades sociales, en las ominosas condiciones en que
esta siendo colocado un gran porcentgje de nuestra poblacién, esfaaz ha-
blar de laigualdad de oportunidades, o por |0 menos es una fantasia.

Ningun nifio pobre puede tener la misma posibilidad de crecer que un
nifio rico. El sarampion de un nifio pobre es peor, porque la pobreza es un
agravante del sarampion, €l sarampién mata al nifio pobre, puede matar a
nifio rico también, pero las condiciones alimentarias del pobrelo ponen en
mayor riesgo. Diriaaun més, lafalta de estimulacion temprana es un obs-
taculo paralacompetenciaintelectual . Entonces la otra cuestion, la capaci-
tacion, si usted analiza € nivel de capacitacion, de agregacion de titulos
que tienen las mujeres en los partidos politicos se sorprenderia. Y no voy
hablar sblo de Argentina, voy hablar de Chile, la preparacion de las politi-
cas chilenas es impactante, la preparacion de las politicas en México es
impactante, los mejores cuadros intel ectuales que tiene el PRI en laciudad
de México son mujeres. En el PRI ha ocurrido una revolucion silenciosa,
ha sido un partido absolutamente machista que ha convivido mal con la
ideade igualacién apesar de susretos - el PRI tiene un diéstole- sistole en
esto, esun mix de sectores progresivosy sectores mas reaccionarios- , pero
lo cierto es que las mujeres han hecho una auténtica revolucion en el PRI.
Sin embargo hay una subrepresentacion de mujerestodavia, y € cupo alléa
es cas facultativo por unamalatécnicade redaccion delaley. Hoy dianos
deparamos con laaltisima calificacién formal universitariade las mujeres,
estamos siendo la mayoria de la poblacion en las universidades. Y si usted
analiza grupos de mujeres y grupos de varones de cualquier partido politi-
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co, no va a encontrar ninguna diferencia respecto de la aptitud. Lo que
cuenta como mayor aptitud masculina es que estan muchos mas familiari-
zados con el poder. Y yo que he sido diputada le puedo asegurar que hay
unavariable, hay una dimensién, que los varones en la politica estan dis-
puestos a jugar, a hacer toda lainversion necesaria, me refiero al tiempo.
Los varones, en orden a poder, pueden perder todo el tiempo del mundo,
las mujeres no pueden perder todo el tiempo del mundo pues hay unacasa
que atender. Las mujeres que estan llegando a los 45 — 50 afios, tienen
ademas cuatro generaciones a su cargo; la propia, la de sus antecesores,
debido ala expectativa de vida que hay, lade sus hijosy lade sus nietos.
Entonces todo eso testimonia lamentablemente en relacidon alo que es la
acumulacion de poder através de caras negociaciones con €l tiempo, gene-
ralmente las listas politicas se cierran alastres o alas cuatro de lamafiana.
Hay que tener una condicion particular, manejar el tiempo con
discrecionalidad, y eso es propio de los varones. Entonces no se trata de
calificaciones, se trata de relaciones de género.

Pregunta hacia la Dra. Barrancos. Queria hacer una aclaracion y va
referidaalapersonadel Dr. Vélez Sarfield. Nadie dudade la capacidad del
Dr. Vélez Sarfield, un notable jurista de prestigio internacional. Y como
usted bien sabey el codigo esunaley y laley es producto de un acto legis-
lativo, por lo tanto politico, por lo tanto € Dr. Vélez Sarfield y losjuristas
propusieron muchas cosas que luego el acto legisativo no se plasmo.

Dra. Barrancos. Quiero ser sinceraen esto, el codigo fue sancionado en
1869, con la pauta internacional que era una obviedad: una mujer era e
segundo sexo, un segundo sujeto. Nunca hubo tanto inquietud en torno de
la mujer como en esa segunda mitad del siglo X1X. Evidentemente habia
una perturbacion con lafigurafemeninay se crearon dosimagenes centra-
les: lamujer sacrosanta, un tipo extraordinario que hizo pensar al gran his-
toriador francés Michelet en algo asi como “la Republica es una mujer, la
mujer es superior en virtudes por eso no la podemos contaminar con la
politica, mejor que se quede en su casa’. Y después esta la otra version
decimononica, “lamujer, el demonio, su cuerpo atrapatodo; es el sexo del
peligro”. Estas dosimégenes han sido investigadas; por supuesto hay alte-
raciones de estas construcciones, pero nunca antes hubo tanta escritura so-
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bre la mujer como en el siglo XIX. Los varones no escribian sobre los
varones, dominaban, trabajaban eximiéndose asi mismos del problemade
la sujecion. Por lo tanto nuestro Cédigo responde a esa atmosfera. Pero
algo asi como quince afios mastarde yahubo reacciones en nuestro medio
alacondicion interiorizada sancionada por aguél. Hay cuestiones que plan-
tean losjuristas y les debemos larevision inicial, desde luego, se trata de
gente muy cercana a la sensibilidad progresiva; Drago era liberal, y Del
Valle Iberlucea, erasocialista, ambosintervinieron paratransformar lanor-
ma. Pero estoy de acuerdo en que Vélez Sarsfield es unafigurainteresante
y le debemos hasta un reconocimiento, por lo menos en lo referido alos
bienes gananciales, que debian ser de ambos conyuges.

Otrapregunta: Realmente la oigo hablar austed y parece que estuviera
hablando usted de larealidad de Ecuador ¢por qué?, porque eso nosllevaa
la conclusion de que las mujeres vivimos una misma realidad en todo los
paises. Realmente yo si les quiero decir, y no porque sea muijer, ni porque,
como decimos en mi pais, cepillar alas conferencistas mujeres, realmente
estoy asombrada; primero del espacio que a organizar este seminario les
han brindado, son excelentes conferencistas, numéricamente han expuesto
mucho y muy claramente sus conceptos. Estoy admirada también que ten-
gan un espacio para la mujer militar, para la suboficial més antigua, para
sus conferencistas brillantes, repito. Y eso yaes ir ganando espacio. Real-
mente las mujeres, creo que en todos | os lugares tenemos que hacer mucha
luchaparair ganando de a poco un espacio.

En cuanto usted deciaDra. y aeso vaun poco mi preguntay el sentido,
si bien escierto, en sumomento, laDra. Matilde Hidalgo de Précer quefue
la primera doctora médica, que era una Riojana de provincia, €lla lucha
mucho para prepararse, luego que e Gral Alfaro, de corte liberal en esa
€poca, le otorgd el derecho al voto. Realmente mi preguntavaen ese senti-
do. Nosotros en la fuerza publica en Ecuador, que somos FFAA y Policia
Nacional, nosotros no gercemos el derecho a voto. ¢Por favor me puede
dar unareflexion en ese sentido?

Dra. Barrancos. Si, hay oclusiones en relacion a voto en las FFAA.
Desde mi posicion, me parece un incumplimiento de garantias de la sobe-
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rania individual que debe ser removido y hay que constituir ese derecho,
porgue €l estado de ciudadania no se pierde bajo ninguna condicion, no se
puede perder. Y me gustariainsistir, como un derecho humano fundamen-
tal, acerca de lo que consideramos bajo € concepto de ciudadania que es
algo maés, como he sefiaado, que la referencia a actos electorales 0 ala
participacion en lavida politica. Ciudadaniaimplica hoy un plexo de dere-
chos, un plexo que va més ala de | os estados nacionales. Esto es una con-
sideracién que tenemos que hacer. Insisto en que el estado de soberania
individual, esamajestad del individuo con derechos, no se le puede cerce-
nar a ninguna profesion.

Segunda parte

He hablado de |as violaciones a los derechos humanos de las mujeres
focalizando especialmente dos grandes dimensiones, la arena politicay el
mercado laboral. Quisieradecir algo méasrespecto aladimension del traba-
jo, donde las mujeres son discriminadas por cuestiones que tienen que ver
con la reproduccién. La reproduccion es un asunto que nos concierne a
todos, una sociedad debe hacerse cargo de la reproduccion. El mercado
laboral también debe hacerse cargo de lareproduccion. Entre las primeras
declaraciones de la OIT, en 1919, se encuentra la del apartamiento de la
muj er por embarazo con sostenimiento de su cargo, su funciony el pago de
haberes. Y laArgentina suscribio el acuerdo y 1o incluy6 en su normativa.
Es escandal 0so que todavia se tomen, en | as estadisticas de ausentismo, los
plazos que requiere laatencion delareproduccion. Por [o tanto delamisma
manera que abogamos porque el derecho a cuerpo de las mujeres seaina
lienable- eslamujer quien tiene la primera pal abra respecto alareproduc-
cion-, también esinalienable el derecho aque, unavez que decide embara-
zarse, se le aseguren todos | os resguardos.

Voy a pasar ahora a tratar otras cuestiones que siguen pendientes en
nuestras sociedades, a pesar de que |os sistemas politicos en nuestros pai-
ses en diversas oportunidades han intentado mejorar la situacion. No hay
duda de que €l problema que alcanzé mayor agencia, de los afios 80 para
acd, ademas de los otros derechos civiles, fue el de laviolencia contralas
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mujeres. Violencia que se gercita en las megjores familias y hasta en los
paises mas desarrollados. En Francia hacrecido unacamparia, unavez mas,
contralaviolencia, fenébmeno universal que va desde la violencia simbdli-
ca hasta la agresion fisica contra las mujeres. En Espafia sorprenden las
tasas de criminalidad contra las mujeres, esto hallevado a que el gobierno
en estos momentos encare una campafia sistemética, mas rigurosa. Esta
persistencia de la violencia bajo muy diversas formas, contrasta notable-
mente con los avances en el &reainternacional respecto de los derechos de
las mujeres.

Me voy areferir alas convenciones de las Naciones Unidas que tiene
un largo trecho, comenzando por ladeclaracion universal delosDDHH, un
instituto fundamental. Como seguramente saben bien ahi ya se declaraque
no puede haber discriminacion basada en raza, etnia, sexo, etc, ninguna
condicion humana puede fundamentar ladiscrecionalidad, lahumillaciony
lainferioridad.

Casi todos nuestros paises han adherido alas Convenciones dela ONU
y lamés importante en las Ultimas décadas es |a Convencién sobre la Eli-
minacién de todas |as Formas de Discriminacion contralaMujer - CEDAW,
la sigla en inglés- originado en 1979 y también corroborado por nuestro
pais.

Esta Convencion se basaen que lamujer esun sujeto de derechosy que
no hay posibilidad de resolver la cuestion fundamental de la convivencia
democratica, en ningunaNacion, si no esapartir del reconocimiento delos
derechos femeninos. Esta Convencion debido alas dificultades pragméti-
cas para hacerla operativa, necesito - veinte afios mas tarde, en 1999-, del
denominado Protocol o facultativo, que no agreganingun derecho alaCon-
vencion. Algunos sectores han reclamado que no se firme el Protocolo fa-
cultativo, porque dicen que se abre la puerta a aborto. Eso no surge de la
CEDAW, no lo dice de ninguna manera; habla en general de los derechos
gue asisten alas mujeres en una serie de dimensiones entre ellos, la salud,
laeducacion etc, etc, por 1o cual el Protocolo facultativo de ninguna mane-
ra aumenta derechos que no estén en su enunciado.
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Lo que el Protocolo facultativo determina es qué debe hacerse unavez
que en un pais se violan los derechos de la Convencion, o seincumplen, y
por lo tanto, indicalas vias para que las af ectadas pueden actuar, pudiendo
[legar hasta el Consejo designado por la Convencién.

El protocolo dice que hay dos modos de intervencién, uno es el de la
comunicacion, las personas afectadas comunican que sus derechos estan
siendo violados cumpliendo ciertos pasos. Ladenunciadebe ser factible de
reconocimiento, con un grado alto de testimonialidad.

La otra cuestion es laintervencion que hace el Consegjo en materiade
investigacion, cuando |os hechos tienen una agregacion severa, cuando se
trata de un grupo afectado de modo severo, como en €l caso de México, €
de Ciudad Juérez en donde viene ocurriendo un sistemético asesinato de
mujeres. Pero hay también instanciasinternacionalesdelajusticiaque han
contribuido amejorar lasituacién delas mujeres, especialmente en escena-
rios de de guerra. El Tribunal Internaciona para Crimenes de Guerra ha
sido integrado por unaargentina, laDra. Carmen Argibay actualmenteinte-
grante de la Suprema Corte. Casos como el de laviolacién de mujeres en
las Balcanes, fueron objeto del Tribunal Internacional, lafigurase haincor-
porado entre |os crimenes de guerra. La violacion se constituyd en un cri-
men de lesahumanidad. Han resultado muy conmovedores|os casos que se
presentaron sobre violaciones ocurridas en Africay un miembro del Ejérci-
to norteamericano fue condenado por la violacion de mujeres en ese conti-
nente. De modo que hay una oportunidad internaciona inédita respecto
también de estos casos que tienen que ver con la violacion de derechos
humanos.

El Protocolo facultativo entonces es un instrumento més que se agrega
alaConvencién, no aumenta el espectro de derechos que ya estan protegi-
dos, esinsensato decir que del protocolo facultativo se saltaal aborto. Voy
a ser absolutamente sincera con Uds., soy de |as que sostiene que hay que
despenalizar el aborto, laprincipal causade muerte de mortalidad materna
en nuestro pais. El aborto es una précticamuy larga en nuestra sociedad, y
si no hubiera habido una extensa préactica abortiva no se hubiera conocido
el fendbmeno de latransicion demografica, como ocurrié en Francia. Si,
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desde luego, estoy dispuesta a aceptar |os puntos de vistafilosoficosy reli-
giosos; obviamente quien tiene acendradas ideas filosoficas y religiosas a
respecto no debe cometer aborto. El problema es para el conjunto social,
paralas personas afectadas por embarazos no queridos. De todas maneras
la Convencién no predica nada en relacion a aborto, pero si, me gustaria
que guedara claro que éste es uno de los instrumentos fundamental es para
garantizar que se cumplan los derechos de las mujeres.

Voy aleer algunas partes de la Convencion. Laintroduccion dice” los
Estados partes, considerando que la Carta de la Naciones Unidas reafirma
lafey los derechos fundamentalesdel hombrey ladignidad y lalabor dela
persona humana, y en laigualdad de derechos del hombrey lamujer. Con-
siderando que la declaracion universal de los derechos humanos reafirma
el principio de no discriminacion y proclamaque todos seres nacen librese
iguales en dignidad y derechosy que toda persona puede invocar todos los
derechosy libertades proclamados en esadecl aracién sin distincion de sexo”.

En € art. 2 se dice: “Los Estados parte condenan la discriminacion
contra la mujer en todas sus formas, conviene seguir por todos lo medios
apropiados y siguiendo una politica encaminada a eliminar la discrimina-
cién contralamujer. Se comprometen a consagrar, si aln no lo han hecho,
sus constituciones nacionales y en cualquier otra legislacion apropiada el
principio deigualdad del hombrey delamujer y asegurar por laley u otros
medi os apropiados laregul arizaci6n précticade estos principios(...)Adop-
tar medidas adecuadas legidativas y de otro caracter con las acciones co-
rrespondientes que prohiban toda discriminacion contralamujer”.

Se sostieneen el item ) que hay que“establecer laproteccion juridica
de los derechos de la mujer sobre una base deigualdad con los del hombre
y garantizar por €l conducto de los tribunales nacionales o competentes'y
de otras instituciones publicas la efectiva proteccién de la mujer contra
todo acto de discriminacion”.

Enel itemd): “ abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discri-
minacion contralamujer y velar porque las autoridades e instituciones puU-
blicas actten de conformidad con la obligacion. En e punto €): “ tomar
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todas|as medidas apropiadas paraeliminar ladiscriminacién contralamujer
practicada por personas organizaciones o empresas En €l f) “... adaptar
todas las medidas adecuadas incluso de carécter legisativo para modificar
o derogar |leyes, reglamentos, usosy préacticas que constituyan discrimina-
cion contralamujer”, y enel g)”... derogar todas|as disposiciones penales
que constituyan discriminacion contra la muijer.

El Art. 4 expresa: “...Laadopcion de los estados parte de medidas es-
peciales incluso las contenidas en la presente convencion, encaminadas a
proteger lamaternidad que no se consideraradiscriminatoria’ Entonceslas
medidas para proteger la maternidad no se podran considerar
discriminatorias. Y pide alos Estados firmantes “ modificar |os patrones
socioculturales de conductas que hacen alos estereotipos de hombre y de
mujer”.

El Art. 9 reza: “los estados partes otorgaran alas mujeresigual es dere-
chos que alos hombres para adquirir, cambiar o conservar su nacionalidad
Garantizaraen particular que ni €l matrimonio con un extranjero ni el cam-
bio de nacionalidad del marido durante el matrimonio cambia
autométicamente la nacionalidad de la esposa, la conviertan en apétrida o
laobliguen a adoptar la nacionalidad del conyuge”

Parte l11: Los estados parte adoptaran las medidas apropiadas para eli-
minar la discriminacion de la mujer asegurandol e iguales derechos con €l
hombre respecto dela educaciony en particular paraasegurar iguales con-
diciones entre hombres y varones. L as mismas condiciones de orientacion
en materia de carreras y capacitacion profesional, acceso a los estudios,
diplomas en los institutos de ensefianza de todas las categorias tanto en
zonas rurales como urbanas, y deberd asegurarse igualdad en todos los ni-
veles, etc”.

Leo rgpido €l item c), que solicita “la eliminacion de todo concepto
estereotipado de | os papel es masculinos y femeninos en todoslos nivelesy

en todos |los 6rdenes de ensefianza, mediante e estimulo de la educacién
mixtay otro tipo de educacién, etc,”.
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El art. 11 parte 2, afirma*“ afin deimpedir la discriminacion contrala
mujer por razones de matrimonio, (.. )Yy asegurar laefectividad de su dere-
cho atrabagjar, |os estados parte tomaran medidas para prohibir bajo pe-
nas de sanciones, el despido por motivos de embarazo, licencia de ma-
ternidad y ladiscriminacion o el despido sobre labase de causas...”. En
el item b) se pide “ implantar |alicencia de maternidad con sueldo pa-
gado, con prestaciones sociales comparables a la pérdida de premios,
antigiedad o beneficios sociales’

Destaco el Art. 12:

“Los Estados partes adoptaran todas las medidas contrala mujer en
la esfera de atencion médica afin de asegurar igual condicion de salud,
etc. Garantizara los mejores servicios apropiados en su relacion al em-
barazo, parto, y €l periodo posterior a parto, proporcionara servicios
gratuitos cuando fuere necesario y le asegurara nutricion durante el
embarazo. Los mismos derechos a decidir libre y responsablemente el
numero de sus hijos, el intervalo de su nacimiento, y atener acceso ala
informacion y la educacion, y 1os medios que permitan ejercer esos de-
rechos.

Paraterminar con la parte sustantiva, |os Estados partes se compro-
meten a someter al Secretario General de la Naciones Unidas, para que
examine el comité ad hoc, un informe sobre las medidas legislativas,
judiciales, administrativas y de otra indole, que hayan adoptado para
hacer efectivas las disposiciones de la Convenciony sobre |os progre-
sos realizados en ese sentido.

Pero los Estados han sido negligentes, han mirado para otra parte.
Tanto ha ocurrido asi que fue imperativo contar con un Protocolo que
dijera cobmo debia procederse para llevar adelante las denuncias. Fue
gracias alamovilizacion de las mujeres, alas agencias feministas, que
se destrabd la cuestion, y se llegd a Protocolo facultativo sancionado
por Naciones Unidas en 1999 - puesto en gjecucién en el 2000. Estamos
esperando que nuestro pais|o suscriba porque es afrentoso que no acep-
te nada menos que la férmula préctica reglamentaria para acceder ala
instancia del Consejo.
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Bueno, yo quisieraterminar diciéndolesque tenemos muchosderechos, en
el papel ... Tenemos muchas garantias, € problema es su aplicacion. Deseo
manifestarles vivamente que una sociedad no se renueva, no se democratiza,
no mirahaciae futuro con vias asuperar loserrores, 1os horrores del pasado,
s no comienzaaentender desdelabase, lasrel aciones entre los géneros, como
laprimerainstancia de jerarquizacién socid quetiene e ser humano.

Vamos ahora a las preguntas.

Dra., le queriapreguntar, con respecto asi no hay algunadisposicion o
algunaingerencia que pueda ser base legal, con respecto ala situacion ac-
tual delasmujeres afganasy deArabia Saudita...

Si absolutamente, ha habido demandas al Comité para aplicar la
Convencion en relacion a las mujeres de Afganistdn. También, como
mencioné en el &realatinoamericana, hallegado al Comité dela CEDAW
la cuestién de Ciudad Juérez porque parece ser una suerte de feminicio.
La situacion padecida por las mujeres de este régimen taliban - y por-
gue no es el Unico, jhay muchostalibanes por el mundo! - hasido objeto
de gran cantidad de denuncias. El problema es que algunos estados
suscriben la convencion, otros lo hacen con reservasy otros no suscri-
ben directamente. Pero las Naciones Unidas no admiten reservas
lesionantes de derechos. Tal vez se puede hacer una reserva sobre as-
pectos plausibles, por ejemplo admitir algo asi como este argumento:
“Lo que ocurre es que en este momento hago reserva como pais porque
la educacion técnica todavia no la hemos desarrollado y entonces adn
no puede llegar a mujeres’. Cosa que en nuestro pais es imposible de
sostener porque el derecho atoda suerte de educacion esyasecular. ¢Se
entiende? Es una reserva inaplicable, porque ademas, el movimiento
feministaen general no hacelugar aéngulos del denominado “ rel ativismo
cultural”, no admite que por razones culturales se discrimine alas mu-
jeres. Qué decirles acerca de | as practicas incestuosas que se revelan en
algunos focos grupales. No puede admitirse el incesto porque, aunque
capilar, sea de larga tradicion en un grupo humano. Porque ahi habla
mas alto una consideracion ética de valor universal. La axiologia uni-
versal sin duda ha costado muchos problemas, porque la universalidad
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del sujeto masculino hasignificado launiversalidad parroquia quesearrogan
ciertas culturas dominantes, ciertos paises. Lo que algunos paises creen
lo aplican atodos los otros. Contra eso estamos. Pero deseo subrayar
gue los derechos humanos tienen un significado transcultural, no se
puede admitir su transgresion en nombre de ninguna tradicion, de cul-
turas relativas. ¢Se entiende lo que quiero decir? No se puede negar
educacion, libertad de elegir matrimonio, ni ningin otro derecho fun-
damental alas mujeres en nombre de unalarga tradicion. Por eso en el
Protocol o facultativo se dice que laONU solicitalamovilizacion activa
de los sujetos afectados o0 que se sienten afectados, porque en realidad
cuando un derecho no se cumple, no es solamente el particular afectado
el que debe movilizarse. Si yo estoy conciente de que estan violentando
alas mujeres en el sector en que estoy viviendo, tengo la obligacion de
hacer una denuncia. Pues deseo remarcar que el feminismo haenarbola-
do una cuestion fundamental, que vale para los varones también, pero
que fue habilitada embleméti camente para nuestra condicién de muje-
res: lo personal es politico. La violencia que ejercen contra mi no es
una violencia subjetiva personalizada. Es una violencia que se gjerce
contrala condicién humana.

Con esto he terminado, y aguardo ahora las preguntas:

Una pregunta: El Codigo Civil protege alas personas desde la con-
cepcidn y ademds porque aln sin discusiones religiosas y solamente
fijandome en cuanto a si tenemos 0 no tenemos certeza apartir de cuan-
do de acuerdo a las diferentes teorias, religiones y creencias de perso-
nas, yo creo que nadie sale a cazar y ante laduda de si lo que vio detras
de un érbol es un humano o un animal, dispara. Si hay la mas minima
duda de si es persona o no, el aborto no puede ser despenalizado. Gra-
cias

Dra. Barrancos: Bueno, el aborto de hecho esta despenalizado para
quienes pueden pagar una buena clinica, un lugar seguro y buenos pro-
fesionales. Creo efectivamente, que en la sociedad Argentina se debe
dar un debate a fondo sobre la cuestion, puesto que de hecho esta muy
legitimado. Hay encuestas que dicen que hay una enorme mayoria de
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personas que estarian de acuerdo con su entera despenalizazion.
Tengo el mayor respeto por la opinion disidente. Insisto en algo
muy elemental que esta antes de todo: el derecho humano se asienta
sobre el principio de que |os sujetos tomen decisiones libres. Unamujer
gue ha sido violada'y que queda embarazada, evidentemente es un ser
gue ha podido tomar una decision libre, y el Cédigo Penal lo prevé.

L os puntos de vista muy cerrados suponen una enorme dificultad
para dialogar. Pero deberiamos ver alas instituciones como lalglesiaa
partir también de sus evoluciones culturales, es decir, verlas en un sen-
tido también historico, en movimiento, en cambio. San Agustin, y esto
fue adoptado por siglos hasta la segunda mitad del X1X, creia que el
feto se animaba — esto es, que se leinfundiaama—a las seis semanas
si eravarény alas ocho si eramujer. Sin duda se tratd de una aprecia-
cion historicaque luego lalglesia se vio obligada a cambiar. Otro ejem-
plo de cambio de posiciones es en relacion a matrimonio civil; cuando
se impuso su secularizacion, la lglesia protesté vivamente, pero en la
actualidad no hay ningun sacerdote que para casar a una pareja no le
exija antes pasar por el Registro Civil.

Enfin, quiero asegurarles que acepto lasinceridad del punto devis-
ta disidente sobre el aborto sobre labase de alguna conviccion religiosa
o filosofica, pero esinaceptable la hipocresia. Puedo asegurarles que la
despenalizacién del aborto no obligard alas mujeres que no lo aceptan
apasar por esetrance. Y dentro delasiglesias cristianas hay posiciones
diversas. En todos |os paises se extiende el movimiento de la organiza-
cion Catolicas por el Derecho a decidir, favorable a aborto. Ustedes
saben que en Uruguay a propoésito del debate, | as confesiones protestan-
tes apoyaron su despenalizacion.

Para terminar, y agradecerles mucho su atencion, quiero dejar sen-
tado que hay una soberaniafundamental en la decisién que las personas
toman sobre sus cuerpos, que debe ser protegida. Querer ser madre o no
querer serlo, debe ser facilitado con todas |las garantias legales.

- Bueno Dra., agradecemos muchisimo su presencia, sus conceptos,
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su franquezaintel ectual, haberse prestado adiscutir, intercambiando opi-
niones y lamentamos que seatan corto el tiempo.

Dra. Dora Beatriz Barrancos

Sociéloga, Profesora titular de la Universidad de Bs As, Directora del Instituto
Interdisciplinario de Estudios de Género, investigadora del CONICET, ex-Diputadadela
Ciudad de BuenosAiires, autorade numerosostrabgjos. Esespeciadistaen Historiay Género.
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ANALISISDE LA JURISPRUDENCIA DEL
SISTEMA INTERAMERICANO DE
DERECHOS HUMANOS CON RESPECTO
ALASFUERZASARMADAS

DR. VICTOR RODRIGUEZ

Voy asefidar enlajurisprudenciadel sistema interamericano enrela
cion con violacionesa DDHH, especificamente en lo referido alostemas
tratados por la Comisién Interamericana frente a la intervencién activa u
omisivade las Fuerzas Armadas.

El andlisis de casos concretos comenzo apartir de 1980. Desde enton-
ces hasta 1990 la Corte solo conocio en tres casos referidos ala Republica
de Honduras, todos por violaciones gravesy flagrantes alos Derechos
Humanos, desaparicion forzadade personasy torturas, entre otras conduc-
tas sumamente graves, cometidos por las Fuerzas Armadas de Honduras,
pero también particularmente, por grupos paramilitares, es decir personas
civiles que a amparo del Estado permitié por accion u omision la actua-
cionilegal sustituyendo o complementando laaccion directade losfuncio-
nariosdel Estado. Esterecurso agruposirregularesfue comun enladécada
del 80 como estrategia para combatir la insurgenciay ha permitido una
suerte de aval para el surgimiento de grupos habilitados para accionar al
margen de laley. En algunos casos el propio Estado los ha creado por de-
creto tal, como qued6 demostrado en el caso “Rodriguez” que sefida la
existencia de un decreto presidencial mediante el cual se crearon patrullas
especiales entrenadas por € gjército hondurefio, responsables en gran me-
dida de las desapariciones sistematicas en aquél pais durante los afios 80".

Esta primera jurisprudencia fue muy importante en relacion con los
actosdetalesgrupos. quedd claro que laresponsabilidad del Estado por la
violacion de Derechos Humanos es tan amplia, pues en el sistema
interamericano la responsabilidad recae sobre ellos y en este tipo de casos
lo que debe probarse para establecerlaes que 1) que el o los hechos hayan
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implicado violaciones a derechos contenidos en tratados internacional es,
especial mente en la Convencion Americanade Derechos Humanos del afio
1969; 2) Demostrar que por accion u omision ese acto violatorio de los
Derechos Humanos le es imputable a Estado, concebido en términos am-
plios. En los casos de Honduras, se desarroll6 una jurisprudencia muy
amplia en el sentido de que un Estado no se puede eximir de responsabili-
dad por actos de un funcionario individual o por actos de grupos irregula-
res.

Es importante no perder de vista el contexto en que la Corte
Interamericanainicia su actuacion, que si bien seinstalaen el afio 1980 se
le asigna competencia para entender en hechos ocurridos antes de esa fe-
cha, aungue solamente respecto de aquellos Estados que hubieran ratifica-
do y aceptado dicha competencia.

Por ello, por ggemplo, la Corte no puede ni pudo conocer violaciones
gravesy sistemaéticas ni desaparicionesforzadas ocurridas en Argentinaen
laépoca de laguerrasucia, en Chile en el tiempo de Pinochet y en €l resto
de los paises donde habia précticas sisteméticas, porque |0s paises no ha-
bian ratificado ni aceptado su competencia.

Pregunta: Si en una manifestacion las fuerzas de seguridad no llevan
armas, lo hemos visto y lo hemos vivido aqui que en Santa Cruz donde un
grupo de policias armados tan solo con palos termind con uno de ellos,
apufialado por un grupo que eramayor en nimero, habian hecho destrozos
enformaviolentacontra20 o 30 policias, creo que se hace realmente dificil
cumplir con el mandato de evitar esos dafios y ademés no violar 1os dere-
chos humanos, si uno repel e esas conductas termina violandol os, entonces
¢por donde pasala delgada linea de esajusticia?

Respuesta Dr. Rodriguez: Mire la preguntaes muy buena. Esto todo es
muy sencillo y muy complejo. Es esperable que los funcionarios,
especificamente aquell os encargados de hacer cumplir laley, conozcan ala
perfeccion el temadelos derechos de | as personas porgue deben funcionar
y estan creados para dar proteccién alos habitantes de un paisy €l territo-
rio. Ese mandato no es una licencia ni un semaforo verde para pasar por
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encima del Estado de Derecho ni sobre la Constitucion. No hay formulas
para controlar una manifestacion y 1o que seguro no debe hacer es salir a
combatirlas, eso seriamuy grave. La falta de apoyo logistico adecuado es
responsabilidad del Estado porgue no previo eso. Pero hay manifestacio-
nes que no se repelen con exceso de lafuerza. Cadacaso requiere un andli-
sislogistico e intervenir de manera adecuada.

Lespuedo contar en &l receso laexperienciaen Nicaragua, muy intere-
sante. Se recurrio a uso de mujeres policias en la primera linea, sélo con
eso desarmaron y desarticularon alos manifestantes. Se utiliz6 una especie
de sociologia o psicologia colectivay resultd muy Util.

Dr. Victor Rodriguez
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RELACIONESCIVILES- MILITARES:
DE LA CONFRONTACION
AL TRABAJO CONJUNTO

LIC. ESTEBAN MONTENEGRO

El proceso de conformacion histérica de las Fuerzas Armadas moder-
nas de la Republica Argentina reconoce sus inicios a partir de 1860, en el
marco del proceso de constitucién y consolidacién del Estado Nacional y al
compés de uno de los hechos bélicos més trascendentes y tragicos de la
historialatinoamericanade ese siglo: laGuerradelaTriple Alianzao Gue-
rra del Paraguay. Fue durante esos afios que comenzaron a desarrollarse
sisteméticamente y sentarse las bases institucionales, organizacionales y
doctrinarias que darian lugar alas Fuerzas Armadas actuales' .

Veinticinco afios después, este proceso se encontraba en una fase cul-
minante, con la consolidacion de un verdadero y relativamente numeroso
gjército regular; una marina que comenzaba a adoptar un contorno oceani-
co; laincorporacién del servicio militar voluntario; laadquisicion dearma-
mento de avanzada parala época; € establecimiento de institutos superio-
res de formacion profesional; la consolidacion de carreras profesionales
paralos cuadros de ambas fuerzas y desarticulacion definitiva de elemen-
tos armados provinciaes (las Guardias y los Ultimos gjércitos locales que
respondian a caudillos del interior).

A lo largo de esos afios, las Fuerzas Armadas se fueron conformando
basi camente en torno a tres misiones basicas. la consolidacién de los limi-
tesexterioresdelaNacion; el afianzamiento delasfronterasinteriores con-
tralas autonomias provincialesy lasnacionales aborigenes; y € apoyo a pro-
ceso de ocupacion e integracion territoria. A su vez, en este marco, durante
estos afios y las décadas subsiguientes |as Fuerzas Armadas congtituyeron, en
general, actores ingtitucionales subordinados a la direccidn politica superior,
més alé&de la participacion coyuntural de algunos oficialesy alguna unidad
especifica en eventos publicos tales como la Revolucién de 1890.
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A lo largo del siglo XX fueron mutando algunas de las condiciones
vigentes en €l siglo anterior, en particular la situacion de organizacion
interior del Estado y territorio, de modo tal que las Fuerzas Armadas se
fueron configurando, casi exclusivamente, sobre la problemética planteada
por laposibilidad de una guerra convencional vecinal y continuaron desa-
rrollando de manera secundaria, aunque persistente, actividades vincula-
das alaintegracion territorial através del mantenimiento de rutas aéreasy
maritimas de transportey correo, en unatendencia que se mantendria hasta
nuestros dias. Ademés, hacia 1930 las Fuerzas Armadas comenzaron un
proceso de injerenciaen el sistema politico interno, que incrementara pro-
gresivamente durante | os afios siguientes, en especial apartir delasegunda
mitad de la década de los 50 y que se extenderia hasta 1983. una situacion
que le otorgaria a estas instituciones no sélo un rol central en € devenir
histérico politico de la Republica hasta ese momento, sino que también
incidiria fuertemente en la configuracion de la estructura de estas institu-
ciones.

El “modelo tradicional” dela Defensay las Fuer zas
Armadas. 1955- 1983

El denominado modelo tradicional de organizacion de ladefensay de
las instituciones castrenses se conformo basi camente desde la segunda mi-
tad deladécadadel “50, se consolidd durantelos” 60y se extendio hastalos
afios " 70. El mismo se asentd basi camente sobre la base de una concepcion
seguritista de la defensa nacional, en un contexto signado ademés por la
proyeccion tutelar delas Fuerzas Armadas como actores dentro del sistema
politico. Esta concepcion se enmarco en e contexto global de la Guerra
Friay se baso en la consideracion de la defensa nacional como el esfuerzo
estatal destinado alograr la* seguridad nacional”, que abarcabatanto la
proteccion frente alas agresiones militares convencional es perpetuadas por
otros Estados como principal mente la conjuracion deriesgos surgidosen la
esferade la seguridad interior.

En este marco, la defensa nacional debia atender un conjunto de ame-
nazasy conflictos derivados de tres ambitos, a saber:
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|.En €l nivel subregional: las disputas limitrofes y/o territoriales suje-
tas, en su gran mayoria, a resolucion militar y que estaban vigentes desde
hacia algunas décadas;

. En el plano global: los antagonismosy competencias derivados
delaconfrontacion estratégica Este- Oeste, en tanto | os paises | atinoameri-
canos constituian lareservatécticade los Estados Unidos en el marco de su
lucha contrala Unién Soviética; y

. Enlaesferainterna: losconflictosresultantesdel enfrentamiento
contragrupos pol iticosinternos de caracter insurgentes o apenas opositores
en el marco de ladenominada“ lucha contra la subversiéon” .

Ladefensanacional tuvo, de este modo, una facetatanto externacomo
internay, en ese contexto, |as Fuerzas Armadas se proyectaron como ins-
trumentos castrenses en la eventual confrontacién contra las Fuerzas Ar-
madas de otros paises vecinos por conflictosterritoriales, en particular, contra
Brasil, Chiley Gran Bretafia; contra la Unidn Soviética mediante su parti-
cipacién en el esquema defensivo hemisférico, conducido por |os Estados
Unidos; y contralos grupos politicos opositoresinternos, asumiendo tareas
de carécter policia y de fuerzas de seguridad.

En este sentido, se debe destacar que alo largo de estos afios la confor-
macién de las Fuerzas Armadas adoptd una organizacion que podria deno-
minarse “bifronte”.

Por un lado se mantuvo'y por cierto se potencié, expandiéy modernizo
aquella estructura rel acionada con la posibilidad de una confrontacion mi-
litar convencional contra paises vecinos. Las Fuerzas Armadas argentinas
se embarcaron en procesos de adquisicion y desarrollo de sistemas de ar-
mas, materiales y equipos militares de avanzada para estdndares regiona-
les; se crearon estructuras de gran magnitud; se modernizé la doctrina de
empleo y se localizaron unidades militares de manera capilar en aquellas
zonas consideradas claves, paralaeventualidad de un enfrentamiento mili-
tar de este tipo. Ademés esta estructura convencional fue adecuada para el
desarrollo de las hipotéticas tareas en el marco del esfuerzo hemisférico
liderado por los Estados Unidos, ante la posibilidad de una confrontacion
global.
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Por otra parte, a medida que las Fuerzas Armadas consolidaban, cada
vez més, una actitud tutelar sobre el sistema politico argentino al amparo
de una creciente influencia representada por la escuela contra insurgente
francesa- presente en el &mbito castrense argentino, particularmente en el
Ejército desde principios de los afios “60-, se fue configurando progresiva-
mente una estructura de inteligenciay seguridad interior, relacionada con
el control y el eventual accionar directo sobre actores, sectoresy grupos
politicosy sociaes opositores alavoluntad politica de las Fuerzas Armadas.

Esta estructura directamente volcada hacia los asuntos de seguridad
interior, alcanz6 su maxima expresion en el marco de los afios en que se
desarroll6 la dictadura militar, con la conformacion de las denominadas
Zonasy Sub- Zonas de Seguridad Interior; el despliegue de estructuras de
inteligencia operativas, unafuerte vinculacién operacional con lasfuerzas
policiales y de seguridad- sobre las cuales gjercia conduccion efectiva en
este tipo de actividades-; y el desarrollo de una amplia estrategia “contra
subversiva’, que en un buen porcentaje escapd alos pardmetros legales y
moralesy terminod configurando una de las cosas més significativas de te-
rrorismo de Estado practicado por instituciones estatal es armadas.

Tampoco puede dejar de destacarse que, alo largo de todos estos afios
sefue estructurando un sistemamilitar conformado por tres FuerzasArma-
das, literalmente independientes entre si, que adoptaron criterios de organi-
zacion propios sin que se establecieran ni gjecutaran, -pese aagunosinten-
tos fallidos-, pardmetros de organizacion conjuntos consistentes. A veces,
impulsados por intereses corporativos especificos alaluz del propio desa-
rrollo- por ejemplo: apropiarse de algunamision orol particular o de algin
tipo de armamento codiciado-; en otros casos con laintencion de fortal ecer
laestructuray el poder especifico “visavis’ las otras fuerzas, en un con-
texto de competencia politicainternay en el marco del creciente rol que
jugaron las Fuerzas Armadas en el sistema politico. Lo cierto es que cada
institucion se convirtio, alo largo de estos Ultimos cincuenta afios, practi-
camente en una fuerza armada independiente en materia de doctrina, orga-
nizacion, estructura operacional, formacién, material y personal, sin res-
ponder a ningun tipo de consideracion relacionada con el accionar militar
integral.
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La era democrética: la aplicacion del enfoque delegativo
en los asuntos de la defensa nacional

Durante el transcurso de los Ultimos veinte afios se manifestaron una
serie de procesosy acontecimientos que derivaron, por unlado, en ladesar-
ticulacion de los paréametros central es, en torno alos cuales se organizaron
y funcionaron las instituciones castrenses en la Argentina al amparo del
modelotradicional; y por €l otro, en unasignificativamodificacién del con-
texto politico, institucional y normativo en el cua venian desenvolviendo
sus actividades. La desactivacion del enfrentamiento Este- Oeste; los pro-
cesos de integracion y cooperacién econémicay de diaogo politico en €
plano regional latinoamericano y subregional del Cono Sur, sumado a la
ausenciade situaciones de conflictividad armadainterna, diluyeron un con-
junto de amenazas y conflictos potenciaes desarrollados en tres ambitos
diferentes, sobre los cuales- como dijimos- se habian organizado y estruc-
turado los institutos armados argentinos desde los afios “50.

Esta situacion estuvo complementada por |aemergencia, timidaduran-
telos afios “80, pero més consistente durante la segunda parte delos 90, de
una agenda de seguridad que incluye a un conjunto (por cierto con limites
bastante difusos) de fendmenos no convencionales de seguridad, de cufio
transnaciona y basicamente de orden criminal, que se han convertido en
las principales causas de inseguridad ciudadana, inestabilidad politica-
institucional y preocupacion internacional tanto en el plano latinoamerica-
no como extraregional. De hecho, una porcion significativa de la proyec-
cion de seguridad estadounidense sobre la region lantinoamericana, que
durante los Ultimos cincuenta afios habia girado en torno alaeventual pro-
yeccion de laGuerra Fria, mutd hacia cuestiones relacionadas con €l abas-
tecimiento de drogas al mercado |atinoamericano; asuntos asociados a la
problemética del terrorismo global y alas cuestiones asociadas ala crimi-
nalidad organizade? .

Por otra parte, la reinstal acién democrética acontecida en 1983 derivo
en la desarticulacion de laimpronta tutelar que habia signado lainterven-
cion de las Fuerzas Armadas en el sistema politico desde mediados de los
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"50. A partir de diciembre de 1983, las instituciones militares jugaron un
rol secundario y subordinado alas autoridades constitucionales y se impu-
so un claro predominio institucional delos sucesivos gobiernosciviles. En
este contexto, durante € primer periodo de la restauracion democrética y
en una situacion sin precedentes en el &mbito latinoamericano, se llevo
adelante un proceso de revision judicial del terrorismo de Estado practica-
do por laanterior dictaduramilitar, que terminé con lacondenade |as méxi-
mas jerarquias politica- militar de ese periodo. Este proceso quedd obtura-
do en su momento por lapromulgacion de las leyes de obedienciadebiday
punto final que congel 6 la consecucion del mismo en el marco de un proce-
so de conflictividad politica, alentado y protagonizado por un sector menos
de las Fuerzas Armadas, en particular del Ejército que se extendio entre
1987 y 1991 conocido como las “rebeliones carapintadas’. No obstante
hay que remarcar que en ese proceso, €l Ejército Argentino no se constituyo
como tal, en un actor que planteara situaciones de insubordinacion, mas
por el contrario, las sucesivas conducciones militaresy el cuerpo principal
de la fuerza pugnaron por preservar el orden constitucional y conjurar Si-
tuaciones como las manifestadas, por cierto de manera exitosa.

Al respecto, se debe indicar que durante el transcurso de los Ultimos
tres afios, el gobierno nacional impulsd un proceso de reaperturay revision
judicial con la derogacion de las leyes mencionadas precedentemente, que
derivaron en la reapertura y reactivacion de los procesos judiciales pen-
dientes por casos de violacion de derechos humanos y ademas alento fuer-
temente una politica de derechos humanos que estuvo dirigida a impul sar
un reconocimiento historico por parte de las instituciones castrenses sobre
sus responsabilidades en esta materia; a generar espacios de memoria co-
lectiva sobre esos procesos, asi como a desarticular simbolos 'y préacticas
remanentes en el ambito castrense que tuvieran relacion con el gjercicio de
laruptura constitucional y del terrorismo de Estado.

Ademés, se llevd adelante un proceso de cambio significativo en los
parametros legales e institucionales sobre los que se asentaba la defensa
naciona y el funcionamiento de lasinstituciones militares que, basicamen-
te, las subordiné alas autoridades civiles y defini6 alas Fuerzas Armadas
como los instrumentos del Estado Nacional, dedicados de manera exclusi-
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va, agercer ladefensafrente a agresiones militares externas.

Ahorabien, no obstante |ainexistencia de enemigos externos tangibles
contrala Republica Argentina y la existencia de una situacion de subordi-
nacion castrense, estos procesos y acontecimientos estuvieron articulados
con el gjercicio de un control civil marcadamente deficitario por partedela
dirigencia politica, que se vio reflejado por la ausencia de lineamientos e
iniciativas tendientes areorganizar y adaptar de maneraintegral alasinsti-
tuciones militares al nuevo escenario de seguridad, alos cambios en mate-
rialegal einstituciona y alaexistencia de presupuestos en franca caida.

L as sucesivas administraciones gubernamentales limitaron |os esfuer-
zos aun conjunto de medidas menoresy de coyuntura, sin que el cambioen
las condi ciones fueraacompariado por unareformaintegral, organicay fun-
cional del sistemadefensivo- militar. De hecho, se observé una delegacion
de aquellos aspectos vinculados a la conduccion efectiva de los asuntos
castrenses y de la politica de defensa, en general, en las mismas Fuerzas
Armadas.

Un espectro de situaciones de orden legislativo, reglamentario, gecuti-
vo'y organico funcional, hareflejado lafalta de voluntad desde |a perspec-
tivade laautoridad civil.

Por un lado, se debe resaltar la vigencia de un marco legal vigente, la
Ley de Defensa Nacional 23554, que establecio las bases organico y fun-
cionales del sistema de defensa nacional en torno a pardmetros generales
que apuntan agarantizar: el gjercicio delaautoridad civil, lasubordinacion
de los institutos castrenses, la no intervencion de las Fuerzas Armadas en
asuntos politicos internos, la regulacién desde una perspectiva restrictiva
delaparticipacion militar en seguridad interior; y el apuntalamiento de una
organizacion militar basada en criterios de eficienciay organizacion con-
junta.

Esta ley fue sancionada en 1988 en el marco de un amplio consenso
politico que abarco a la gran mayoria del espectro partidario legisativo.
Por cierto setrat6- de maneraconjuntay articuladaconlaL ey de Seguridad
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Interior y laLey del SistemaNacional de Inteligencia-, de un avance histé-
ricoy trascendente, en materiade control civil sobrelasFuerzasArmadasy
en cuanto alalimitacion del accionar militar en e marco interno. Sin embargo,
estaley nuncafuereglamentaday de esta maneralas prescripciones generales
que se establecian en torno a las cuestiones mencionadas nunca adquirieron
estado concreto; ni siquiera aquellas que eran muy precisasy de relativa
mente inmediata gjecucion sin necesidad de reglamentacion alguna.

Por cierto la ausencia de lineamientos y definiciones politicas para el
sector dio lugar aque |las Fuerzas Armadas i ntentaran establecer de manera
autonomaeindividual, planesy criterios de organizacion, modernizaciony
estructuracion. De hecho, fueron numerosos las propuestas y planes de
reconversion que cada unade las fuerzas elabor6 y propuso alas autorida-
des gubernamental es sin la exi stenciade un marco politico especificoy que
carecieron del respaldo gubernamental para su implementacién. Pero ade-
mas, este contexto se conjugd con cambios en el escenario estratégicoy en
las agendas de seguridad, con la emergencia de situaciones de orden no
militar, como el narcotréfico, €l terrorismo y la criminalidad organizada®.
Esto ultimo llevd aque por g emplo de manerareiterada durante lasegunda
mitad de los "90 y principios del siglo XXI se manifestaran intentos
protoganizados por actores politicos, funcionariosy jefes militarestendientes
aasignar rolesvinculados alos asuntos de seguridad no militares, tendien-
tesasignar rolesvinculados alos asuntos de seguridad no militaresy poner
en discusion las misionesy funciones de las Fuerzas Armadas establecidas
en laLey de DefensaNacional y enlaLey de Seguridad Interior.

Otracuestion quetuvo unimpacto relevante en e desarrolloingtitucional
de las fuerzasy que esta asociada a la ausencia de direccion politica de la
defensa, por un lado, y ala escasez de recursos presupuestarios, por otro,
fue y en verdad es aln, la tendencia protoganizada por las mismas — y
avaladas oportunamente por la autoridad civil- de desarrollar o potenciar
actividades de corte estrictamente civil, realizados en muchos casos con la
intencion de obtener recursos extrapresupuestarios 0 un Mejor posiciona
miento politico einstitucional, en desmedro de la actividad estrictamente
operacional militar.
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Por otrapartealo largo de estos afos y pese aagunos intentos frustra-
dos, en ninglin momento se pudo institucionalizar, poner en funcionamien-
toy concluir un ciclo de planeamiento paraladefensa, que permitieradise-
far unadirectivade defensanacional alos efectos de establecer parametros
de orientacion y guia para e funcionamiento, organizacion, dimension y
magnitud de las Fuerzas Armadas. En este sentido se debe sefalar que,
durante los afios 90, existieron algunas normas bésicas y parciales
direccionadas a subsanar en algunamedida estas falencias, como el Decre-
to 1116/96 — Directiva para la realizacion del Planeamiento Militar Con-
junto. Por cierto setraté de un documento impulsado por las mismas Fuer-
zasArmadasy por el Estado Mayor Conjunto que, sin embargo, establecio
criterios difusos con larelacion ala cuestion de la seguridad interior, ante-
riormente mencionados.

Laevolucion del Ministerio de Defensa, tedricamente el 6rgano de con-
duccion politicasuperior delas FuerzasArmadasy alaautoridad responsa-
ble de la organizacion y coordinacion de los asuntos de la defensa, fue
claramente deficitariatanto en materiaorgénico—funcional, como en cuanto
a la presencia de funcionarios civiles capacitados para la gestion de los
asuntos de defensa. Por cierto durante los casi 25 afios que se extienden
entre 1983 y &l 2006, pero con particular énfasis durante la segunda mitad
de la década de los afios "90, la organizacion de este ministerio fue
desarticuldndose, reduciéndose, perdiendo capacidad de gestion y control
sobre el quehacer de los asuntos castrenses y de la defensa, a la luz de
necesidades y demandas de orden econdmico-presupuestariasy de unafal-
ta de interés politico por adecuar y optimizar estas estructuras en orden de
asegurar una capacidad de formulacion, gestion y evaluacion de la politica
de estado en lamateria.

Del mismo modo, la estructura militar representada por el Estado Ma-
yor Conjunto de las Fuerzas Armadas quedo limitado a desempefiar un rol
estrictamente gjustado aasesoriamilitar a Ministro de Defensaen materia
de estrategia militar; y aun cimulo de responsabilidades relacionadas con
el accionar conjunto que durante estos afios tuvieron unarelevancia menor
en la organizacion general del sistema de defensa. Esto ultimo, pese ala
experienciade laderrota militar frente al Reino Unido en la Guerrapor las
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Islas Malvinas (1982), en donde entre otras falencias, lacrisis del accionar
militar conjunto, fue un elemento significativo. Por cierto, que laorganiza-
cién del sistemade defensa prevé |la existencia de agrupaciones integradas
denominadas Comandos Estratégicos Operaciona es (CCEEOO), quienes
deben ser los encargados de la conduccion estratégicade |o operacional del
instrumento militar con dependenciadirectadel Presidente delaRepublica;
sin embargo, este tipo de estructurano tiene unaexistenciaformal y apenas
muy espaciadamente se conforman alos efectos de gjecutar algun gjercicio
conjunto.

Se debe destacar que durante |os Ultimos dos afios se ha venido obser-
vando una creciente apropiacion de responsabilidades por parte del Estado
Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas, en materia de control operacio-
nal de la participacién militar argentina en misiones de paz; como es €
caso de Haiti, la més importante mision desempefiada en estos momentos.
Sin embargo este proceso se desarroll6 de“hecho” y sin el establecimiento
de criterios de orden politico superior, respondiendo a necesidades coyun-
turales de organizacion y paraintentar garantizar la eficienciaen el desa-
rrollo de una operacion de gran magnitud relativa, queincluyeimportantes
contingentes de los tres servicios armados 'y esta enmarcada por la existen-
cia de un Estado Mayor Conjunto notablemente limitado en materia de
facultades y estructura para sostener este esfuerzo®.

En un contexto democrético como €l existente en laArgentina durante
las dos Ultimas décadas, en el que esevidente lasubordinacion castrense al
estado de derecho, laresponsabilidad primariaen materia de disefio, plani-
ficacion, implementacion y € ecucion de una politica de defensay militar
en el sentido antes mencionado, es responsabilidad directay especificade
las autoridades civiles gubernamental es. Como sefial aba afines delos afios
"90 un autor especialista en estos asuntos:

“ La expresion mas significativa de estas deficiencias ha sido |a falta
total deiniciativastendientesa llevar a cabo |a tan declamada reestructu-
racion organico — funcional de las Fuerzas Armadas, a la luz de los cam-
bios producidos en e mundo y en nuestro pais’ .
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En laactualidad, este sistemay las instituciones castrenses en particu-
lar, arrastran una estructura que no es mas que el remanente formal y dete-
riorado de una organizacion gestada durante las décadas de los afios ' 50,
60y ' 70; que resulta en su conjunto organico y funcional mente anacroni-
co, politica e ingtitucionalmente deficitario, operacionalmente frégil y de-
bilitado, asi como financieramente insostenible. El principal asunto de la
defensa en la actualidad no es la problemética planteada por la posibilidad
de unaaccion militar agresivacontrala RepublicaArgenting, ni tampoco la
existencia de una situacion estratégicaregiona que seafactible deresolver
através de unaintervencion militar inminente. Larealidad es que ladefen-
sanacional, como politica de estado tiene el desafio de avanzar y producir
una profunda readecuacion del sistemade defensay de las Fuerzas Arma-
das, alos efectos de colocarlas atono con el escenario regional vigente en
materia de seguridad y asuntos estratégicosy con la existenciade recursos
presupuestarios que dificilmente van a ser incrementados durante un largo
periodo de tiempo.

L os desafios de la Defensa Nacional

En e marco de la situacién planteada, las prioridades de la defensa
nacional deberian pasar hoy- y por |o menos durante un plazo relativamen-
te largo de tiempo- por un conjunto de topicos como los que se indican a
continuacion:

El establecimiento del mando civil sobre los asuntos de |a defensa: |a
conduccién civil efectiva de los asuntos de la defensa nacional y de las
Fuerzas Armadas no se puede agotar en el gjercicio formal del mando, ni en
el cumplimiento de actos y procedimientos simbdlicos; sino que debe su-
poner lainjerenciadirectade las autoridades civiles especificas, es decir €
Ministerio de Defensa, en lo concerniente a disefio, elaboracion, planifica-
cioén, control y evaluacion delas politicasy estrategias de defensa, asi como
en todo lo atinente a la administracion superior presupuestaria, logistica,
financieray de personal de las Fuerzas Armadas.

Esto, asu vez, no puede ser implementado si no se efectliaunatareade
reconstitucion de unaestructuraorganicafuncional en el dmbito del Minis-
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terio de Defensa que permitaconducir estos asuntos en lostérminosindica-
dos precedentemente. Por otra parte, €l gercicio de la conduccion civil en
los asuntos de la defensa tampoco se puede g ecutar Sino no es por medio
de una burocracia civil dedicada a estos asuntos y cuadros politicos con
conocimiento especifico en o referente a politicas publicas en la materia

L aconformacion de una estructura orgéanicafunciona ministerial ade-
cuaday la ubicacion de funcionarios, tanto de “linea’” como politicos pre-
parados en las materias de referencia, son elementos indispensables para
avanzar en la materializacion de la conduccion civil de los asuntos de la
defensa. Sin embargo, esto sdlo no acanza para desarrollar la tarea. Los
asuntos mencionados son estrictamente instrumentales, es decir serefieren
a la posibilidad de producir capacidades humanas, materiales e
institucionales tendientes a poder avanzar en la implementacion efectiva
de lamentada conduccion.

Por |o tanto, es necesario, ademés, tener en claro qué eslo que se quie-
re hacer en materia de politica de defensay Fuerzas Armadas. En este as-
pecto, desarrollar una capacidad de formulacion y gestion civil de estos
temas, es yaunadefinicidn contundente en materia de cambio con relacion
ala manera que los mismos se trataron en el pasado. Un nuevo abordaje
gue puede permitir pensar e implementar labores de mayor alcance con
relacion alatotalidad del sistema de defensanacional.

En lo inmediato, se deberia procurar saldar la deuda pendiente con el
sistemainstitucional, reglamentando laL ey de Defensa Nacional vigentea
los efectos de operativizar un conjunto de asuntos que alli se plantean,
entreellos: e establecimiento del Consgjo de DefensaNacional (CODENA)
y €l establecimiento de un sistema de planeamiento de la defensa nacional .
Ademésrevisar lafactibilidad, €l mérito y/o convenienciade elaborar algu-
nas leyes pendientes que estén estipuladas en el texto de la mismaley de
Defensa, tal como la ley de movilizacion y produccion para la defensa,
entre otras. También sedeberiatrabajar en laelaboracidny puestaen ejecu-
cion de unadirectiva sectorial, alos efectos de orientar y controlar el fun-
cionamiento como la organizacion y el despliegue.
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Se puede sefidar, por otra parte, la necesidad de definir un nuevo mo-
delo de Fuerzas Armadas readecuando la estructura actual, que responde
como se ha sefialado a criterios estratégicos, presupuestarios e incluso po-
litico-institucional es yainexistentes, hacia un modelo de natural eza estric-
tamente defensiva y organizado sobre la base de criterios de racionalidad
funcional y optimizacion de recursosy logistica, concentracion proporcio-
nada de medios-en atencién alamagnitud territorial del pais-, capacidad de
proyeccion regional, sustentabilidad operacional y enfocado en el desarro-
[lo de actividades estrictamente militares.

En ese sentido se deberiaavanzar, entre otros tépicos, hacialaconfigu-
racion de un sistemade defensaen el cual las FuerzasArmadas sean defini-
das como “ serviciosarmados’ con lamision exclusivade organizar, prepa-
rar, adiestrar y alistar los medios humanos y materiales especificos para
poner adisposicion y constituir el esfuerzo militar dela Nacién- 1o que en
la“jerga’ local se denomina el “instrumento militar”-. Este instrumento
militar delaNacion, integrado por elementos provistos por cada unadelas
Fuerzas Armadas, operaria sujeto a unainstancia de comando militar ope-
racional dependiente del Ministerio de Defensay del Presidente de la Na-
cion- como Comandante en Jefe delas FuerzasArmadas- atravésdelo que
hoy se conoce como Estado Mayor Conjunto.

Se deberia avanzar, a su vez, progresiva aunque sistematicamente, en
lo concerniente a desarrollo integrado de todas aguellas funciones, activi-
dadesy servicios que no sean especificos de cadaunadelas FuerzasArma-
das. O por lo menos, integrar algunas fases de estas actividades como por
giemplo laformacidny capacitacion inicia estructurando este conjunto de
actividades sobrelabase de criterios de organizacion y eficienciaconjunta-
por cierto, tal cual establece el articulo 21 de la Ley 23.554 de Defensa
Nacional-.

En este aspecto, |10 que hoy se conoce como el Estado Mayor Conjunto
de las Fuerzas Armadas, deberia mutar progresivamente hacia un organis-
mo relevante en materia de elaboracion de doctrina militar y planificacion
militar- realizada en el marco de las directivas politicas emanadas del Mi-
nisterio de Defensa-; capacitacion militar conjuntay supervision del accio-
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nar especifico de cada uno de los servicios armados en lo atinente a la
preparacion delos medios para poner adisposicion del instrumento militar.

En definitiva, el escenario politico presente en la actualidad, signado
por condiciones de subordinacion militar estricta a las autoridades consti-
tucional es; ausencia de amenazas militares externas inminentes o de con-
flictos politicos inmediatos que sean pasibles de resolucion militar; situa-
ciones de limitaciones funcionales y operacionales que hacen necesario
comenzar a adoptar decisiones centrales que vuelvan mas eficiente lain-
version que el Estado Nacional efectiaen el sector defensa; y un gobierno
que ha dado muestras de voluntad para avanzar en la desarticulacion de
problemas estructural es que obstaculizan el desarrollo nacional, da cuenta
de que se abre una oportunidad importante e interesante para, de manera
progresiva, concretar la readecuacion y modernizacion del sistema de de-
fensa en su conjunto y en su interior de las fuerzas armadas de la Nacion.
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Lic. Esteban Montenegro
Subsecretario de Asuntos Técnicos Militares del Ministerio de Defensa
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“CURSO DE DERECHOS HUMANOS'

SRA. MINISTRA DE DEFENSA
DRA. NILDA GARRE
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SENORES JEFES DE LOS ESTADOS MAY ORES GENERALES
SENORES SECRETARIOSY SUBSECRETARIOS

DELEGACIONES DE LASFUERZASARMADAS DE AMERICA DEL
SUR

INVITADOSESPECIALES

SENORASY SENORES

Llegamos hoy a cierre de una semanaintensa de debate, exposiciones
y trabajo conjunto. Estamos orgullosos de haber podido organizar, con €
Estado Mayor de nuestras Fuerzas Armadas y €l Instituto Interamericano
de Derechos Humanos este seminario.

Latonica general de las exposiciones fue de excelencia académicay
notable tono pedagogico, sin por ello resignar calidad. Mirado yaal finali-
zar, el programa marca que €l recorrido hasido diverso y profundo.

El primer dia, cada exposicién contribuy6 ainstalar paralas jornadas
siguientes, nociones bésicas del derecho internacional de los derechos hu-
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manos. 1) € origen histérico del plexo de derechos que hoy nos es recono-
cido, 2) las vicisitudes institucionales de nuestros paisesy las diversas re-
acciones para €l logro de la verdad y la justicia, 3) la naturaleza de las
obligaciones estatales y 4) el fundamento de |as especiales condiciones de
exigencia a que debe ser sometido el Estado fueron magistralmente abor-
dados durante todo €l primer dia. Sé que el cierre acargo del Dr. Nikkeny
del Dr. Matarollo merecen una mencion especial .

La segunda jornada de trabajo instal 6 temas actuales, no cominmente
debatidos de lamano de una cuestion tan esencial como muchas veces des-
atendida: los desafios institucionales frente a la diversidad. de ideas, de
origen, de opciones de vida, de sexo, entre otras cosas, |a especificidad de
la perspectiva de género. El nexo con los conceptos vertidos en la segunda
exposicion del Dr Pedro Nikken fue central: cuestionestales como lanece-
sidad de mecanismos de control independientes, instancias de proteccion a
las minorias, el acceso a la verdad y e reconocimiento de la disidencia
como un derecho fueron muy claramente vinculados con laexistenciamis-
ma de la convivencia democrética.

El funcionamiento del sistema universal (ONU) y €l regional (CIDH)
complemento el esquema tedrico y permitio contextualizar el proceso de
desarrollo delosderechos humanosy sus consecuencias précticas. El abor-
daje de instituciones novedosas del derecho penal internacional como los
tribunales ad hoc y la Corte Penal Internacional tuvimos el privilegio de
gue fuera presentado por una protagonista directa de tales procesos, laDra.
Carmen Argibay, jueza de la Corte Supremade Justicia de la Nacion.

En directarelacidn con el @mbito que nos convocase analizo el sistema
pena militar y e régimen disciplinario militar , inéditamente abordados
desde la perspectiva de |os derechos humanos'y con una precisa perspecti-
va histéricaen laintervencion del Dr. Algjandro Slokar.

Finalmente, no podiamos dejar de dar cuenta del debate sociedad civil
- fuerzas armadas, pues se trata de un tema siempre vigente y de gran
necesidad paraimpulsar dialégo fecundo y lainsercion definitivade lasF.
A en nuestra sociedad.
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Este rapido repaso de los temas abordados y €l desarrollo del curso en
Su conjunto, nos muestran que |os objetivos basicos en su mayoria se han
cumplido: 1) - se haabierto el espacio deinteracciony didlogo, 2) -laagen-
da de temas fue ampliay sinceray 3)-los expositores han dado cuenta de
las més diversas realidades. Sé que fue sumamente alentadora la apertura
con que se planted el didogo traslapresentacion del Dr. Eduardo Duhalde.

Consideramos este primer curso que hoy culmina un primer paso que
esperamos poder acompafiar con muchas otras actividades de capacitacion
y con todas las transformaciones que hagan cada dia més real la meta de
consolidar fuerzas armadas integradas plenamente en el contexto
institucional y democratico.

En cuanto a debatey lareflexion esperamos que este primer seminario
conjunto no culmine aqui sino que haya servido parainstalar en cada uno
de ustedes nuevas ideas, valorar algunas experiencias y finamente, pen-
sarse como sujetos activos de | as transformaciones que vienen por delante.

El resultado de la actividad es, sin dudas, resultado de los esfuerzos
colectivos. 1) -De quienestrabajaron en laorganizacion paraque esto fuera
posible, 2) de los destacados expositores de lostemas por lagenerosidad y
entusiasmo con gque se sumaron ala propuestay finalmente lo indispensa-
ble: 3) la llegada de todos ustedes, cadetes, y oficiaes de aqui y de los
paises vecinos, hombres y mujeres, que durante toda la semana participa-
ron activamente con sus preguntas y que con sus intervenciones enrique-
cieron laactividad en su conjunto.

Dra. Nilda Garré
Sra. Ministrade Defensa
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Nota

L os materiales que integran la presente publicacion, reiinen
las conferencias desgrabadas, transcriptas y corregidas poste-
riormente, en algunos casos por 10s autores y en otros casos se
publican correcciones integrales, respecto de las cuales no ob-
tuvimos comentario de sus autores a la fecha. Algunas de las
presentaci ones lamentablemente no se han podido recuperar por
deficienciasa momento de su grabacion, lo cua impidi6 sutrans-
cripcion completa. En todos|los casos, salvo cuando los autores
introdujeron modificaciones posteriores, se respeto € lenguaje
coloquial expresado en el ambito del Seminario, afin de poner a
disposicion el material reflejando en cuanto fuere posible, la
forma de su presentacion en € marco del Seminario.
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