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La ciberdefensa, en tanto problema publico, se convirtio en
un nuevo espacio de disputa entre los actores politicos que,
en el escenario burocrdtico, pujaron por su definicion entre
principios del Siglo XX1 y el ario 2014. En un articulo previo
(Eissa, et al, 2019) sosteniamos quela definicion de ciberdefensa
no es inocua por al menos tres (3) motivos. En primer lugar,
el ciberespacio ponia en ‘jaque” la separacion orgdanica y
funcional entre la defensa y la seguridad interior. En segundo
lugar, la decision sobre como se resolvia esa separacion frente
a la problematica que el ciberespacio representaba para la
seguridad nacional de Argentina. Por ultimo, las Fuerzas
Armadas pujaron junto al Estado Mayor Conjunto por que la
definicion de ciberdefensa evadiera el limite que definian las
leyes de seguridad interior y defensa nacional.

El objetivo del presente articulo es analizar los cambios que
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pudieron haberse efectuado a partir de la presidencia de
Mauricio Macri (2015-2019), a la luz de la modificacion del
Decreto N°727/2006 y la aprobacion de la Directiva de Politica
de Defensa (DPDN) 2018 que dejaron abierta la posibilidad de
que el sistema de defensa pueda intervenir frente a amenazas
de origen transnacional.

Introduccion

La ciberdefensa, en tanto problema publico, se convirtio
en un nuevo espacio de disputa entre los actores politicos
que, en el escenario burocratico, pujaron por su definicion
entre principios del Siglo XXI y el ano 2014. En un articulo
previo (Eissa, et al, 2019) sosteniamos que la definicién de
ciberdefensa no era inocua por al menos tres (3) motivos. En
primer lugar, el ciberespacio ponia en “jaque” la separacion
organica y funcional entre la defensa y la seguridad interior.
En segundo lugar, la decision sobre cémo se resolvia esa
separacion frente a la problematica que el ciberespacio
representaba para la seguridad nacional de Argentina. Por
ultimo, las Fuerzas Armadas pujaron con el Estado Mayor
Conjunto ya no por la definiciéon, sino sobre a quién le
correspondia operar en el ciberespacio y como. Este proceso
culmino el afio 2014 con la creacién del Comando Conjunto
de Ciberdefensa y con una definicion de ciberdefensa que se
amoldaba al limite poroso que definian las leyes de seguridad
interior y defensa nacional.

El objetivo del presente articulo es analizar los cambios
que pudieron haberse efectuado a partir de la presidencia
de Mauricio Macri (2015-2019) y sus Ministros de Defensa,
Julio Martinez (2015-2017) y Oscar Aguad (2017-2019),
a la luz de la modificacién del Decreto N° 727/2006 que
definia que la mision principal de las Fuerzas Armadas es
la de conjurar y repeler toda agresion estatal militar externa
(AEME) y la aprobacion de la Directiva de Politica de Defensa
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(DPDN) 2018, que se concentraron en analizar las amenazas
transnacionales, dejando abierta la posibilidad de que el
sistema de defensa pueda intervenir frente a estas tematicas.

El marco tedrico lo provee el modelo analitico Glass
Onion (Eissa, 2015), que a partir del instrumental de las
teorias publicas y de la Escuela de Copenhague, sostiene
que la definicién de una cuestion (ciberespacio) cuando es
problematizada —esto es debatida en la agenda publica y la
agenda gubernamental- tiene implicita una solucion. Por tal
motivo, los actores politicos y sociales, domésticos y externos,
pujan por imponer una definicion que sea funcional a sus
intereses y sistemas de creencias. Obviamente, no todos los
actores tienen la misma capacidad de poder y saben que el
decisor elige una alternativa de politica publica con escasez de
tiempo y en un contexto de ambigliedad: no sabe. La hipotesis
que subyace al trabajo es que durante el gobierno de Mauricio
Macri las definiciones adoptadas en materia de ciberdefensa
entre 2010 y 2015 fueron modificadas, pasando de una
concepcion de ciberespacio como ambiente transversal al
resto de los dominios operacionales tradicionales donde hacer
la guerra (tierra, mar, aires y espacio exterior), para empezar a
ser entendido como un nuevo dominio y que abarca también
la problematica de las amenazas transnacionales a traveés del
ciberespacio.

Paraello, el articulo se organiza en tres partes. En la primera
se repasa brevemente la definiciéon adoptada en materia
de ciberdefensa entre el 2010 y el 2015. Seguidamente se
analizan los cambios normativos y las implementaciones
realizadas durante el gobierno de Mauricio Macri, bajo las
gestiones de Julio Martinez (2015-2017) y Oscar Agtiad (2017-
2019). Finalmente se presentan algunas reflexiones.
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Antecedentes de la Ciberdefensa en Argentina

Una de las primeras iniciativas vinculadas a la tematica
del ciberespacio fue el decreto N° 624/2003. Este y sus
modificatorios (estructura organizativa de la Jefatura de
Gabinete de Ministros), establecieron que la Subsecretaria de
Gestion Publica (SSGP) de la Jefatura de Gabinete de Ministros
sea el organismo responsable del diseno, implementacion y
seguimiento de la politica de modernizacion del Estado y de la
definicion de estrategias sobre tecnologias de la informacion,
comunicaciones asociadas y otros sistemas electronicos de
tratamiento de informaciéon en la Administracién Publica
Nacional.

En esta misma direccion, el decreto N° 1028 de ese
mismo ano, establecio que la Oficina Nacional de Tecnologias
de Informacion (ONTI) —dependiente de la SSGP-, es el
organismo encargado de:

e Proponer una estrategia de optimizacién, tanto en
lo referente a los recursos aplicados como a nivel de
prestacion, de las subredes que componen la Red
Nacional de Informacion Gubernamental, estableciendo
normas para el control técnico y administracion.

e Participar en todos los proyectos de desarrollo,
innovacién, implementacion, compatibilizacion e
integracion de las tecnologias de la informacion en el
ambito del sector publico, cualquiera fuese su fuente de
financiamiento.

e Mantener actualizada la informacién sobre los bienes
informaticos de la Administracion Nacional.

e Elaborar lineamientos y normas que garanticen la
homogeneidad y pertinencia de los distintos nombres
de los dominios de los sitios de Internet del Sector
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Publico, interviniendo junto con el Ministerio de
Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto
en el otorgamiento de los mismos.

El 3 de agosto de 2005, el Director Nacional de la Oficina
Nacional de Tecnologias de Informacion dicto la disposicion
N° 6, por la cual se aprobd la “Politica de Seguridad
de la Informacion Modelo” que cada organismo de la
Administracion Pablica debia tomar como base para elaborar
sus propias politicas, de acuerdo alo establecido en la decision
administrativa N° 669/2004 de la Jefatura de Gabinete de
Ministros.

Enrelacién a estas atribuciones, la resolucién de la Jefatura
de Gabinete de Ministros N° 580/11 instituyo, en el ambito de
la ONTI, el “Programa Nacional de Infraestructuras Criticas de
Informacién y Ciberseguridad”.

Esta tiltima atribucion es de gran importancia para analizar
la contribucion que el Sistema de Defensa Nacional puede
hacer a la estrategia de ciberseguridad de la Nacién en su
conjunto. Al respecto, cabe destacar que por medio del articulo
5° esta resolucion invita a todas las entidades y jurisdicciones
(incluyendo al Ministerio de Defensay a sus Fuerzas Armadas)
a adherir a este Programa. Por otro lado, en el articulo 6° se
afirma que la implementacién del Programa no supondra la
interceptacién ni la intervencion en conexiones o redes de
acceso privado de acuerdo a lo “estatuido porla Ley N° 25.326
de Proteccion de Datos Personales y su Decreto Reglamentario
N°© 1558 del 29 de noviembre de 2001”.

Segun lo expuesto, queda establecido que la ONTI es la
entidad responsable de fijar los criterios de seguridad de las
redes de la Administracion Publica Nacional. Es decir, que
ello forma parte del ambito de la ciberseguridad entendida
en un sentido amplio, lo cual se traduce en una restriccion
de la participacion del Sistema de Defensa Nacional, en
correspondencia con la separacién entre los ambitos de la
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Seguridad Interior y la Defensa Externa.

Los problemas que se presentaron rapidamente al
Ministerio de Defensa fueron dos. En primer lugar, ;como
trasladar la separacion entre defensa y seguridad interior
al ciberespacio? En segundo lugar, las Fuerzas Armadas
ya habian creado estructuras orgdnicas responsables de
la cuestion ciberespacial, sin conduccién ni lineamientos
politicos, ;quién seria entonces el responsable de conducir las
operaciones militares en materia de ciberdefensa?

En efecto, el Ejército Argentino, la Armada Argentina
y la Fuerza Aérea Argentina habian avanzado -por
distintas motivaciones— en la creacion de sus elementos de
ciberdefensa.

En primer lugar, la Armada Argentina implementé la
primera segregacion entre la naciente internet y sus redes
internas al crear el Departamento de Seguridad Informatica
en el ambito del Servicio de Informatica de la Armada,
el cual fue el responsable de poner en vigencia normas y
procedimientos de proteccién de los activos de informacion
elaborados por distintos actores de esa Fuerzas —como los
Servicios de Informatica, Comunicaciones e Inteligencia—.
Posteriormente, y como resultado de los dispuesto en
la Resoluciéon N° 48/2005 SIGEN “Normas Generales de
Control Interno para Tecnologias de Informacion”, la Armada
Argentina puso en marcha el Grupo de Trabajo “Comité de la
Seguridad de la Informacion” para implementar lo dispuesto
porla ONTI. A fines del ano 2006 esa propuesta fue elevada al
Jefe del Estado Mayor General de la Armada, siendo aprobada
a inicios del ano 2007. El siguiente paso fue crear dentro de la
estructura organica de la Fuerza el “Servicio de la Seguridad
de la Informacion” en el ano 2008 que fue reemplazado en el
2010 por el actualmente vigente “Servicio de Ciberdefensa
y Seguridad de la Informacion de la Armada Argentina”. En
el ambito del actual Servicio de Ciberdefensa se realizaron
las primeras pruebas de concepto tecnologicas a efectos de
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definir las funcionalidades de la Capacidad de Ciberdefensa
de la Armada Argentina y, de las mismas, surgio el modelo
tecnologico que le permitié dotar a esta Fuerza de un Centro
de Ciberdefensa, siendo este el primero operativo en la
jurisdiccion del Ministerio de Defensa y las Fuerzas Armadas.

En cuanto al Ejército, existia una Direcciéon de Seguridad
Informatica antes de la creacion de la ONTI. Paralelamente,
y hacia el 2011, el CITEDEF contaba con una Gerencia de
Seguridad Informatica donde pusieron en marcha un grupo
de investigacion ciberdefensa en el cual participaban, entre
otros el coronel Hugo Ballesteros y el Ing. Carlos Benitez. A
partir de la llegada de General César Milani —compariero de
Ballesteros—, el tema ciberdefensa recibiéo mucho impulso y
se creo el Centro de Ciberdefensa el 14 de noviembre de 2014
con los citados entre otros: el coronel Juan José Benitez, el
coronel Marcelo Ozan, el Ing. Pablo Lazaro, el Ing. Juan Manuel
Mosso, el Ing. José Luis Lopez; dependiente de la Jefatura
II Inteligencia del Ejército. Este equipo de especialistas
multidisciplinarios logré disenar, desarrollar e implementar
todo el ciclo de respuestas de incidentes en el ciberespacio.
Se pudo disponer de los tres componentes principales: a) la
documentacion pertinente como ser: politicas, manuales,
guias y procedimientos para el manejo de incidentes; b) la
tecnologia necesaria para el manejo de incidentes; y c) el
recurso humano capacitado a la altura de poder cumplir la
exigencia impuesta. Esto se logré gracias a la seleccién de
personal, capacitaciones especificas para entrenarlo en el
manejo de incidentes en centros de capacitacion reconocidos
como Base4, ITCollege, NeoSecure, Escuela Superior Técnica
del Ejército, etc., reforzando con la ejecucién de ejercicios
militares de ciberdefensa.

Mientras el General César Milani estuvo al frente de
inteligencia y de la Fuerza, el tema ciberdefensa recibio
mucho apoyo en recursos humanos, equipamiento y, por
supuesto, en presupuesto. Esa Direccion General logré
generar los procedimientos, equipamiento y personal sobre
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ciberdefensa directa y empezaron a realizar desarrollos a
partirde softwarelibre principalmenteysoloenlaherramienta
SIEM combinado con software comercial. Ademas, se
desarrollaron aplicaciones especificas como analizador de
malware estatico y dinamico, analizador de codigo fuente
de software para detectar vulnerabilidades antes de su
implementacion, herramienta para la gestion de incidentes,
analizador de vulnerabilidades, etc. Todas estas aplicaciones
y el conocimiento desarrollado fueron ofrecidos a la ONTI y
a los componentes de ciberdefensa de las otras FFAA y del
CCCD (Comando Conjunto de Ciberdefensa). Esto, aunque
continud, se desacelero con el relevo del Jefe del Ejéercito
General César Milani. Mas recientemente, ciberdefensa
pasd a depender Direccion General de Comunicaciones e
Informatica, lo cual aun genera muchos problemas para que
se prioricen sus requerimientos presupuestarios. Asimismo,
el otro inconveniente que se presenta en la actualidad es
que ciberdefensa continua separada de Seguridad de la
Informacién, cuando seria mads conveniente que estén
bajo una misma conduccion o al menos con una profunda
integracion.

Por su parte, la Fuerza Aérea Argentina empezd a
preocuparse por la seguridad de las redes cuando incorporo a
losavionesA4-ARafinesdeladécadade1990—particularmente
enrelacion con la carga de datos de las missions planning a las
mission computer—. A partir del antecedente del afio 1995 en
investigaciény desarrollo (I+D), como parte de temas de guerra
electronica (EW), contactaron a un grupo de la Universidad de
Buenos Aires (UBA), que estudiaba virus informaticos, pero la
iniciativa fue desactivada poco tiempo después. Mas tarde, la
Direccion de Informatica empezd a trabajar con la cuestiéon de
seguridad de la informacién hasta que fue creada la Direccién
de Ciberdefensa, que surge tras la concrecion de estudios
de doctrina especificos y conjuntos realizados con las otras
fuerzas en el Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas.
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En el ano 2008 se produce una reunion entre el Comodoro
Jorge Salvador Ierache, el Capitdn de Navio Pablo Sorrentino,
el Coronel Juan José Benitez y un asesor de la Subsecretaria
de Planeamiento Estratégico y Politica Militar en el ambito
del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas (EMCO).
En dicho encuentro surge el tema de ciberdefensa y la
preocupacion de que ni el EMCO ni el Ministerio de Defensa
estuvieran haciendo algo al respecto.

Paralelamente, el Secretario de Planeamiento, Gustavo
Sibilla, le solicitd a la Armada Argentina que contribuya
con informacion al “Tablero de Comando” sobre el estado
de los sistemas de armas. La Armada se neg6 a brindar esa
informacion porque sostuvo que las comunicaciones no
eran seguras. Frente a esta situacion se conformo un equipo
de trabajo para desarrollar la “Red de Comunicaciones
Estrategicas Seguras”. Este trabajo fue conducido por el
Director de Inteligencia Estratégica Militar, Carlos Aguilar
(2007-2010).

Desconociendo esta ultima situacion, y a instancias del
asesor de la Subsecretaria de Planeamiento Estratégico y
Politica Militar, el Subsecretario José Luis Sersale (2007-2009)
propuso la creacion de un Grupo de Trabajo de Ciberdefensa
en el Ambito de la Secretaria de Estrategia y Asuntos Militares,
conducida por German Montenegro (2007-2009).

Luego de los cambios producidos en la Secretaria de
Estrategia y Asuntos Militares (SEAM), cuando en febrero de
2009 se hizo cargo de ésta Gustavo Sibilla (2009-2010), dicha
instancia ministerial constituyo finalmente en su dambito
de dependencia un Grupo de Trabajo destinado a analizar
las implicancias estratégicas, doctrinarias y normativas
del ciberespacio en el Sistema de Defensa Nacional de la
Republica Argentina (resolucién SEAM N° 08/2010) en abril
del 2010.

En el marco de la antedicha resolucion, la Subsecretaria
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de Planeamiento Estratégico y Politica Militar convoco a
la primera reunion de trabajo el 28 de abril de 2010 que se
realizé en las oficinas de dicha Subsecretaria. Debido a la alta
convocatoria que suscité el tema entre las Fuerzas Armadas,
hubo que cambiar el lugar de la reunion. Es en esa instancia
donde el Ministerio de Defensa toma conocimiento de los
avances realizados por cada una de las Fuerzas Armadas en
materia de ciberdefensa.

A lo largo de ese ano, el grupo se reunié en varias
oportunidades produciendo diversos informes, pero sin que
llegara ni a elaborar una norma de caracter ministerial ni a
confeccionar una doctrina en el Nivel Estratégico Nacional.

Un ano mas tarde, el PLANCAMIL 2011 incorporé la
ciberdefensa en el Area de Capacidad 3 (AC3) “Vigilancia,
Reconocimiento e Inteligencia”, proponiendo la creacion de la
Agencia de Ciberdefensa. Sin embargo, si bien el PLANCAMIL
estableci6 los lineamientos generales para el desarrollo de
esta Area de Capacidad —en el marco de las disposiciones
doctrinarias y normativas de la Politica de Defensa Nacional-,
no preciso los criterios especificos necesarios para desarrollar
la estructura de la Agencia.

Por tal motivo, la Direccién General de Planeamiento y
EstrategiaelevdalaSubsecretariade Planeamiento Estratégico
y Politica Militar, en marzo de 2012, un proyecto de resolucion
que tenia por objetivo precisar las responsabilidades
organicas y funcionales del Sistema de Defensa Nacional en
materia de ciberdefensa. Dicha propuesta quedo estancada en
la Secretaria de Estrategia y Asuntos Militares (SEAM), a cargo
de Oscar Cuatromo (2011-2013), porque el nuevo funcionario
entendia que la ciberdefensa era una tematica de inteligencia
militar.

Es por esto que, durante la gestién de Oscar Cuattromo se
produjeron dos procesos de debate paralelos en torno a la
definicion de ciberdefensa. El primero se realizé en el 4ambito
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de la Direccion Nacional de Inteligencia Estratégica Militar,
dirigida por Maria Lourdes Puente Olivera, y a quien el SEAM
asigno la tarea de retomar el debate iniciado por la resolucion
SEAM N° 8/2010, y en el marco de la elaboracion de la
segunda Directiva de Politica de Defensa Nacional (DPDN). En
efecto, la Resolucion N° 580/2011 establecio la necesidad de
proponerle al Ministro de Defensa un proyecto de resolucion
para determinar el rol de la jurisdiccion en este tema.

A tal efecto, la Direccion de Inteligencia Estratégica Militar
(DNIEM) realizo varias reuniones a lo largo del ano 2012
con participacion mayoritaria de las Fuerzas Armadas.
Dicho proceso culminé con la elaboraciéon de un documento
contribuyente a la elaboracion de la segunda DPDN y con un
proyecto de resolucion sobre ciberdefensa que fue elevado
al Ministerio de Defensa en octubre de 2012. Ese proyecto
también fue girado por el SEAM a la DGPLA para que ésta se
expidiera, la cual objetd el proyecto porque no se ajustaba al
marco legal vigente.

El segundo proceso tuvo lugar principalmente en el Estado
Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas (EMCO). Este dispuso
en mayo de 2012, en base a la resolucion SEAM N° 8/2010,
la creacién de un equipo técnico dirigido a redactar una
propuesta de la arquitectura de la Agencia de Ciberdefensa,
que habia sido ordenada por el PLANCAMIL 2011 (Resolucion
EMCO N° 59/12). Como resultado de la labor de dicho equipo,
el EMCO elevo al Ministerio de Defensa un conjunto de
aportes y contribuciones doctrinarios orientados a identificar
estrictamente el ambito de aplicacién de la ciberdefensa.

LaDireccion General de Planeamientoy Estrategia (DGPLA)
analizo los aportes del EMCO y se inicié un intercambio
de documentos, en donde la primera sugiri6 cambios y
precisiones al documento.

Mas alla de las observaciones, la Direccion General de
Planeamiento y Estrategia asesoro al Secretario de Estrategia
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y Asuntos Militares que la “capacidad de ciberdefensa” debia
ser encuadrada como una capacidad —valga la redundancia—
operacionalynodeinteligenciay que, paraello, el Instrumento
Militar debia estar en capacidad exclusivamente de:

a. Garantizar la proteccion de las redes informaticas y
activos de la Jurisdiccion Ministerio de Defensa y de su
Instrumento Militar dependiente;

b. Garantizar la defensa contra aquellos ciberataques
que pretendan obstaculizar las operaciones militares
del Instrumento Militar en cumplimiento de su mision
principal; y

C. Desarrollar capacidades para realizar operaciones
cibernéticas de defensa indirecta en el ciberespacio,
en el marco estricto de la mision principal asignada al
Instrumento Militar.

Asimismo, esa dependencia sugirid que, en la orbita
del Sistema de Defensa Nacional, se emplee el término
“ciberataque” y/o “agresién cibernética” para referirse
exclusivamente a:

a. Las operaciones ciberespaciales que pretendan afectar
lasredesinformaticasyactivos del Ministerio de Defensa
y las capacidades de su dependiente Instrumento
Militar.

b. Lasoperaciones ciberespaciales conducidas poractores
estatales militares externos que pretendan obstaculizar
las operaciones militares del Instrumento Militar en
cumplimiento de su Mision Principal.

Recién durante la gestiéon del Ministro Agustin Rossi
se alcanzd una definicion de ciberdefensa, luego de los
intercambios entre Jefatura de Gabinete del Ministerio, la
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Subsecretaria de Planeamiento Estrateégico y Politica Militar,
con el asesoramiento de la Direccion General de Planeamiento
y Estrategia. La coordinacion entre ambas areas culmino en la
redaccion de tres documentos.

La Directiva de Politica de Defensa 2014 establecid que:

La dimension ciberespacial, sin locacion fisica especifica propia,
genera replanteos sobre las tradicionales categorias con las que
se aborda la “guerra real” y exige, por la dindmica propia de la
innovacion tecnoldgica, una rapida adaptacion para los Sistemas
de Defensa respecto de sus componentes. En las ultimas décadas,
muchos paises vienen reorientando esfuerzos y recursos para
resguardar no sélo los espacios tradicionales (terrestre, maritimo
y aeroespacial), sino también al ciberespacial. Este no constituye
un “espacio en si mismo”, sino una dimension que atraviesa a
dichos espacios fisicos, con medios y reglas propias. Si bien las
acciones de ciberguerra poseen su origen en el dmbito virtual de
las redes de comunicacion y sistemas informdaticos, sus efectos
impactan sobre el mundo fisico, pudiendo afectar, por ejemplo, el
trdfico aéreo y terrestre, el control de las infraestructuras criticas,
el abastecimiento energético y de agua potable, entre otros. Dentro
de la amplia gama de operaciones cibernéticas, solo una porcion
de éstas afectan especificamente el dmbito de la Defensa Nacional.
En efecto, en materia de ciberdefensa existen dificultades fdcticas
manifiestas para determinar a priori y ab initio si la afectacion
se trata de una agresion militar estatal externa. Por tal motivo,
resulta necesario establecer dicha calificacion a posteriori
actuando como respuesta inmediata el Sistema de Defensa
unicamente en aquellos casos que se persiguieron objetivos bajo
proteccion de dicho sistema, es decir que poseen la intencion de
alterar e impedir el funcionamiento de sus capacidades.

En este sentido, la DPDN 2014 ordenaba que:

El MINISTERIO DE DEFENSA elaborard las normas para la
creacion de una instancia de naturaleza operacional en materia
de Ciberdefensa, de acuerdo a lo previsto en el Plan de Capacidades
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Militares (PLANCAMIL 2011). Asimismo, se procederd a la
adhesion del MINISTERIO DE DEFENSA al “Programa Nacional de
Infraestructuras Criticas de la Informacion y Ciberseguridad” de
la OFICINA NACIONAL DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION
(ONTI) de la JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS. Por
ultimo, ordenard al ESTADO MAYOR CONJUNTO DE LAS
FUERZAS ARMADAS la elaboracion de un Plan de Desarrollo de
Ciberdefensa para el periodo 2014-2018.

En funcion del marco normativo y doctrinario del Sistema de
Defensa Nacional de la REPUBLICA ARGENTINA, se entenderd
por “Ciberdefensa” a las acciones y capacidades desarrolladas
por el INSTRUMENTO MILITAR en la dimension ciberespacial
de cardcter transversal a los ambientes operacionales terrestre,
naval y aéreo.

Mientras que al Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas
Armadas se le instruia que:

Respecto de la dimension ciberespacial de los ambientes
operacionales terrestre, naval y aéreo, segun surge de la presente
Directiva, el ESTADO MAYOR CONJUNTO DE LAS FUERZAS
ARMADAS deberd elaborar, por instruccion del MINISTERIO
DE DEFENSA, un Plan de Desarrollo de la Ciberdefensa para el
periodo 2014-2017.

En funcion de lo expuesto, se decidio crear una instancia
ministerial para que supervisara las acciones del EMCO y las
Fuerzas en materia de ciberdefensa. En efecto, la Jefatura de
Gabinete del Ministerio de Defensa propuso que se creara la
Direccion General de Ciberdefensa (Decisiéon Administrativa
N° 15 del 4 de marzo de 2015).

En segundo lugar, y dado que la DGPLA planteaba que
debia evitarse que en el marco del debate de la ciberdefensa
se colara la intervencién de las Fuerzas Armadas en la
seguridad interior, el principal escollo era como “separar” en
el ciberespacio las agresiones externas militares estatales de
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aquellas que fueran de naturaleza criminal. En este punto se
asesoro al Ministro de Defensa que:si bien era cierto que por
las caracteristicas del ciberespacio no se podia determinar

a. el origen de la amenaza, en cambio se podia
circunscribir la ciberdefensa a aquellas amenazas
que afectaran la libertad de maniobra de las Fuerzas
Armadas; afectaran los objetivos de valor estratégico; y

b. que era una capacidad del nivel operacional —no de
inteligencia—, y que debia desarrollar capacidades
para realizar operaciones de ciberdefensa indirecta
(ataques) en el ciberespacio.

La Resolucion MD N° 343 del 14 de mayo de 2014 cre¢ el
Comando Conjunto de Ciberdefensa bajo dependencia del
Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas, asignandole
la misién de “conducir las operaciones de ciberdefensa”.
En segundo lugar, la Resolucion MD N° 344 del 14 de mayo
de 2014, de caracter secreto —y aun vigente—, definié cual
era el alcance de las operaciones de ciberdefensa; ordend
la elaboracion de la doctrina basica conjunta, derivada y de
procedimientos, que debia ser aprobada por el Ministerio de
Defensa.

La ciberdefensa durante el gobierno de Mauricio Macri
(2015-2019)

Durante el gobierno de Mauricio Macri comienza un
periodo de transicion para el sector de ciberdefensa, marcado
por un cambio en la concepcidn del ciberespacio que impulsa
a la cupula del gobierno a dotar con nuevos instrumentos
y funciones a la Defensa Nacional para la proteccion de
la soberania nacional en el ciberespacio. Este periodo de
transicion es el resultado de la continuacién de ciertos
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lineamientos establecidos por el gobierno anterior y algunos
matices propios que proponen una ruptura (aunque no
tajante) con la concepcion anterior.

Este proceso comienza junto con la toma de posesion del
cargo de Presidente de la Nacion, cuando a través del Decreto
N°13/2015 se consideraba:

Que para impulsar las politicas de jerarquizacion del empleo
publico y su vinculo con las nuevas formas de gestion que requiere
un Estado moderno, como asi también el desarrollo de tecnologias
aplicadas a la administracion publica central y descentralizada,
que acerquen al ciudadano a la gestion del Gobierno Nacional,
asi como la implementacion de proyectos para las provincias y
municipios de politicas de tecnologias de la informacidn, se hace
necesaria la creacion del MINISTERIO DE MODERNIZACION.

La creacion del Ministerio de Modernizacién estimulo
las politicas de digitalizaciéon del Estado Nacional y
concientizacion en materia de ciberseguridad. A la vez, la
nueva cartera ministerial se hizo con el control del Programa
de Infraestructuras Criticas de la Informacién y de la
Comunicacién creado en 2011 bajo la orbita de Jefatura de
Gabinete de Ministros.

En consonancia con este programa, se hizo efectiva la
Politica de Seguridad de la Informacion a través de Resolucion
N° 59/2016. Esta politica se sustenta en los lineamientos
fijados por la Politica de Seguridad de la Informacion (politica
modelo) establecida en 2011 en la orbita de la Oficina
Nacional de Tecnologias de la Informacion y tiene por objeto la
proteccion de la informacion de un rango amplio de amenazas
para poder continuar con el normal funcionamiento del
organismo.

En enero de 2016, el Poder Ejecutivo Nacional modifico
estructuralmente la cartera ministerial de defensa a través
del Decreto N° 42/2016, suprimiendo la Direccion General de
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Ciberdefensa y elevandola al rango de Subsecretaria bajo el
paraguas de la Secretaria de Ciencia, Tecnologia y Produccion
para la Defensa, y brinddndole a ésta las mismas funciones
que poseia su antecesora.

El Subsecretario de Ciberdefensa se planteo la necesidad
de incorporar tecnologia. A tal efecto, consulto con las Fuerzas
cuales deberian ser los requerimientos técnicos con los que
debia contar el oferente. Dichos requerimientos fueron
elevados por la Armada Argentina que, luego de una reunion
con el EMCO, la Fuerza Aérea Argentina y el Ejército, quedaron
plasmados en el documento “Requisitos funcionales para la
ciberdefensa”.

A partir de ello, se contactaron a empresas rusas, israelies,
francesas y suizas, y se terminaron las remodelaciones del
sitio para instalar el Comando Conjunto de Ciberdefensa en
Puerto Madero. Particularmente con los franceses y suizos se
empezaron a realizar reuniones de trabajo y capacitacion. Sin
embargo, sus propuestas se cayeron por falta de presupuesto.
Se evaluo vender el edificio que habia sido acondicionado en
Puerto Madero, Ciudad Auténoma de Buenos Aires, y mudarse
a Villa Martelli o al CITEDEF para financiar la adquisicion de
equipamiento.

En julio de 2017, Oscar Aguad fue designado Ministro de
Defensa. Dias después (el 28 de julio de 2017), se hizo publico
el decreto N° 577 en el cual se ratifico la necesidad de crear
una Estrategia Nacional de Ciberseguridad que contemplara:
propositos y objetivos, la creacidon de un sistema normativo
acorde, medidas técnicas, organizacionales y politicas
que permitan proteger al ciberespacio; la definicion de
Infraestructuras Criticas y el desarrollo de una cultura de
ciberseguridad.

Con ese objeto, la mencionada normativa resolvié dotar
al pais de un Comité de Ciberseguridad en el que participen
los Ministerios de Modernizacion, Defensa y Seguridad, y
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que tenga por finalidad desarrollar la Estrategia Nacional de
Ciberseguridad. Este decreto puso al mando del Comité al
Ministerio de Modernizacién y lo estimuld a convocar a otros
organismos para participarde susactividades. Enconsonancia
con lo establecido, los ministerios de Relaciones Exteriores y
Culto, Justicia y Derechos Humanos y Jefatura de Gabinete
de Ministros participan activamente de las reuniones del
Comité. La definicién de la Estrategia divide las funciones en
materia de ciberseguridad y ciberdefensa entre las distintas
carteras ministeriales. De tal forma, el Ministerio de Defensa,
siguiendo con los lineamientos establecidos en la resolucion
N° 343/2014, asumio la responsabilidad de resguardar las
Infraestructuras Criticas del pais. En virtud de ello, el Comité
cuenta con una subcomision destinada a definir y delimitar
cudles deberian ser dichas Infraestructuras Criticas que
deberan ser aprobadas por el Poder Ejecutivo Nacional y
no unicamente por el Ministerio de Defensa. Por su parte,
el Ministerio de Seguridad apoyo ese rol para el Ministerio
de Defensa y ellos optaron por ocuparse de problematicas
de cibercrimen. Las Fuerzas no fueron consultadas para la
elaboracién de esta estrategia.

El 22 de febrero de 2018 asumidé un nuevo Subsecretario
de Ciberdefensa, el cual impulsé las negociaciones gobierno
a gobierno para la adquisicion de equipamiento.

En el marco de la Cumbre del G-20, el decreto N° 125 de
febrerode 2018 declaraba secretala adquisicion de materiales
bélicos requeridos por el Estado Mayor Conjunto. Tras la
promulgacion del decreto, Edgardo Aguilera informaba
sobre la puja entre Rusia e Israel por hacerse con el mercado
argentino de adquisicion de materiales de ciberseguridad
y ciberdefensa. En virtud de ello, la visita oficial del Primer
Ministro israeli y empresarios del sector de ciberdefensa
(representantes de las empresas Verint, Elbit y Mey Cyber), en
septiembre de 2017, buscaron fortalecer los lazos comerciales
en respuesta a la necesidad argentina de adquirir material
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destinado a la proteccion del ciberespacio. La visita oficial
culminé con la firma de un Memorandum de entendimiento
entre la Agencia Argentina de Inversiones y Comercio
Internacional y su homologa israeli, el Instituto Israeli de
Exportacién y Cooperacion Internacional, para la promocion
de las inversiones y comercio entre ambos Estados.

Por su parte, Rusia, a través de su Embajada en Buenos
Aires, organizdé un encuentro entre Softline International
(empresa rusa de ciberseguridad); el Subsecretario de
Ciberdefensa, Ing. Parodi; y el jefe del Estado Mayor del
Comando Conjunto de Ciberdefensa, el comodoro Horacio
Ghiosi. Dado que el gobierno argentino opté por el esquema
G2G (negociaciones gobierno a gobierno) para la adquisicion
de equipamiento, en enero de 2018 entro en vigor un acuerdo
de proteccién mutua de la informacion secreta en el ambito de
la cooperacién técnica militar que complementa el Convenio
de Cooperacion Técnica Militar suscrito en 2004 y posibilita
gue empresas rusas puedan presentarse a los llamados de
licitacién argentina para adquisicion de materiales bélicos.

La puja por abastecer de material cibernético tiene sus
origenes en la creacién del proyecto nucleo ISOC & CSIRT/
CERT para la ciberdefensa. Dicho proyecto concentra todos
los esfuerzos del Ministerio de Defensa para la adquisicion
de cibercapacidades, porque a través de este programa se
proyecta crear un CERT/CSIRT en el seno de la Subsecretaria
de Ciberdefensa que tenga como mision principalla proteccion
delasInfraestructuras Criticas (IC) dela Defensa Nacional, esto
es,todainfraestructuranecesaria paraelbuenfuncionamiento
de la vida del Estado y sus habitantes. El proyecto se completd
con la creacion de un Centro de Seguridad de la Informacién e
Inteligencia Artificial (ISOC) bajo la conduccion del Comando
Conjunto de Ciberdefensa, que se encargara de proteger las
Infraestructuras Criticas propias del Instrumento Militar, es
decir, aquellas que dependan directamente de las Fuerzas
Armadas. Finalmente, del llamado a licitacién participaron las
empresas israelies Rafael Systems, Verint, Israel Aerospace
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Industries y Elbit.

Tras algunos vaivenes e irregularidades en la puja por
proveer a la Argentina de tecnologia, y luego de realizar
consultas al Comando Sur, la Subsecretaria de Ciberdefensa,
a través de la Decision Administrativa N° 1658/2018,
aprobo un gasto por U$S 5.245.000 derivado del acuerdo de
implementacion del Proyecto Nucleo de CSIRT y CERT de
Ciberdefensa, suscripto el 21 de septiembre de 2018 entre los
Ministerios de Defensa de Argentina e Israel, haciendo oficial
la compra a Rafael Systems.

La instalacién y puesta en funcionamiento del CSIRT y
CERT finaliz6 el 2 de noviembre de 2018y ello incluyo:

e Construccion y adecuacion de las salas del ISOC &
CSIRT/CERT y Centro de Datos en el Edificio Céndor;

e Instalacion eléctrica y fibra optica desde el Centro de
Cémputos a ISOC & CSIRT & CERT y red de distribucion
de puestos de trabajo;

e Instalacion de fibra éptica en puestos de trabajo SOC del
Ejército Argentino en el Edificio Libertador;

e Instalacion de fibra optica desde el Centro de Cémputos
a puestos de trabajo SOC de la Armada Argentina en el
Edificio Libertad; y

¢ Distribucion de equipamiento informatico a los sitios de
informacion.

Tal como habia sido proyectado, la finalizaciéon de la
instalacion del hardware y software y puesta en marcha
del sistema nucleo ISOC & CSIRT/CERT se realizé el 14 de
noviembre de 2018, dias antes del inicio de la cumbre del G20
en Buenos Aires en diciembre de 2018.

Los Juegos Olimpicos de la Juventud realizados en Buenos
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Aires en el ano 2018, asi como la Cumbre del G20 efectuada
en la misma ciudad en noviembre de ese ano, permitieron
efectuar un monitoreo desde el CSIRT de la defensa, y se
trabajo coordinadamente con el Ministerio de Seguridad y
Modernizacion. Al respecto, el Subsecretario de Ciberdefensa,
Alfredo Parodi, sostuvo que “el G20 nos hizo enfrentar el
problema real de como defender el ciberespacio (...). Fuimos
a proteger en profundidad cada uno de los elementos que
estaban contenidos en nuestras redes”.

El Ministro de Defensa, Oscar Aguad, puso especial
énfasis en la reconversién de las Fuerzas Armadas. En
este sentido, los principales puntos de reforma se refieren
a “achicar estructuras, fusionar secretarias, cuidar los
espacios fronterizos de la Argentina y definir un programa de
ciberdefensa coordinado con todo el gobierno nacional.”

La reforma de las funciones de las Fuerzas Armadas tuvo
su punto culmine en julio de 2018 con la presentacion de los
decretos N° 683y 703.

Por un lado, el decreto N° 683/2018, promulgado el 23
de julio de 2018, modifica el nucleo sustancial del decreto
N° 727/2006 que establecia que el Instrumento Militar de la
Nacién seria empleado de forma disuasiva o efectiva ante
agresiones estatales militares de origen externo. El actual
decreto reemplazo este concepto por el de agresiones de
origen externo, lo cual permite hacer una lectura amplia
en cuanto a la magnitud y origen de las amenazas, dejando
abierta la posibilidad de interpretar la nueva doctrina de tal
manera que se habilite el accionar de las Fuerzas Armadas en
cuestiones de seguridad interior.

A la vez, esto supuso, para cuestiones de ciberdefensa,
dejar de lado la limitacion impuesta por la definiciéon de
agresiones estatales de origen externo, dado que algunos
interpretaban que restringia la posibilidad de actuacion de las
Fuerzas Armadas ante agresiones en el ciberespacio puesto
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que resulta dificil atribuir con exactitud la autoria de las
agresiones cibernéticas. Asi, el decreto N° 683/2018 posibilita
el accionar del Instrumento Militar en el ciberespacio para
repeler y contrarrestar ciberataques sin importar el origen
del ataque.

Por otra parte, la nueva DPDN 2018 (Decreto N° 703),
promulgada el 30 de julio de 2018, en su diagnodstico global
de la Apreciacién del Escenario Global y Regional concentra
sus esfuerzos en el fenomeno ciberespacial, haciendo
hincapié en que las Fuerzas Armadas de todo el globo han
incorporado al ciberespacio como ambito de interés gracias
a la interdependencia tecnolégica y los riesgos asociados a la
militarizacion del ciberespacio.

Dentro de sus enunciados destaca:

Las amenazas cibernéticas sofisticadas provienen de
organizaciones militares y agencias de inteligencia de otros
Estados. Si bien los gobiernos tecnoldgicamente avanzados
explotan sus ventajas comparativas con relacion al resto de los
paises, el despliegue de operaciones disruptivas en el ciberespacio
también estd al alcance de las naciones menos desarrolladas. El
abordaje de esta problemdtica desde la perspectiva de la Defensa
Nacional requiere adoptar medidas y acciones tendientes a
resguardar la seguridad cibernética de las infraestructuras
criticas del Sistema de Defensa Nacional y de aquellas que sean
designadas para su preservacion, independientemente del origen
de la agresion.

A partir de este enunciado, se llama a la Defensa Nacional
a adoptar medidas y acciones que permitan resguardar la
seguridad cibernética de las Infraestructuras Criticas de
la Defensa Nacional, haciendo extensible las funciones del
sistema de Defensa Nacional sobre aquellas infraestructuras
que sean consideradas vitales para garantizar la soberania
e independencia del Estado, su integridad territorial y la
proteccion de la vida y la libertad de sus integrantes.
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Ante el riesgo de la utilizacion del ciberespacio con fines
militares, la DPDN 2018 convoca a adecuar la organizacion
militar alimpacto de este riesgo, la orientacion de la politica de
ciberdefensa a la reduccion de vulnerabilidades de los activos
estrategicos de interés y a la cooperacion con otras areas del
Estado responsables en la politica de ciberseguridad nacional.
Ademas, incita a fortalecer las capacidades “de anticipacion,
disuasion, vigilancia y control de la seguridad cibernética de
las infraestructuras criticas del Sistema de Defensa Nacional”
y privilegia los desarrollos tecnolégicos multiplicadores en
areas como la ciberdefensa, alerta estratégica y sistemas de
C41ISV.

Aunque no lo expresa textualmente, se puede apreciar
un cambio en la concepcion de la DPDN de 2014 a la actual
respecto a la definicién del ciberespacio. La primera de ellas
presentaba al ciberespacio como un ambito transversal
a los dominios tradicionales (tierra, mar, aire y espacio
exterior), mientras que la actual, se refiere a la militarizacion
del ciberespacio y a la extensién de la disuasiéon al &mbito
cibernético, lo que supone, en definitiva, que el ciberespacio
es considerado un dominio en si mismo.

Sin lugar a dudas, la DPDN de 2018 advierte sobre el rumbo
de las politicas que estaban siendo desarrolladas por el actual
gobierno en materia de Defensa Nacional y jerarquiza las
cuestiones de ciberdefensa en la agenda del Ministerio, lo cual
puede verse reflejado principalmente a partir de la llegada de
Aguad al Ministerio de Defensa.

Finalmente, el 25 de octubre de 2019 se hizo oficial la
Resolucion MD N° 1380 con cuatro anexos bajo secreto militar
y uno de caracter publico. El anexo 4 publico define como
ciberdefensa:

a las acciones y capacidades desarrolladas por el MINISTERIO
DE DEFENSA, EL ESTADO MAYOR CONJUNTO y las
FUERZAS ARMADAS para anticipar y prevenir ciberataques
v ciberexplotacion de las redes nacionales que puedan afectar
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al Ministerio de Defensa y al Instrumento Militar de la Defensa
Nacional, como asi también a las infraestructuras Criticas
operacionales soporte de los Servicios Esenciales de interés para
la Defensa o Infraestructuras operacionales soporte de procesos
industriales de fabricacion de bienes sensibles para la Defensa
0 que posibiliten el acceso a los activos digitales estratégicos
adjudicados a su custodia.

Con respecto a este punto, cabe senalar la incompatibilidad
de esta definicién con lo dispuesto en la Resolucién MD N° 344
del 14 de mayo de 2014, de caracter secreto, que seguia vigente
y que —como senalamos ut supra— definio cual era el alcance
de las operaciones de ciberdefensa; ordend la elaboracion de
la doctrina basica conjunta, derivada y de procedimientos, las
cuales debian ser aprobadas por el Ministerio de Defensa.

El articulo segundo de dicha resolucion crea el Centro
Nacional de Ciberdefensa en el ambito de la Subsecretaria de
Ciberdefensa, donde funcionan el CSIRT de Defensa, el iSOC
del EMCOy el CyberLab (Laboratorio de Analisis Cibernético).
Y crea, mediante el articulo cuarto, un Comité Consultivo
de Ciberdefensa en la orbita de la Secretaria de Estrategia y
Asuntos Militares a fin de realizar estudios para definir el plan
de adecuacion de Organizaciones Militares y la preparacion
de una propuesta de la DEPEM (Directiva para la Elaboracion
del Planeamiento Estratégico Militar).

El Centro Nacional de Ciberdefensa fue finalmente
emplazado en las oficinas del Instituto de Investigaciones
Cientificas y Técnicas para la Defensa (CITEDEF) en Villa
Martelli, Provincia de Buenos Aires, siendo este inaugurado
el dia 5 de noviembre de 2019, 5 dias antes de hacerse
efectivo el cambio de gobierno. Por su parte, las unidades
organicas de cada una de las Fuerzas continuarian alojadas
en sus respectivos lugares de emplazamiento. Una de las
problematicas que sigue sin resolverse es que dichas unidades
tienen diferentes estructuras y dependencias. La Armada
cuenta con un Servicio de Ciberdefensa y Seguridad de la
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Informacién que depende del Subjefe; el Ejército Ciberdefensa
dependia de la Jefatura de II de inteligencia y pasé a depender
de Comunicaciones e Informatica, pero manteniéndose
separada de Seguridad de la Informacion; y la Fuerza Aérea
Argentina tiene ciberdefensa y seguridad de la informacion
unificados dependiendo también del Subjefe.

Asimismo, la norma citada aprobd “La politica de
ciberdefensa” que, al conceptualizar al ciberespacio como un
espacio soberano, llama a disponer acciones para fortalecer
las capacidades de vigilancia y control. Para ello, enumera los
siguientes objetivos:

e Anticipary prevenir ataques en el ciberespacio;

e Disminuir vulnerabilidades y aumentar la resiliencia de
los sistemas deredes TICs delas FFAA, EMCOy MINDEEF,;

o Detectar amenazas y gestionar riesgos de ciberatauges
y recuperacion de los sistemas e infraestructura critica
de interés para la Defensa Nacional,

o Adoptar las acciones contra potenciales adversarios
o agentes hostiles que afecten la integridad y
disponibilidad de las redes y sistemas de la Defensa;

o Contribuir a potenciar la base tecnoldgica e industrial
nacional de ciberseguridad en trabajo conjunto con el
Ministerio de Relaciones Exteriores y del Ministerio de
Produccién;

e Impulsar programas de capacitacién, para superar
brecha entre los recursos humanos disponibles y los
demandados.

Asimismo, esta resolucion establece cuatro lineas de accién:

e Crear el Centro Nacional de Ciberseguridad que
funcionara en CITEDEF a fin de desarrollar capacidades
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en el ciberespacio, asegurar la libertad de accion en el
quinto dominio y proteger la informacion transportada
por redes y sistemas de las FFAA, EMCO y MINDEF y
proteger las IC de la Defensa Nacional;

e Proteger al ciberespacio como espacio soberano a
través de herramientas de inteligencia artificial y
machine learning con el objeto de registrar los ataques
en el CSIRT de Defensa a fin de elaborar estadisticas y
cooperar con otros organismos;

e Realizar trabajos de reingenieria de las redes
dependientes de las FFAA, EMCO y MINDEF; y

e Lograrla convergencia de las capacidades de las FFAA.

Estas cuatro lineas de accion serian gestionadas a traves
de politicas regulatorias, de desarrollo de capacidades y de
concientizacién y capacitacion.

Ademads, la Resolucion desarrolla un “Plan Nacional
de Proteccion de Infraestructuras criticas Cibernéticas de
la Defensa Nacional” que tiene como objetivo principal
“fortalecer la seguridad y la capacidad de recuperacion
de la infraestructura critica de la Defensa”. La norma
define como Infraestructuras Criticas (IC) de la Defensa
Nacional a: 1) aquellas de interés para la Defensa Nacional:
a) infraestructuras TO de soporte de servicios esenciales
(industria energética y nuclear) y b) infraestructuras TO de
soporte de procesos industriales de fabricacion de bienes
sensibles (explosivos, moderadores de fisién de reactores
nucleares y aquellos con capacidad de danar masivamente
el medioambiente); y c) las infraestructuras del sistema de
Defensa Nacional que son aquellas TO y TI pertenecientes al
Instrumento Militar y al MINDEF.

De esta forma, la politica de ciberdefensa complementa la
Estrategia Nacional de Ciberseguridad al delimitar el accionar
del sistema de Defensa en el ciberespacio.
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Reflexion final

El cambio de gobierno en 2015 supuso el regreso de la
Union Civica Radical al Ministerio de Defensa. Durante la
administracion de Julio Martinez, las Fuerzas Armadas y el
Comando Conjunto de Ciberdefensa, y a diferencia de lo que
sucedio en otros ambitos del Sistema de Defensa Nacional,
efectuaron una leve modificacion a la Resoluciones N°
344/2014, incorporando a la infraestructura critica, pero sin
derogarla. Asimismo, pese a la modificacion del Decreto N°
727/2007 y de la aprobacion de la DPDN 2014, la posibilidad
de disenar el Instrumento Militar tomando como hipoétesis
cualquier agresién externa no significé un cambio en materia
de ciberdefensa porque el Ministerio de Seguridad retuvo de
facto la responsabilidad de disefar sus politicas, estratégicas
y organicas para hacer frente a problemas emanados del
ciberdelito, mientras que el Ministerio de Modernizacion o
Jefatura de Gabinete, dependiendo del ano del que hablemos,
retuvieron la responsabilidad emanada del paraguas de la
ciberseguridad.

Durante la llegada de Oscar Aguad al Misterio de Defensa
se intentd presentar el tema como una novedad, cuando en
realidad el Ministerio ya trabaja en el tema desde el anno 2008y
lasFuerzas desde mediadosdelosanos “90.Esmas, hubomas
de continuidad que de cambio en relacion a los Ministros de
Defensa de Cristina Fernandez de Kirchner ya que en general
se continuo con las actividades destinadas a la ciberdefensa.

No obstante, se produjeron dos cambios significativos en
linea con la orientacion de politica de ciberdefensa. Por un
lado, se impuls6 un cambio de concepcion del ciberespacio:
se consideré al ciberespacio como un quinto dominio.
En consonancia con esto, la Directiva Politica de Defensa
Nacional de 2018 y el Decreto N° 683/2018, modificatorio del
727/2006, adoptaron al ciberespacio como un quinto dominio
e incluyeron a la infraestructura critica nacional dentro de
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los objetivos a proteger por parte de la ciberdefensa; esto sin
cambiar las normas vigentes.

Por ultimo, se adoptd incorporar tecnologia vinculada al
Estado de Israel, y de este con el Reino Unido de Gran Bretana,
abandonando la politica de buscar un desarrollo autbnomo.
Esto no es nuevo en la politica de defensa argentina ya que el
pais siempre recurrié a material bélico inglés y/o occidental
pese a que persiste una problematica territorial con Gran
Bretana.

La ciberdefensa se ha convertido en la panacea del Sistema
de Defensa argentino porque es sin duda mads barata que
recuperar la capacidad de combate de la Fuerza Aérea. Al
adoptar la visién de la ciberdefensa como quinto dominio
se piensa a esta como un escenario en el cual se pueden
producir efectos politicos y estratégicos: en términos de
Clausewitz, ganar la guerra. Finalmente, las maniobras de
Rusia y la Organizacion del Tratado del Atldntico Norte,
realizadas durante el tercer trimestre de 2018, desmienten
esa apreciacion estrategica.
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Abstract

Cyber defense, as a public problem, became a new space
of dispute between political actors who, in the bureaucratic
scenario, pushed for its definition between the beginning
of the 21st century and 2014. In a previous article (Eissa, et
al., 2019) it was argued that the definition of cyber defense
is not innocuous for at least three (3) reasons. In the first
place, cyberspace puts in “check” the organic and functional
separation between defense and internal security. Secondly,
the decision on how that separation was to be resolved
when facing the problem that cyberspace represented for
the national security of Argentina. Lastly, the Armed Forces,
together with the Joint Chiefs of Staff, pushed for the definition
of cyber defense to evade the limits defined by the laws of
internal security and national defense.

This article aims to analyze the changes that may have been
made since the presidency of Mauricio Macri (2015-2019), in
the light of the modification of Decree No. 727/2006 and the
approval of the Defense Policy Directive (DPDN) 2018 which
allowed the defense system to intervene against threats of
transnational origin.
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Actualmente, se estudia el comportamiento de lideres que
conducen operaciones poniéndose en contacto con personas
de diferentes culturas debiendo tomar decisiones riesgosas e
inciertas.

Grannumero devoluntarios participan en misiones de paz bajo
el mandato de las Naciones Unidas (NN.UU) interactuando con
la poblacion local, cuyo nivel de efectividad de sus decisiones
tomadas variard conforme a la percepcion del contexto de
accion idiosincrdtico.

Con el objetivo de analizar la relacion entre el tipo de toma de
decisiones (analiticas vs. intuitivas) y los estilos de liderazgo
transformacional-transaccional, se selecciondé una muestra
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no probabilistica intencional de 116 cascos azules (Medad
= 29.4; DT = 6.6) que recibian entrenamiento en el Centro
Argentino de Entrenamiento Conjunto para Operaciones
de Paz (CAECOPAZ) para desplegarse posteriormente en la
Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti
(MINUSTAH). Se evaluaron psicométricamente estilos
decisorios predominantes y de liderazgo, y luego se aplicaron
tratamientos experimentales exponiendo a los participantes a
diversas situaciones reales de la cultura haitiana presentadas
a traves de imdgenes estdticas (fotografias) debiendo decidir
por una de cuatro opciones de respuesta (dos intuitivas y dos
analiticas) procurando resolver el problema planteado en la
escena.

Un andlisis discriminante evidencio que la consideracion
individualizada (es decir, lideres transformacionales que
operan ocupdndose del bienestar de su equipo y de las
personas involucradas en la situacion) resulta un buen
predictor de decisiones intuitivas, en tanto la inspiracion (es
decir, transmision a los seguidores de vision de futuro) predice
significativamente decisiones analiticas.

Introduccion

Actualmente, existe un gran interés por conocer la forma
en que los lideres conducen operaciones en las que deben
establecer relaciones con personas de diferentes culturas
y reflexionar sobre sus propias competencias culturales
para adaptarse a contextos transculturales, ocurriendo
este fendmeno tanto en ambitos civiles como militares (por
ejemplo, Depaula, 2010; Lupano Peruginni & Castro Solano,
2015). El abordaje de los procesos de toma de decisiones
desplegados en tales escenarios constituye una brecha de
conocimiento dable para ser abordada.

La incertidumbre del ambiente decisorio culturalmente
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diverso implica distintas cantidades o directamente la
ausencia de informacion conocida por las personas al
momento de tomar decisiones (Azzollini et al., 2013; Koehler
& James, 2009; Volz & Gigerenzer, 2012). En tal sentido, la
percepcion de la incertidumbre cultural de un pais o ciudad
poco conocida o directamente desconocida por extranjeros se
incrementaria cuando una cultura huésped evidencia matices
particulares, rasgos idiosincraticos, comportamientos y/o
actitudes novedosas de parte de los locales (por ejemplo, lo
que en la propia cultura del extranjero puede resultar ofensivo,
puede ser aceptado en el pais de acogida); en contrapartida,
cuando las conductas y valores culturales reconocibles y
aceptables en el propio pais, no lo son en la cultura anfitriona
puede incrementarse la incertidumbre cultural del entorno
de accion (Chen et al., 2011), expresandose bajo la forma de
estereotipos y emociones negativas dirigidos hacia minorias
culturales (Al-Jarrah, 2016; Cuadrado et al., 2016; Spencer-
Rodgers et al., 2010, 2012). Al respecto, Zimmerman et al.
(2011) sugieren que futuras investigaciones deberian evaluar
la habilidad de los decisores para identificary clasificar rasgos
habiendo incorporado informacion del ambiente y construido
historias que les permitan decidir y actuar ajustando sus
modelos mentales a la situacion actualizada.

Un caso genuino de labor profesional en ambientes
culturales diversos lo constituyen voluntarios argentinos que
desarrollan operaciones de forma voluntaria en misiones de
paz, debiendo tomar decisiones en ambientes caracterizados
por la diversidad de patrones culturales y diferentes grados
de incertidumbre (Azzollini et al., 2010). Esto ocurre porque
establecen relaciones de interaccién con otras culturas
nacionales, organizaciones no militares y fuerzas armadas de
otros paises que también operan bajo bandera de Naciones
Unidas. Tales particularidades, subyacentes a las diversas
tareas que se realizan en una mision, demandan decisiones
que segun el grado de incertidumbre cultural, seran en mayor
medida analiticas o intuitivas, y alcanzaran diferentes niveles
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de eficacia en lo que respecta a la resolucién del problema
planteado en la situacion que el decisor percibe y sobre la que
actua (Azzollini et al., 2012; Depaula & Azzollini, 2016, 2018,
2019).

En general, la trascendente accion de Naciones Unidas se
dinamiza a través de metas principales vinculadas a estimular
el respeto por los Derechos Humanos y por las libertades
fundamentales, sin distincién de sexo, raza, idioma o religion
(Depaula et al., 2011; Mancini et al., 2010; Pinto, 2006). Tales
premisas, sobre las cuales deben apoyarse las operaciones de
paz, demandan el estudio de constructos psicolégicos como la
inteligencia cultural (por ejemplo, Ang et al., 2007; Thomas et
al., 2008), los estilos deliderazgo (por ejemplo, Bass, 1990) y los
valores humanos (por ejemplo, Castro Solano, 2005; Casullo
& Castro Solano, 2004; Depaula, 2008; Schwartz, 1994), entre
otros, los cuales podrian interactuar significativamente con
los procesos decisorios desplegados frente a la diversidad
cultural.

Bajo este panorama, entonces, las decisiones a tomarse
en el devenir de las relaciones interculturales (es decir, en
los intercambios individuales, grupales o comunitarios) que
emergen durante las misiones de paz, no deben involucrar
prejuicios o actitudes de discriminacion, lo que requiere
que quienes conducen las operaciones sean abiertos al
conocimiento de lo novedoso para comprender y adaptarse a
las diferencias culturales perceptibles en el ambiente (Berry,
1974; 1999; Depaula et al., 2011). Al respecto, Berry (2001)
afirma que las personas se relacionan interculturalmente a
través de estrategias individuales comola asimilacién (cuando
los individuos desean relacionarse cotidianamente, siendo
flexibles a su propia identidad o herencia cultural, procurando
interactuar frecuentemente con personas de otras culturas),
a diferencia de la separacion (que se manifiesta cuando los
individuos valoran rigidamente la posesién de su propia
cultura, evitando interactuar con otros individuos ajenos a la
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misma). Por otro lado emergen estrategias colectivas como
la integracion (en la que existe un interés de parte de los
grupos por mantener los rasgos originarios de su cultura, al
tiempo que buscan interactuar diariamente con otros grupos,
participando como una parte integral de la red social, es decir,
como miembros de la comunidad cultural), que contrasta con
lamarginalizacion (inherente a situaciones enlas cuales existe
un bajo nivel de interés hacia el mantenimiento de relaciones
culturales con otros, en la mayoria de los casos, por una escasa
asimilacion, por razones de exclusion o discriminacién).

En lo que respecta a la literatura que vincula la toma de
decisiones y el liderazgo, Koerner (2010) afirma que un lider
transformacional es aquél que conoce su propia visién del
mundoosuspropiosmodelosmentalesalmomentodeapreciar
y acercarse a la vision de los otros; agregando que un lider con
tales caracteristicas es quien hace uso de la intuicion y de la
imaginacion, modos de pensar que preceden al pensamiento
racional. Asi, para este autor la apertura y captacion de ambos
procesos de pensamiento divergente (Kolb, 1984; Paparone
& Reed, 2008) requiere una cuidadosa atencién hacia uno
mismo y hacia los otros, desarrollando la capacidad de sentir
o percibir tanto lo sutil como lo obvio, considerando en cierta
forma a la intuicién como el reconocimiento de determinado
patrén (Klein, 2003; 2008) o aspecto de sutileza del fenémeno
en cuestion, representando una parte del todo fenoménico.

VroomyJago (2007) otorgan relevancia al rol de la situacion
como factordeinfluenciasobrelaefectividad einefectividad de
loslideresy al grado en que éstos implican a sus subordinados
en los procesos de toma de decisiones. Por otro lado, haciendo
hincapié en las caracteristicas del liderazgo transformacional
(Bass, 1985), Avolio (2007) propone una vision integrativa del
liderazgo, otorgandole relevancia —entre otros aspectos— a
la cultura organizacional y a la amplitud socio-cultural del
ambiente en términos de estabilidad-turbulencia, naturaleza
de los competidores u otros actores sociales, ciclos temporales
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en términos de innovacion, eventos nacionales y cultura. Bajo
este panorama contextual, por un lado, lideres y seguidores
interpretan, deciden y actiian sobre la base del contexto distal
o socio-cultural que internalizan en el presente; al tiempo que
consideran ciertos aspectos del contexto que pudieron pasar
por alto en otro momento (por ejemplo, en la planificacion
de objetivos operativos) y que en la situacion actual son
reinterpretados, reflexiondndose sobre ellos.

Relacionado intimamente al presente trabajo, un estudio
llevadoacaboporAzzollinietal.(2012),contemplandolosdatos
recopilados de la evaluacién psicométrica y los tratamientos
experimentales aplicados a la misma muestra seleccionada
en la presente investigacion, y en cuya oportunidad el
objetivo era determinar experimentalmente si existian
asociaciones entre el estilo decisorio predominante (analitico
vs. intuitivo) y la efectividad de las decisiones tomadas bajo
condiciones en las que se presentaban diferentes grados de
incertidumbre cultural, se observo que cascos azules con un
estilo predominantemente analitico decidieron de modo mas
efectivo que los que no poseian un estilo predominantemente
intuitivo, tanto frente a situaciones sin incertidumbre cultural
como en condiciones dotadas de incertidumbre cultural.
No obstante, lo llamativo y punto de partida de nuevos
estudios lo represento el hallazgo de que, la variable grado de
incertidumbre cultural era cualificada invirtiendo su efecto
en funcién del estilo decisorio predominante, de forma tal
que los sujetos predominantemente analiticos decidian
mas efectivamente bajo condiciones de baja incertidumbre,
mientras que los de estilo predominantemente intuitivo
decidian de forma mas efectiva bajo condiciones de alta
incertidumbre (véase Figura 1).
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Figura 1 - Estilos decisorios predominantes, niveles de incertidumbre
cultural y efectividad decisoria

Estilo Decisorio Predominante * Incertidumbre (p < .02)
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Fuente: (extraido de Azzollini et al., 2012, p. 18; Depaula, 2016, p. 183).

En la misma linea, un estudio cuantitativo precedente
al anterior (Depaula et al., 2011), cuyo objetivo fue analizar
diferencias en las medidas de valores humanos conforme a su
correspondencia con estilos decisorios predominantemente
analiticos o intuitivos, permitié observar que los sujetos mas
intuitivos se distinguian de los primeros por su alto nivel de
apertura al cambio (Casullo & Castro Solano, 2004; Schwartz,
1994), valor que refiere ala promocion de la independencia en
acciones, pensamientos, sentimientos y nuevas experiencias;
siendo el valor hedonismo significativo en los casos de
predominancia intuitiva, indicando que tales personas le
otorgan prioridad a sus vivencias placenteras y gratificantes
al momento de tomar decisiones.

Conforme al contexto que caracteriza a las misiones de
paz, en el que la eficacia de la intuiciéon parece hallarse al
servicio de la resolucion de problemas en ambientes de alta
incertidumbre cultural, y donde son relevantes los valores
humanos de apertura hacia lo nuevo o hacia el otro cultural
(Cosentino et al., 2011), el presente trabajo propone analizar
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si los estilos de liderazgo (Bass & Avolio, 1990; Castro Solano,
2005; CastroSolanoetal.,2007) predicenlatoma de decisiones
analiticas o intuitivas (por ejemplo, Betsch & Glockner, 2010;
Betsch & Iannello, 2010; Evans & Stanovich, 2013; Gigerenzer,
2008, 2009; Goldstein & Gigerenzer, 2009; Klein, 1998, 2003;
Stanovich & West, 2000, 2008, 2011) en el marco de tales
situaciones culturalmente diversas.

Método
Diseno

En el marco de un estudio explicativo, con diseno
experimental, de corte transversal, se realizd un diseno
multivariado-univariado, considerando como variables
independientes cada uno de los estilos de liderazgo que
constituyen el modelo de Bass y Avolio (1990; es decir,
transformacional, transaccional y laissez faire, y sus
respectivas dimensiones componentes), mientras que como
variable dependiente se considerd la modalidad decisoria
predominante (Betsch, 2004, 2007).

Sujetos y muestra

Se selecciond una muestra no probabilistica intencional de
116 militares argentinos (de sexo masculino en su totalidad)
que participarian como cascos azules voluntarios en una
mision de paz en Haiti, durante un periodo de seis meses
posteriores al proceso de capacitacién y entrenamiento
que, al momento de realizar el presente estudio, se hallaban
recibiendo en el CAECOPAZ. La edad promedio fue de 29.4
anos (DT = 6.6 anos).
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Técnicas e instrumentos

La operacionalizacion de la variable independiente se
realizo a traves dela administracion del Cuestionario de Estilos de
Liderazgo(CELID)(CastroSolanoetal.,2004). Talinstrumentose
disponede 34 items que operacionalizan la teoria delliderazgo
transformacional/transaccional propuesta por Bass y Avolio
(1990) pudiendo ser auto-administrado en forma individual
o colectiva, respondiendo a frases relacionadas con el estilo
transformacional (a través de las sub-dimensiones: carisma o
influencia idealizada, inspiracion, estimulacion intelectual y
consideracion individualizada), €l estilo transaccional (a través
de las sub-dimensiones: recompensa contingente y direccion
porexcepcién)y el estilo laissez faire. Los reactivos se responden
mediante una escala con formato Likert con 5 opciones de
respuesta, cuyo escalamiento presenta las categorias: Muy en
desacuerdo - En parte en desacuerdo - Ni de acuerdo ni en
desacuerdo - En parte de acuerdo - Muy de acuerdo.

Para operacionalizar la variable dependiente, es decir, el
estilo decisorio predominante, se elaboré una tarea en la que
los participantes debian evaluar cinco situaciones posibles y
habituales con las que un casco azul puede enfrentarse en el
marco de una mision de paz desarrollada en la region de Haiti
(porejemplo, Castillo & Depaula, 2015). Cada una de estas cinco
situaciones contaba con cuatro opciones de respuesta, sobre
las cuales los sujetos tenian que decidir la eleccion de s0lo una
de éstas; de las cuatro opciones, dos proponian respuestas
basadas en un procesamiento decisorio de tipo intuitivo y las
dos restantes en un procesamiento decisorio de tipo analitico
(contrabalanceandose el orden de presentacién), conforme a
los modelos tedricos brevemente comentados en el apartado
introductorio del presente trabajo (por ejemplo, Betsch &
Glockner, 2010; Betsch & Iannello, 2010; Evans & Stanovich,
2013; Gigerenzer, 2008, 2009; Goldstein & Gigerenzer, 2009;
Klein, 1998, 2003; Stanovich & West, 2000, 2008, 2011); en
una de las cinco situaciones planteadas (véase Figura 2 —
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SITUACION 1, con incertidumbre cultural—) se propusieron
las cuatro opciones de respuesta siguientes:

a. Decide acercarse al lugar del hecho, dado que parece
haber disturbios entre civiles, o tal vez una de las
personas se encuentra herida o desmayada. Por ello,
Ud. considera que se requiere advertirlos o disuadirlos
para evitar actos violentos, o bien indagar acerca de su
eventual estado de salud, y de ser necesario, solicitar
asistencia sanitaria.

b. Decide acercarse a las personas y comunicarse con ellas
para comprender a qué se debe el despliegue de tanta
cantidad de gente, dado que no logra comprender la
naturaleza de sus comportamientos o sus intenciones.
Algo internamente le dice que conviene que intervenga.

c. Decide no acercarse al lugar, puesto que percibe que se
trata de un grupo de personas que estan reunidas pero
ningun dato le hace pensar que sea necesario proceder
disuadiendo a los individuos para evitar actos violentos.

d. Decide no acercarse al lugar dado que su experiencia le
indica que no hay un problema en el que le corresponda
intervenir.

Las opciones a y ¢ se confeccionaron considerando que las
justificaciones implicaran mecanismos de procesamiento de
tipo analitico, reflejando procesos elaborativos, explicativos,
con alto grado de consciencia sobre el proceso de decision.
Por otro lado, las opciones b y d se confeccionaron intentando
emular las justificaciones que podria dar un sujeto cuyo
procesamiento  fuera  predominantemente  intuitivo,
basandose en procesos automaticos, espontaneos, con menor
grado de conciencia y explicacion sobre la decision tomada.

A las respuestas clasificadas como analiticas se les asignd
1 punto, mientras que a las clasificadas como intuitivas
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se les asignaron 2 puntos, calculandose el estilo decisorio
predominanteatravésdel puntajetotalobtenidodelasumatoria
de las respuestas en las cinco situaciones, incluyendo dentro
del grupo de estilo decisorio predominantemente analitico a
los sujetos que obtuvieron un puntaje total inferior a las 7.5
unidades (cuartil inferior), y como grupo de estilo decisorio
predominantemente intuitivo a los que superaron este valor
(cuartil superior).

Para operacionalizar el nivel de incertidumbre cultural,
se dividio aleatoriamente la muestra en dos grupos: uno
integrado por 54 sujetos y otro por 62 sujetos, asignandole
a uno de los grupos cinco situaciones para resolver de bhaja
incertidumbre cultural y al otro cinco situaciones de alta
incertidumbre cultural. Las cinco situaciones de ambos grupos
se representaron mediante imagenes estaticas (fotografias)
de escenas reales de la cultura haitiana, acompanadas de
una breve descripcion (escrita) de la misma, en la que se
planteaba el rol que desempenaba el casco azul voluntario y
una situacion decisoria de intervencion o no intervencion.

Las descripciones de las escenas fueron idénticas para
ambos grupos experimentales acompanadas de idénticas
imagenes aunque, en el caso del grupo con incertidumbre
cultural, se realizo la variacién de un elemento de la imagen
original a través del software Photoshop CS3 (Version 10.0),
incluyéndose elementos religiosos tipicos Haiti a fin de
generar incertidumbre cultural (e, inversamente, en algun
caso se eliminaron elementos religiosos de la escena
original). La consigna tipica para las situaciones decisorias
planteaba lo siguiente: “.. usted debe tomar una decisién,
considerando que su funcién es patrullar el area donde ésta
se desarrolla (es decir, la situacién problematica planteada en
la imagen). Desde un punto de observacion Ud. ve la siguiente
escena. ;Qué haria?”. Por ejemplo, junto con la mencionada
consigna, se presenté una fotografia dotada de una escena
real de la cultura haitiana en la que se podia observar a una

53



54

Publicacién de la Universidad de la Defensa Nacional

Revista Defensa Nacional - Nro 5 - Diciembre 2020

persona que aparentemente no podia sostenerse de pie, la
cual parecia estar sostenida o empujada por otra cerca de un
rio. Vale aclarar que ésta es una escena bastante habitual en
dicha cultura, ya que corresponde a una especie de “bautismo
vudu” (creencias populares en Haiti) en cuyo ritual religioso
la persona se encuentra en una especie de estado de trance.
Esta escena fue una de las utilizadas dentro del grupo al que
se le presentaron situaciones con incertidumbre cultural,
ya que plantea un escenario de potencial incertidumbre o
ambigliedad para los cascos azules. La misma consigna,
con la misma fotografia (aunque trucada) se utilizdé para el
grupo sin incertidumbre cultural; con auxilio de trabajo de
edicion grafica, se presentd la misma escena, pero con un
unico cambio: la persona aparecia con una botella de vino
en la mano (elemento agregado), lo cual permitia interpretar
facilmente que la persona se hallaria en estado de “ebriedad”.
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Figura 2 - Detalles del procedimiento experimental

Situaciones CON y SIN incertidumbre cultural

Fuente: (extraido de Depaula, 2016, p. 179).
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Los elementos tipicos de la cultura haitiana elegidos
para generar incertidumbre en los voluntarios fueron
seleccionados considerando la informacién suministrada en
las entrevistas en profundidad realizadas a un representante
nativo (considerado “experto”) de la Embajada de Haiti en
Argentina.

Se consideraron efectivas aquellas decisiones que
lograban resolver exitosamente las diferentes situaciones
problematicas que se presentaban. Resulté satisfactorio todo
procedimiento que llevara al cumplimiento del rol especifico
que el casco azul desarrolla en una misién de paz, respetando
las normas y costumbres de la poblacién local, ajustandose
a las Reglas de Empenamiento (ROE) predeterminadas por
Naciones Unidas (Department of Peacekeeping Operations
Military Division, 2008).

La operacionalizacion de la efectividad decisoria y
la adecuacion de la validez ecolégica de las escenas, se
llevdo a cabo mediante una prueba preliminar de jueces
independientes realizada a un grupo de 15 miembros de
la Plana Mayor (voluntarios de las fuerzas de paz de mayor
rango, con amplia experiencia en misiones de paz, los cuales
investian el rol de Comandoy Jefatura del contingente proximo
a arribar a la MINUSTAH, del que se seleccionaria la muestra
del presente estudio), los cuales clasificaron las cuatro
opciones de respuesta de cada escena estableciendo diversos
niveles de jerarquia, de la respuesta mas eficaz (4 puntos) a
la menos eficaz (1 punto). Luego, se establecio la efectividad
general de la prueba mediante el promedio para cada opcion
de respuesta, respetando el orden jerarquico segtin el valor de
las medias, de forma tal que la media mas alta fue considerada
la respuesta mas efectiva (asignandole 4 puntos), siguiendo
con el mismo criterio hasta la media mas baja (asignandole 1
punto). Posteriormente, se analizo la validez de contenido de
las diez situaciones sobre la base de los rangos de efectividad
alcanzados para cada una de estas, calculando el coeficiente
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de concordancia W de Kendall: Situaciones sin incertidumbre
cultural: S1 (W de Kendall = .690; p =.002), S2 (W de Kendall
=.454; p =.012), S3 (W de Kendall =.118; p =.478), S4 (W de
Kendall = .831; p = .000), S5 (W de Kendall = .437; p = .027);
Situaciones con incertidumbre cultural: S1 (W de Kendall =
481; p =.009), S2 (W de Kendall = .135; p = .419), S3 (W de
Kendall =.086; p =.615), S4 (W de Kendall =.575; p =.003), S5
(W de Kendall =.881; p =.000).

Procedimiento

Con el consentimiento de las autoridades de la institucion
(donde al momento de realizar el experimento los voluntarios
recibian entrenamiento y capacitacion), los sujetos fueron
evaluados —segun grupo experimental— en una sala de
conferencias que contaba con sillas y mesas para cada uno de
los participantes, y una pantalla de 5 m de largo por 4 m de
alto, en la que se presentaron las escenas mediante el uso de
un canodn proyector. De antemano, se aclaro que la prueba era
de caracter anénimo y que los sujetos podrian renunciar a la
participacion en cualquier momento de la experiencia.

Cada sujeto recibid dos hojas en las que se describia
la situacion representada en cada imagen, con las cuatro
opciones de repuesta respectivas. Asimismo, se les pidio que
registraran el tiempo que les habia tomado elegir alguna de las
cuatro opciones segun loindicado por un reloj que aparecia en
pantalla junto a cada fotografia, senalando los participantes
(enel protocolo de respuesta) el cuartil temporal (15 segundos,
30 segundos, etc.) transcurrido de forma completa al instante
posterior a la seleccion de la respuesta. Cada escena se
proyecté durante 2 minutos.
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Analisis de los datos

Los datos obtenidos fueron analizados estadisticamente
con el software SPSS 22.0 version castellana, a través de un
analisis discriminante.

Resultados

En principio, si bien se realizaron los cruces de los distintos
aspectos o rasgos del liderazgo, se presentan a continuacion
aquellos que resultaron relacionados con el estilo decisorio
predominante de los sujetos.

Tabla 1 - Resultados del andlisis discriminante del estilo decisorio
predominante, segun la inspiracion como aspecto del liderazgo.

Estadisticos de grupo
Estilos Estilos de Media | Desv. tip. N valido (segun lista)
Decisorios Liderazgo
Predominantes No ponder- | Ponderados
(cuartiles) ados
Analiticos Inspiracién | 4 7978 | 32546 46 46,000
Intuitivos Inspiracion | 4 5742 | 55563 36 36,000
Total Inspiracion | 4 6996 | 45246 82 82,000
Autovalores
Funcion | Autovalor % de vari- % acumu- Correlacion candnica
anza lado
1 ,065(a) 100,0 100,0 ,247

a. Se han empleado las 1 primeras funciones discriminantes candnicas
en el andlisis.

Lambda de Wilks

Contraste de las funciones Lambda de Wilks | Chi-cuadrado | gl | Sig.

1 ,939 4,997 1 |,025
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Probabilidades previas para los grupos

Estilos Decisorios Predominantes | Previas | Casos utilizados en el andlisis
(cuartiles)
Ponderados | No ponderados
Analiticos 561 46 46,000
Intuitivos ,439 36 36,000
Total 1,000 82 82,000

Resultados de la clasificacion(a)

Estilos Decisorios Grupo de pertenencia Total
Predominantes pronosticado
(cuartiles) 1,00 2,00

Original | Recuento Analiticos 40 6 46

Intuitivos 23 13 36

Casos desagrupados 18 11 29
% Analiticos 87,0 13,0 100,0
Intuitivos 63,9 36,1 100,0
Casos desagrupados 62,1 37,9 100,0

a. Clasificados correctamente el 64,6% de los casos agrupados origina-
les.

Se observa que quienes presentaron un promedio superior
(4.79) en la dimension “inspiracion” del estilo de liderazgo
transformacional, mostraron una mayor tendencia a tomar
decisiones analiticas; en tanto que quienes presentaron una me-
dia menor (4.57) utilizaron una modalidad intuitiva para decidir.
Ambas variables evidenciaron una correlacion candnica de r =
.25, resultando las diferencias entre ambos grupos estadistica-
mente significativas (0 = 0.939, p < .05). Ademas, partiendo de
una probabilidad previa de acierto del 56.1%, al considerar este
aspecto del liderazgo dicha probabilidad aumentaa un 64,6% re-
sultando asi un predictor razonable respecto del estilo decisorio
racional o analitico.

A continuacion, se presenta un nuevo analisis discriminante
pero multivariado, evaluando el efecto conjunto de la inspiracion

59



60

Publicacion de la Universidad de la Defensa Nacional

Revista Defensa Nacional - Nro 5 - Diciembre 2020

y de la consideracion individualizada realizado a fin de determi-
nar si la capacidad predictiva se incrementaba.

Tabla 2

Resultados del andlisis discriminante del estilo decisorio predominante,
segun la inspiracion y la consideracion individualizada como aspectos

del liderazgo
Estadisticos de grupo
N valido (seguin
. . lista)
Estilos D?CISOHOS Estilos de Lider- . Desv.
Predominantes Media X ponderados
. azgo tip.
(cuartiles)
No
Inspiracion 4,7978 | ,32546 46 46,000
Analiticos : iz
Consideracion | o135 | 64990 | 46 | 46,000
Individualizada
Inspiracion 4,5742 | ,55563 36 36,000
Intuitivos : .
Consideracion | ;oac | 33681 | 36 | 36,000
Individualizada
Inspiracion 4,6996 | ,45246 82 82,000
Total : »
Consideracion | o194 | 54430 | 82 | 82,000
Individualizada
Variables introducidas/excluidas(a,b,c,d)
Paso Introducidas Lambda de Wilks
Estadistico gl2 gl3 F exacta Estadistico gll
Estadistico gl2 Sig. Estadistico gll gl2 Sig. | Estadistico gll
1 Inspiracion ,939 1 1 80,000 5,190 1 80,000 ,025
Consideracion
2 Individualioada | 866 2 1 80,000 | 6,135 | 2 79,000 | ,003

En cada paso se introduce la variable que minimiza la lamb-
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da de Wilks global.

a. El nimero maximo de pasos es 4.

b. La F parcial minima para entrar es 3.84.

c. La F parcial maxima para salir es 2.71

d. El nivel de F, la tolerancia o el VIN son insuficientes para
continuar los calculos.

Autovalores
0, 1- 0, -
Funcion | Autovalor % de vari % acumu Correlacion candnica
anza lado
1 ,155(a) 100,0 100,0 ,367

a. Se han empleado las 1 primeras funciones discriminantes canonicas
en el anadlisis.

Lambda de Wilks
Contraste de las funciones Lambda de Wilks | Chi-cuadrado | gl | Sig.
1 ,866 11,406 | 2| ,003

Seobservaque, inversamente alo que ocurriacon ladimension
inspiracion del liderazgo transformacional (tal como se refleja en
la matriz de estructura), cuando la consideracion individualizada
resulta superior es mas probable que los sujetos tomen decisio-
nes intuitivas, siendo estas diferencias también estadisticamente
significativas (A =.866, p < .01); y presentando ambas variables
una correlacion candnica superior a la propia de la inspiracion (es
decir, considerada individualmente; r = .37).

Maitriz de estructura
Estilos de Liderazgo Funcion
1
Inspiracion 646
Consideracién Individualizada 535
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Probabilidades previas para los grupos

Estilos Decisorios Predominantes | Previas | Casos utilizados en el analisis
(cuartiles)
Ponderados | No ponderados
Analiticos ,561 46 46,000
Intuitivos 439 36 36,000
Total
1,000 82 82,000

Resultados de la clasificacion(a)

Estilos Decisorios Grupo de pertenencia | Total
Predominantes (cuartiles) pronosticado
1,00 2,00

Recuento Analiticos 40 6 46

Intuitivos 29 14 36

E“ Casos desagrupados 19 10 29
%” % Analiticos 87,0 13,0 100,0
Intuitivos 61,1 38,9 100,0
Casos desagrupados 65.5 345 100.0

a. Clasificados correctamente el 65,9% de los casos agrupados originales.

No obstante, la capacidad predictiva del modelo no es dema-
siado superior a la considerada con la inspiracién de manera indi-
vidual, ya que se incrementa escasamente de 64,6% a un 65,9%.

En sintesis, el aspecto del liderazgo transformacional que mas
parece influir en la toma de decisiones es la inspiracion, siendo
los sujetos que en mayor medida poseen este atributo transfor-
macional los que tienen una mayor tendencia a tomar decisiones
de tipo analitico. No obstante, la consideracion individualizada
aparece como un buen predictor de una toma de decisiones en
mayor medida intuitivas.
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Conclusiones

El presente estudio tuvo como objetivo el andlisis de las
relaciones entre los aspectos del liderazgo (Bass & Avolio,
1990; Castro Solano, 2005; Castro Solano et al., 2007) y el
proceso de toma de decisiones en cuanto a la modalidad
predominantemente utilizada por los cascos azules,
clasificando a los mismos en dos categorias: decisores con
una modalidad o estilo predominantemente analitica y
decisores con una modalidad predominantemente intuitiva
(por ejemplo, Betsch, 2004), quienes tuvieron que tomar
decisiones en contextos caracterizados por la diversidad
cultural y la incertidumbre.

Del analisis discriminante efectuado sobre las
puntuaciones dimensionales de los estilos de liderazgo y los
casos de predominancia decisoria analitica o intuitiva, se
concluye que los sujetos que presentan caracteristicas de
lideres transformacionales, especificamente aquellos que
puntuaron alto en una de las dimensiones componentes de
dicho estilo, es decir, la consideracion individualizada (1a cual
caracteriza a los mismos por una genuina preocupacién por
cada uno de sus seguidores, ocupandose individualmente por
el bienestar de los mismos), resultan significativamente mas
intuitivos para la toma de decisiones; en tanto que quienes
puntuaron alto en inspiracion (la cual caracteriza a los lideres
que transmiten a los seguidores su vision de futuro con el
objetivo de involucrarlos en el proyecto de cambio) resultan
significativamente mas analiticos cuando toman decisiones.

Una interpretacion posible de estos resultados es que la
honradez emocional favorece sensiblemente la intuicion y
que ésta, entre otros efectos, nutre la empatia que estaria
vinculada a la preocupacién por el bienestar de cada seguidor
considerado en forma individual (Cooper & Sawaf, 1998).
Asimismo, se puede pensar que para que un lider tenga una
vision de futuro es necesario que evalie mas analiticamente

63



64

Publicacién de la Universidad de la Defensa Nacional

Revista Defensa Nacional - Nro 5 - Diciembre 2020

las acciones a seguir y sus posibles consecuencias, por lo cual
la inspiracion del grupo estaria mas relacionada con poder
alcanzar dichos objetivos que a un genuino interés por sus
seguidores. Por otro lado, la eficacia o el alto rendimiento en
la toma de decisiones y resolucion de problemas se alcanza
cuando el lider reconoce los esfuerzos de sus seguidores,
genera confianza, comunicacion efectiva, supervision
constante y entrenamiento, todos estos aspectos importantes
de la consideracion individualizada (Ogola et al., 2017).

En consonancia con los resultados del presente estudio,
una investigacion reciente en la que se analizaron tres
Estados Mayores de Emergencia (EME) desplegados por las
Fuerzas Armadas de Chile a raiz de los efectos ocasionados
por el Terremoto 8.8 ocurrido el 27 de febrero de 2010, cuyos
equipos conjuntos (es decir, Ejército, Fuerza Aérea y Armada)
estaban integrados por 76 oficiales, evidencié que ante tal
situacién de crisis el estilo de liderazgo transformacional
en los EME correlaciond positiva y significativamente con la
flexibilidad, la congruencia valorica y la toma de decisiones,
implicando que a mayor relevancia adquirida en lo que atane
la vision compartida, la mision y la inspiracion como aspectos
de este estilo de liderazgo, mayor es la originalidad de las
ideas resolutivas (basadas en un riguroso y racionalizado
analisis de alternativas de accion) durante el proceso de toma
de decisiones; observandose también una mayor similitud
de valores a nivel del equipo de trabajo (Riquelme Castafieda,
2015). En este sentido, si bien existen diferencias en lo que
respecta a la funcion de las Fuerzas Armadas en la gestion
o conduccién de operaciones de crisis y/o desastres y en las
ya descriptas misiones de paz de Naciones Unidas (cuya
diversidad cultural de la regién o pais anfitrion puede generar
mayores niveles de incertidumbre ambiental), en ambos casos
(se insiste, cuya mision y tareas difieren, por ejemplo, en la
aplicacion de la doctrina y las ROE) el respeto por los valores
en la resolucion de las tareas a desarrollar frente a civiles
damnificados por una situacion de crisis, la inspiracion como
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soporte de un liderazgo flexible, y una vision compartida en
relacion a los objetivos estratégicos, tacticos y operacionales
definidos, constituyen un eslabén relevante para la toma de
decisiones militares en ambos tipos de contextos inciertos y
en diferentes niveles de jerarquia de mando y conduccion.

La formacién de los casco azul requeriria entonces
la competencia para planificar racionalmente las tareas
fundamentadas en las directrices de accion sustentadas
por las ROE bajo el mandato de las Naciones Unidas Yy,
paralelamente, para responder a las eventualidades del
terreno o campo de accion debiendo estar dotado de cierta
[flexibilidad cognitiva que le permita comprender intuitiva y
empaticamente las peculiaridades de la cultura huésped,
revalorando constantemente el riesgo y la incertidumbre
ambiental (por ejemplo, Dodd & Smith, 2013).

La experiencia cultural acumulada (Depaula & Azzollini,
2016), diferencias individuales de personalidad (por ejemplo,
apertura a la experiencia de lo novedoso; Depaula et al.,,
2016), la apertura al otro culturalmente diverso (Cosentino
& Castro Solano, 2013), la creatividad, constituyen variables
psicologicas o psicosociales significativas para efectivizar los
procesos de toma de decisiones tacticas durante las tareas o
problemas tipicos de las misiones de paz internacionales.
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Abstract

Currently, the behavior of leaders who conduct operations
by contacting people from different cultures, making risky
and uncertain decisions, is being studied.

Alarge number of volunteers participate in peace missions
under the mandate of the United Nations (UN) interacting
with the local population, whose level of effectiveness of their
decisions will vary according to the perception of the context
of idiosyncratic action.

In order to analyze the relationship between the type of
decisionmaking (analyticalvs.intuitive) and transformational-
transactional leadership styles, an intentional non-
probabilistic sample of 116 blue helmets was selected (Mage
=29.4, SD = 6.6) that received training in the Argentina’s Joint
Training Center for Peace Operations (CAECOPAZ in Spanish)
tobesubsequentlydeployedin the United Nations Stabilization
Mission in Haiti (MINUSTAH). Predominant and leadership
decision-making styles were evaluated psychometrically,
and then experimental treatments were applied exposing the
participants to various real situations of the Haitian culture
presented through static images (photographs) having to
decide on one of four response options (two intuitives and two
analytics) trying to solve the problem raised in the scene.

A discriminant analysis showed that individualized
consideration (es decir, transformational leaders who operate



dealing with the welfare of their team and the people involved
in the situation) is a good predictor of intuitive decisions, as
well asinspiration (i.e., transmission to future vision followers)
predicts significantly analytical decisions.
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Este articulo analiza el impacto de las acciones maritimas de
la Republica Popular China, la Federacion Rusa y la Reptiblica
de India en el Atldntico Sur. En el contexto de una renovada
competencia estratégica a nivel global, las dindmicas en los
Ordenes maritimos de seguridad regional estan condicionadas
por la evolucion de conflictos regionales y la intervencion
de potencias extrarregionales. El Atlantico Sur ha sido un
espacio de inestabilidad restringida en las primeras tres
décadas posteriores al fin de la Guerra Fria ya que combind
la desaparicion de la principal potencia no-occidental (Union
Soviética) con permanencia de un conflicto explicito por la
soberania de las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich
del Sur y aguas circundantes, entre la Argentina y el Reino
Unido, ademds del ascenso de amenazas no tradicionales en
las costa de Africa Occidental. Sin embargo, el Atldntico Sur
ha sido testigo en los ultimos arios de un mayor activismo por
parte de una serie de potencias navales no-tradicionales que
plantean dudas e interrogantes en torno a la naturaleza de
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las dinamicas regionales. El principal argumento es que, Si
bien hay un creciente activismo de las potencias euroasidticas,
dificilmente puedan afectar las dindmicas presentes en el
Atlantico Sur (con excepcion de las actividades chinas en la
costa africana,).

Introduccion

La seguridad internacional tiene una faceta terrestre en la
cual normalmente estdn centradas las conceptualizaciones,
pero ademas una cara maritima cuya tradicion tedrica
moderna se remonta a los escritos de Alfred Thayer Mahan y
Julian Corbett. En su concepcion clasica, Mahan afirmaba que
el control del mar por el comercio maritimo y la supremacia
naval llevaban a una influencia central en la politica mundial.
Por su parte, Corbett enfatizaba la multidimensionalidad del
ambiente maritimo, subrayando el peso de los factores no-
militares en la proyeccion estratégica (Till, 2007: 67-89).

El espacio maritimo, en términos de recursos, transporte o
dominio, presenta dos desafios claves al orden internacional.
Primero, desde una vision sistémica, el escenario global se
ve afectado por cambios estructurales en la distribucién de
poder globales, las percepciones cambiantes de la amenaza,
la modernizacion naval y los cambios en las capacidades
navales, junto con modificaciones en la interpretacion y
cumplimiento del complejo normativo de las leyes maritimas.
En segundo lugar, hay un desafio desde abajo por medio de las
amenazas no tradicionales, como el narcotrafico, la pirateria,
el terrorismo y la pesca ilegal indiscriminada (Bekkevold y
Till, 2018: 7-8).

Este articulo plantea una conceptualizacién alternativa
sobreel AtlanticoSurentornoalanocionde érdenes maritimos
de seguridad regional. En base a este marco conceptual se
busca analizar el impacto de las potencias extrarregionales en
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ordenes regionales de seguridad aplicado al ambito del mar.
De modo especifico, el marco conceptual serd de particular
utilidad para evaluar el impacto de las potencias navales
euroasiaticas —China, Rusia e India— en el Atlantico Sur. Esto
no quiere decir que la trayectoria de las potencias regionales
no importe, sino que el analisis se enfocara en la vinculacion
sistémica en relacion con la estabilidad de los ordenes
regionales de seguridad maritima.

Ordenes Maritimos de Seguridad Regional (OMSR):
una aproximacion

El incremento del intercambio de bienes y servicios a lo
largo y ancho del espacio maritimo global, en paralelo con
el desplazamiento del eje geoeconomico desde el Atlantico
hacia el Pacifico con epicentro en el ascenso de la Republica
Popular China, ha producido un profundo efecto en la
estructura del sistema internacional que puede considerarse
el cambio geopolitico central del siglo XXI. Por otro lado, Rusia
ha recuperado su papel como potencia rectora del espacio
euroasiatico y la India ha emergido como un actor clave en
Asia. En los ultimos anios se ha desarrollado una narrativa en
torno a la ‘Gran Eurasia’ que tiene su arraigo en:

la idea de que una cooperacion entre Rusia, China, India, Asia
Central y otros paises del continente haga devenir a Eurasia en
uno de los centros economicos y politicos del mundo multipolar
emergente, o incluso en un conglomerado de varios centros no-
occidentales que no han podido tener un lugar adecuado en el
sistema global impuesto por Occidente. (Serbin, 2019: 36).

En este sentido, el orden maritimo internacional se
encuentra en plena transformaciéon hacia un mundo
multipolar, intimamente relacionado con los desarrollos
geopoliticos y geoecondmicos globales y regionales en los
ordenes maritimos regionales ubicados al este del Meridiano
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de Greenwich.

Alo largo de la historia, ya sea por su condicion geografica
o por su decision estratégica, las grandes potencias han
desarrollado orientaciones geopoliticas continentales
(AlemaniaNazi,laUnion Soviéticayla Republica Popular China
en la Guerra Fria), maritimas (Estados Unidos e Inglaterra) o
mixtas (Japon en el periodo de entreguerras y China en los
ultimos anos), generando un cierto (des)balance entre sus
compromisos terrestres y maritimos para el logro de sus
intereses estratégicos. Por ejemplo, a partir de la publicacion
del Libro Blanco de Defensa en 2004, la reorientacion de la
estrategia de Beijing desde un enfoque fundamentalmente
terrestre a uno mixto con eje en el Mar de Sur de China y el
Mar del Este de China provee un ejemplo cierto de procesos
de autonomizacion de los ordenes regionales maritimos
(Erickson, 2018: 75). En el caso de Rusia e India parece primar
la orientacion continental, aunque esto tiene un peso mas
claro en el caso de Moscu.

Sin embargo, como sostiene el mariscal de campo Lord
Carver (1989: 69), la eleccién entre una estrategia maritima
0 una continental nunca ha sido mas que un juicio delicado
sobre como distribuir los escasos recursos entre las dos. Una
determinada orientacion estratégica por parte de una potencia
regional o extrarregional genera importantes incentivos en
materia de seguridad, incrementando o disminuyendo la
interdependencia de seguridad en relacion a las percepciones
de amenaza y politicas defensivas/ofensivas.

Teniendo en cuenta la distincién entre los ordenes
maritimos y terrestres, presentamos el concepto del Orden
Maritimo de Seguridad Regional (OMSR), definido como un
estadodelos hechosy situaciones que prevalecen en cualquier
espacio maritimo regional geograficamente delimitado y
que connota los patrones de relaciones que existen entre
los poderes litorales, archipelagicos y extrarregionales que
caracterizan a la region (Vijay Sakhuja, 2016: 316).
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En linea con el desarrollo de los 6rdenes regionales, tres
preguntas fundamentales definen a los érdenes maritimos
de este tipo: ;Como esta distribuido el poder? ;Qué tipo de
legitimidad tienen las normasy reglas que rigen la conducta
de los principales actores y con quée grado de integracion
institucional? ;Qué grado de efectividad posee? La polaridad
identifica a las potencias regionales claves. La normatividad
presenta un esquema del tipo y extension en la aceptacion
de un marco regional comun frente a una amenaza, y la
institucionalidad el grado de desarrollo de practicas regionales
estables ya sea formal o informalmente estructuradas. La
efectividad se mide en términos de la capacidad regional para
mitigar conflictos o la interdependencia negativa en materia
de seguridad.

Desde un punto de vista geopolitico, el Atldntico Sur
sigue siendo el punto de referencia vital para la proyeccion
estratégica de la Republica Argentina (Storni, 1952; Fraga,
1983), ademas de potencias regionales como Sudafrica y
Brasil (Saraiva, 1997; Pereira, 2014; Duarte, 2016) y potencias
extrarregionales, como el Reino Unido y los Estados Unidos.
A lo largo de las ultimas décadas, el Atlantico Sur se ha
interpretado de multiples maneras desde un escenario
caracterizado por turbulencia e incertidumbre (Kelly & Child,
1990; Dodds, 2012) hasta una zona de paz y cooperacion
(Abdenur, Mattheis & Seabra, 2016; Medeiros, 2002).

El Atlantico Sur tiene una estructura de poder regional
multipolar, aunque crecientemente asimétrica en favor del
Brasil y Sudafrica en sus respectivos litorales por sobre sus
vecinos Argentina y Angola (Abdenur y Souza Neto, 2013),
caracterizandose ademas por la incidencia directa del Reino
Unido como una potencia maritima extrarregional con
presencia estratégica y militar dentro del orden maritimo
desdelalsla AscensionalasIslasdel Atlantico Sur—incluyendo
las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur —, ademas de
poseer una proyeccion Antartica (Dodds, 2012).
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En relacién a la legitimidad, el Atlantico Sur posee una
dualidad normativa entre una convergencia explicitada por
la concertacion entre las principales potencias regionales y la
situacién impuesta por el Reino Unido a la Argentina luego de
la Guerra de las Malvinas en 1982. En términos conceptuales,
el Atlantico Sur puede ser definido como un orden regional
maritimo concertado con un grado relativamente alto de
estabilidad, aunque dicho rasgo se asemeja a las caras del
Dios Janus ya que existe, por un lado, una concertacion
impuesta por el Reino Unido que se ha realizado en base a un
equilibrio asimétrico de facto posterior a la Guerra de Malvinas
y, por el otro, una concertacion armoniosa basada en el
equilibrio simétrico entre las principales potencias maritimas
regionales que tiene como principal expresion institucional la
Zona de Paz y Cooperacién del Atlantico Sur (ZoPaCAS).

Esta dualidad no sélo da lugar a tensiones recurrentes en
el plano regional, sino que se expresa también en los planos
bilateral y multilateral centrados en la disputa de soberania
entre Argentina y el Reino Unido (Castro, 2010). Otras
geografias maritimas como el Golfo Pérsico, el Mediterraneo
Oriental o el Mar de Sur de China nos brindan elementos para
reflexionar en torno al cambio y transformaciones en los
OMSR (Krause y Bruns, 2015). Uno de estos factores ha sido la
aparicion de potencias extrarregionales y la ulterior alteracion
de la estabilidad tanto en términos de capacidades como lo
vinculado ala determinacion de normas y reglas consideradas
legitimas a nivel regional (Narlikar, 2010; Llenderrozas,
2018). El activismo global de las marinas de la Republica
Popular China y la Federacion Rusa —y en menor medida
India— presentan un desafio conceptual para comprender las
dindmicas maritimas en espacios no tradicionales como el
Atlantico Sur. A continuacién revisamos el accionar de estos
tres actores en el espacio sudatlantico.
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Proyeccion escalonada: China

Beijing no es solo una potencia regional asiatica, sino que,
ademas es un actor global con crecientes intereses maritimos
de ultramar. La expansion de su comercio internacional y
las inversiones externas directas en Africa y América Latina
requieren la proteccion de lineas maritimas de comunicacion
cada vez mas lejanas (v peligrosas), mientras que su flota
oceanica de pesca se expande alrededor del mundo con
una capacidad logistica importante. La irrupciéon de las
acciones estatales y no-estatales de los intereses chinos en
América Latina y Africa Subsahariana ha generado multiples
reacciones sobre los alcances multidimensionales de una
interaccién en crecimiento.

En términos estadisticos, el crecimiento de los vinculos
economicos entre América Latinay China ha sido exponencial.
El comercio crecio desde casi USD 16.000 millones en 2001 a
mas de USD 300.000 en 2018. El gigante asiatico es el segundo
sociocomercial en América Latinaluego delos Estados Unidos,
superando a mediados de la década a la Unién Europea
(Xinhua, 2019), ademas de ser el primer socio en América del
Sur. En el Cono Sur, China se convirtio en el principal socio
comercial de Brasil desde 2009 y de la Argentina desde 2020.

Ademas, las inversiones han ido creciendo de modo
importante en el Cono Sur. En 2019, durante el encuentro
anual de los BRICS, Xi Jinping anuncioé una de las inversiones
portuarias mdas importantes de la historia de Brasil, la
modernizacién del Puerto de Sdao Luis en Maranhao a cargo
de empresa China Communications Construction Company y
la brasilena WPR —Sdo Luis Gestdo de Portos e Terminais— por
un total de USD 1000 millones (Maritime Executive, 2019).
La misma empresa —que en el pasado desarrolld el cuarto
puente sobre el Canal de Panamd, modernizo el Puerto de
Veracruz en Mendoza, el Puerto Sur en Brasil y el puerto de
Santiago en Cub — tiene intenciones tanto de participar en
el dragado de la hidrovia del Rio Parana (Bronstein, 2019)
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como en la construccion de un puerto de aguas profundas
en Uruguay. Luego fue desplazado por el proyecto de la firma
Shandong BaoMa junto a la empresa uruguaya CSI Ingenieros
que contemplaba desarrollar una instalacion portuaria en
Punta Yeguas incluyendo una zona franca con puerto, astillero
y planta para procesamiento y congelado de pescado (Koop,
2019).

Los vinculos econdmicos tuvieron su reflejo en los lazos
politicos. Las visitas de alto nivel han florecido. Los principales
lideres chinos —Jiang Zemin, Hu Jintao y Xi Jinping- han
visitado Ameérica Latina, lo mismo que los principales
referentes politicos latinoamericanos. Como ejemplo de la
creciente relacion se establecio el Foro Ministerial China-
CELAC (Comunidad de Estados de América Latina y el Caribe),
mientras que varios paises de la region participaron del foro
de la «Franja Economica de la Ruta de la Seda» en 2017 y
son miembros no regionales o candidatos al Banco Asiatico
de Inversion en Infraestructura. En el caso de Argentina,
se contabilizan mas de 30 visitas de alto nivel que reflejan
un sostenido dialogo politico y una buena sintonia que se
expresa en la posicion diplomatica china favorable al reclamo
soberano dela Republica Argentina sobre la Cuestion Malvinas
y la reanudacion de las negociaciones entre Gran Bretana y
Argentina.

Enrelacién conlostemas estratégicosy de defensa,loslazos
todavia son timidos pero crecientes. Brasil llevd adelante 29
reuniones de alto nivel con funcionarios del area de defensay
militar de China y realizo tres ejercicios conjuntos recibiendo
tres visitas de la Armada China, mientras Argentina tuvo
reuniones de alto nivel en 21 oportunidades entre 2003 y
2016 (Allen Saundersy Chen, 2017: 63-64). Anos atras ambos
fueron objeto de visitas por parte del Comandante Naval de
la Armada del Ejército Popular de Liberacién en 1996 (Zhang
Lianzhong) y 2002 (Shi Yunsheng). Una de las expresiones
patentes de la influencia china en la region han sido sus
apariciones cada vez mas regulares:
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En ocasiones, sus unidades de poder blando estan relacionadas
con iniciativas militares. En septiembre del 2011, el pais asidtico
envio su buque-hospital, el Arca de Paz, a una «visita de buena
voluntad» por el Caribe, atracando en los puertos de Cuba,
Jamaica, Trinidad y Tobago y Costa Rica, donde la dotacion
proporciond asistencia médica gratuita y colabord con el personal
médico local. (Abdenur & Souza Neto, 2013: 184-185).

En otras oportunidades, la presencia no solamente
involucro ayuda humanitaria sino acciones de “demostracion
de bandera”. A fines de 2013, tres buques de la Flota del
Mar del Sur de la AEPL -Destructor Misilistico Lanzhou,
Fragata Misilistica Liuzhou, y el buque logistico Poyanghu—
atravesaron el Estrecho de Magallanes visitando por primera
vez Chile, Argentina y Brasil (Allen, 2016). Durante su paso
por el puerto de Buenos Aires, la visita fue caracterizada como
‘protocolar’, mientras que el contraalmirante Li Xiaoyan
(Subjefe del Estado Mayor de la Flota de Mar del Sur de China)
fue recibido por el Ministro de Defensa argentino, Agustin
Rossi (La Nacién, 2013). En su llegada a Rio de Janeiro, el
contingente chino realizo ejercicios conjuntos con la Marina
Brasilena. Dos anos mas tarde, el Buque hidroceanografico
Zhu Kezhen (872) visito el Puerto de Salvador (Marinha do
Brasil, 2015). Por ultimo —y no menos importante— China
eligié Argentina como el pais para colocar una Estacion de
Espacio Lejano en la localidad de Bajada del Agrio, Neuquén,
como parte de un programa de cooperacion espacial.

En esta linea, durante los ultimos anos ha comenzado
a aparecer una nueva inquietud recurrente en torno a
percepciones de riesgo estratégico y el potencial desafio
hegemonico a los Estados Unidos. Por un lado, Gonzalo Paz
(2012) afirma que China considera ala region como un area de
influencia estadounidense, por lo cual ciertos temas sensibles
en la region suelen ser parte de conversaciones informales
con funcionarios del pais norteamericano. Con una vision
mads alarmista, se presenta la estrategia china en la region
como una de las piezas del desafio hegemonico ‘suave’ a los
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Estados Unidos (Ellis, 2018).

Dado los crecientes intereses chinos a nivel global,
el Atlantico Sur no es ajeno a su expansion econdmica,
especialmente en el flanco africano. Si bien China ha
avanzado considerablemente en Ameérica Latina, su estatus
en Africa es diferente ya que en los ultimos afios ha alcanzado
un grado de incidencia similar a las grandes potencias que
tradicionalmente se han visto involucradas en las dindmicas
del continente africano. Desde el punto de vista comercial,
China es el principal socio comercial con un valor aproximado
de USD 185 mil millones, siendo sus principales socios
Sudafrica, Angola y Nigeria. Las inversiones han superado los
USD 2 mil millones anuales desde 2010, superando los USD 5
mil millones en 2018. Los principales destinatarios han sido
Sudafrica, Republica Democratica del Congo, Mozambique,
Zambia y Etiopia, y las dreas de interés replican al caso
latinoamericano (energia y minerales), sumado a grandes
obras de infraestructura desde estadios deportivos hasta
represas (China Africa Initiative, 2020).

En relacion con las vinculaciones politicas, en el plano
multilateral se establecié en el ano 2000 el Foro para la
Cooperacién China-Africa que suele reunir a los Jefes de
Estadoyde Gobierno de casila totalidad de los paises africanos
con el liderazgo chino. La cooperacion militar también crece.
Africa representa alrededor del 11% del total de las acciones
de la diplomacia militar china, en comparacion con casi
el 8% de América del Sur. Entre los principales socios de la
costa occidental se encuentran Sudafrica (con treinta y dos
interacciones, incluyendo cincovisitasapuertoydosejercicios
conjuntos), Namibia (catorce visitas de alto nivel, una visita a
puerto y un ejercicio conjunto), Angola (diez reuniones, dos
ejercicios militares y una visita naval) y Nigeria (dos ejercicios
y una visita maritima) (Allen, Saunders y Chen, 2017: 46).

China también es unjugadorimportante en las operaciones
de mantenimiento de paz en la regién. Mientras que en el
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ano 2000 la cantidad de hombres desplegados no llegaba a
100, a fines de 2019 esa cifra llegaba a 2500 efectivos. Entre
las principales misiones en las cuales Beijing ha participado
en Africa se encuentran Republica Democratica del Congo
(RDC), Liberia y Sudan, que se suman al envio de efectivos
en Camboya y el Libano. Sus compromisos para sostener
la estabilidad y seguridad regional han ido de la mano
de un crecimiento de sus ventas de instrumental militar,
especialmente para los principales paises productores de
petréleo. Desde los anos 2000, los productos de defensa chinos
sumaron nuevos clientes como Camerun, Costa de Marfil, la
Republica Democratica del Congo, Nigeria y Senegal. En el
caso de Namibia, Camerun, Costa de Marfil, Ghana y Sierra
Leona, China vendio6 diferentes tipos de buques patrulleros
(principalmente Tipo 62y Tipo 37) (SIPRI, 2020).

Dentro de los intereses en el area de la defensa, el factor
maritimo aparece como clave dada la extension de los
intereses comerciales y logisticos, si bien hasta el momento
la Armada del Ejército Popular de Liberacion no posee una
instalacién naval arrendada en Africa Occidental como si la
posee en Djibuti. En general, ha utilizado puertos extranjeros
de paises con buenas relaciones bilaterales para desarrollar
sus operaciones en el Atlantico Sur, especialmente el puerto
sudafricano de Cape Town (Sudafrica) que en periodo 2014-
2018 fue visitado seis veces (Martinson, 2019: 23). Un
elemento interesante —a diferencia del resto de las potencias—
es que la diplomacia naval china no suele establecer acuerdos
formales para realizar visitas, aunque es probable que dicho
comportamiento se modifique ante la necesidad de afirmar
alianzas y realizar acciones conjuntas de anti-pirateria.

Los intereses maritimos de Beijing en Africa Occidental son
impactantes, tanto por el numero de inversiones en el sector
portuario y la presencia de una masiva flota de pesqueros,
como por el creciente despliegue de medios navales. De
acuerdo con un informe del Center for Strategic and International
Studies, empresas chinas tienen presencia 46 puertos
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africanos ya sea mediante su financiacion, construccion o
su manejo operativo. De ese numero, 28 se encuentran en
la costa atlantica de los cuales empresas chinas operan seis
en puertos de Republica del Congo, Camerun, Nigeria, Togo,
Costa de Marfil y Sierra Leona (Devermont, 2019).

Sin dudas, la expansién econémica china en Africa
Occidental tiene ramificaciones mas complejas que
involucran la proyeccion naval china. La gran presencia de
pesqueros chinos en Africa Occidental y especialmente en el
Golfo de Guinea ha tenido dos consecuencias no deseadas.
En primer lugar, la existencia de fricciones con alguno de los
paises vecinos por pescar ilegalmente. En uno de los casos
mas resonantes, en 2017 ocho buques pesqueros chinos
fueron retenidos por inspectores de Guinea, Sierra Leona
y Guinea-Bisa con apoyo de Greenpeace, que ademas
impusieron multa a las empresas y arrestaron a los marineros
(AfricaNews, 2017). No solo los paises vecinos, sino también
paises europeos y organizaciones no gubernamentales han
levantado la voz por el uso intensivo de la modalidad de pesca
saiko entre otras acusaciones de pesca ilegal, no declarada y
no reglamentada (China House, 2019). Este tipo de incidentes
también sucedieron en la costa argentina donde Prefectura
Naval Argentina hundié un buque chino en 2016 que realizaba
pesca ilegal; asimismo, en abril y mayo de 2020, la Armada
Argentina y la Prefectura Naval, detuvieron otros tres buques
de Portugal y China por infracciones de pesca en la Zona
Econdmica Exclusiva.

En el caso del Atlantico Sudoccidental, la Republica Popular
China es la principal flota extranjera, seguida de Japon, Corea
del Sury Espana, de acuerdo con un estudio de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO) sobre el uso del Sistema de Identificacion Automatica
(Automatic Indentification System, AIS) (FAO, 2019: 36). El
mismo informe aclara que en el Atlantico Sudoccidental,
China y Taiwan tienen la flota mas grande de buques de
pesca squidjigger —poteros— de la region y la segunda en la
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utilizacion de AIS, luego de Argentina. Ademas de los poteros,
la flota china incluye palangres a la deriva (drifting longlines) y
arrastreros (fishing trawler), contabilizando mas de 300 buques
pesqueros que utilizan AIS (FAO, 2019:204). La Corporacion
Nacional de Pesca China (CNFC) —de propiedad estatal— es la
principal compania operadora de la flota de aguas distantes.
De acuerdo con la FAO, la flota de aguas distantes oficialmente
capturaba alrededor de 1 millon de toneladas en 2015 aunque
“se cree que los datos de captura de flotas distantes aiin no se
informan” (FAO, 2017).

En segundo lugar, se han agudizado los incidentes de
pirateria contra activos y ciudadanos chinos durante los
ultimos afios en Africa Occidental. La respuesta ha ido en
dos direcciones. Por un lado, China ha profundizado los
lazos de cooperaciéon en materia de seguridad maritima
con los paises de la region del Golfo de Guinea mediante la
implementacion de multiples mecanismos desde reuniones
de alto nivel hasta cooperacion orientada al entrenamiento de
capacidades antipirateria. Beijing ha expresado tanto en los
foros multilaterales como en las reuniones bilaterales con los
paises africanos su preocupacion por la problematica de la
pirateria en el Golfo de Guinea.

Por otro lado, la Armada China ha comenzado a desplegar
progresivamente sus medios para participar en operaciones
contra-pirateria con sede Djibuti desde el Cuerno de Africa
hasta Africa Occidental, ademés de realizar expresiones de
diplomacia naval. Asimismo, hay que tomar en consideracion
la participacién de China en el Ejercicio Mosi junto con la
Federacion Rusa y Sudafrica, una primera expresion de
articulacion euroasiatica de intereses navales en el Atlantico
Sur. Desarrollado bajo el lema ‘acciones conjuntas para
garantizar la seguridad del transporte maritimo y la actividad
econdémica maritima’, represento el primer ejercicio trilateral
entre dichas potencias en el Océano Atlantico (Panda, 2019).

Por ultimo, es importante resaltar el progresivo interes
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chino en la Antartida cuya primera base (“Gran Muralla”)
se establecio en la Isla 25 de Mayo (en las islas Shetland del
Sur) en 1985 y luego desplegd una segunda base en 1989
(Zhongshan). Dos hechos son bastante expresivos de una nueva
vocacion antartica de Beijing. Por un lado, desde 2009 a 2020
el pais asiatico ha establecido dos nuevas bases antarticas
(Kunlun en 2009y Taishan en 2014), mientras que se encuentra
en proceso de construir una quinta en la Isla Inexpresable
localizada en el Mar de Ross, ademas de aumentar la cantidad
de medios navales a su disposicién (Liu, 2018). Por otro lado,
la Administracién Estatal Oceanica publico el Libro Blanco
sobre las actividades antarticas chinas que se enmarca en
los canones generales establecidos por el Tratado Antartico
ubicandose como un pais statu-quista. Estos hechos expresan
un interés multidimensional de una potencia polar que busca
“asegurar el acceso a los recursos minerales y pesqueros,
la libertad de navegacion en sus mares, €l ingreso de sus
cientificos, y la participacion en los organismos generadores
de normas relacionadas con la gobernanza polar” (Malena,
2020: 39).

Desde la asuncidén de Xi Jinping en 2013 se ha producido
una aceleracion de la presencia china en el Atlantico Sur,
especialmente en su faz naval. La Armada China, ano a ano,
ha desplegado medios en la costa africana por diversos
motivos, aunque claramente es una expresion del crecimiento
estratégico hacia aguas distantes. En el caso del Atlantico
Sudoccidental la presencia es menos intensa, pero no menos
relevante dada la importancia en términos de los recursos
pesqueros mas alla de la milla 200 del Mar Argentino.

Proyeccion selectiva: Federacion Rusa
Dentro del disefio de la politica exterior rusa, tanto

América Latina y el Caribe como Africa Subsahariana se
presentan como regiones secundarias y periféricas, aunque
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son relevantes para medir su grado de influencia global. Las
percepciones sobre ambas regiones divergen. En relacion
con América Latina, la hegemonia hemisférica de los Estados
Unidos y la distancia geografica son presentadas como los
principales obstaculos de una regién con una tradicion
de profundas vinculaciones. Rusia todavia es uno de los
principales actores extra regionales en América Latina tanto
por sus vinculos heredados del legado soviético como por la
activa politica desarrollada durante todo el periodo Putin. En
el caso africano, dado que no hay un hegemon regional, las
principales preocupaciones rusas estan vinculadas con la
busqueda de socios confiables y estabilidad regional en un
entorno de competencia con potencias tradicionales —Francia,
Inglaterra y los Estados Unidos—y emergentes, especialmente
en el caso de China, India y Brasil.

En términos generales, la era Putin se caracterizd por
impulsarunaagendadecooperaciénbasadaenel pragmatismo
con la mayor parte de los paises de la costa atlantica. Para ello,
se llevaron adelante dos aproximaciones. Por un lado, Moscu
se esforzo en reparar las relaciones histoéricas con los socios
de la era soviética mediante una actualizacién de la agenda
centrada en cuestiones economicas. Por otro lado, amplié su
presencia diplomatica, comercial y de inversiones en paises
tradicionalmente reacios a establecer vinculos estrechos con
Moscu dada su relacion preferencial con los Estados Unidos,
como el caso de Brasil o Sudafrica.

A pesardel pragmatismo, Moscuno dejé deladola ecuacion
estratégica que involucra un juego de ta-te-ti con los Estados
Unidos, especialmente en circunstancias de agudizacion
de las tensiones globales, frecuentes a partir de la crisis
ruso-georgiana de agosto de 2008 (Gonzalez Levaggi, 2019).
El grueso del esfuerzo se centro al norte del Atlantico Sur,
particularmente en el Mar Caribe. A diferencia de China, los
intereses rusos en la segunda década de la hegemonia politica
putinista no privilegiaron la agenda de cooperacion comercial,
sino que han centrado sus preocupaciones en cuestiones de
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alta politica relacionadas con las dinamicas geopoliticas con
Occidente y la venta de material bélico, debilitando asi al
pragmatismo inicial.

El caso patente de la eleccion de un socio estratégico-
militar es Venezuela. Solamente en el periodo 2005-2010,
Moscu y Caracas firmaron mas de 40 acuerdos de armamento
totalizando alrededor de USD 11 mil millones, una de las
sumas mas importantes en la region desde el fin de la Guerra
Fria. Entre las principales compras se destacan la licencia
para la produccion de 100.000 fusiles de asalto AK-103 —
cuya fabricacion estuvo frenada por mas de una década-,
24 aviones de caza multipropésito Su-30MK2, sistema de
defensa antiaérea S-300VM, Pantsir-C1 y S-125-2M, ademas
de decenas de tanques, vehiculos de combate de infanteria
y multiples modelos de helicopteros de ataque, transporte y
multiuso (Barabanov, 2018: 22-23).

Sin embargo, en el Atlantico Sudoccidental, Rusia ha
perdido peso en los ultimos anos especialmente porlarelacion
especial brasileno-estadounidense, lo que afecté la venta
de sofisticados sistemas de defensa antiaérea Pantsir-C1,
aunque durante una década logré acuerdos que le permitié
vender helicopteros de transporte Mi-35, Mi-171 y Ka-62,
ademas de misiles antiaereo de alcance corto Igla-S y misiles
antitanque (Ionescu, 2018). En el caso de Argentina, ante
el incendio del rompehielos ARA Irizar se decidié alquilar
durante una serie de temporadas el Buque Antdartico Golvin,
ademds de comprar helicépteros pesados multipropésitos
MI-171E para la campana antartica. Asimismo, la Armada
Argentina incorpord en 2015 cuatro buques avisos clase
Neftegaz con funciones de remolcador y apoyo a la industria
petrolera offshore, ademas de tareas de busqueda y rescate.
Dichos buques logisticos (ARA «Bahia Agradable» A- 23, ARA
«Estrecho de San Carlos» A-22, ARA «Islas Malvinas» A-24,
ARA «Puerto Argentino» A-21) tienen dos caracteristicas
técnicas que lo hacen particularmente adecuados para el
Atlantico Suryla proyeccion Antartica, sucapacidad técnicade
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desplazamiento total (superior a 2700 toneladas) y operativa
polar en condiciones de hielo ligero.

Por el lado africano, la presencia de Rosoboronexport se
ha hecho sentir desde 2010 con contratos para la venta del
caza multirol Su-30SM a Angola; helicopteros de transporte
a Angola, Camerun, Congo, Guinea Ecuatorial, Ghana, Nigeria
y Senegal; helicépteros de combate Mi-35M a Nigeria y
Camerun (junto a Mi-17) para la lucha contra el terrorismo,
ademads de la venta del satélite de reconocimiento Kondor-E
a Sudafrica, entre otros (SIPRI, 2020). Pese a la gran gama
de productos adquiridos, Rusia no ha colocado importantes
ventas en el drea maritima ni en Africa Subsahariana ni en
América Latina.

Otro elemento clave para entender la proyeccion rusa de
ultramar es su despliegue estratégico en un area proxima al
Atlantico Sur: el Mar Caribe. En noviembre de 2008, buques
rusos participaron en ejercicios conjuntos con Venezuela y
dos bombarderos estratégicos rusos (Blackjack) arribaron en
Venezuela. (Jeifets, Khadorich y Leksyutina, 2018: 16). Los
Tu-160 volvieron a visitar Venezuela en 2013 (donde también
fue desplegado a Nicaragua) y 2018, mientras que las visitas
navales se repitieron en 2014 y 2018 con la visita a Cuba del
buque de inteligencia Viktor Leonov, ademas de la llegada a la
region de la circunnavegacion de la fragata rusa Almirante
Gorshkov —la primera de un buque militar desde el fin de la
Guerra Fria— junto al buque logistico multifuncional Elbrus,
el petrolero Kama y el remolcador ocednico pesado Nikolay
Chiker que visit6 el puerto Bolivar de Ecuadory el Puerto de La
Habana (Infobae, 2019).

Si bien en el Atlantico Sur no hubo visitas de tal calibre
como en el Mar Caribe, silas hubo en el sector africano. En este
sentido, la Armada Rusa ha realizado visitas a Angola, Guinea
Ecuatorialy Sudafrica, pais con el que comparte membresia en
los BRICSy hallevado adelante junto a China un ejercicio naval
en aguas cercanas a Cape Town. Ademas de los 19 acuerdos
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militares con paises africanos firmados entre 2014 y 2018 —
entre los que se destacan Angola y Nigeria— (Reuters, 2018),
Rusia ha impulsado la realizacién de ejercicios conjuntos
con potencias navales extranjeras, como también con socios
locales en el Golfo de Guinea para combatir la pirateria en la
region donde ha habido graves incidentes con ciudadanos
rusos. Ademas, Moscu firmo un acuerdo con el gobierno de
Guinea Ecuatorial en 2018 para realizar visitas y ejercicios
navales conjuntos, concretando una visita a la capital Malabo
en 2019 con el Crucero Misilistico clase Slava Marshal Ustinoven
camino a los ejercicios conjuntos en Sudafrica (TASS, 2019).

En el marco general del Atlantico Sur, la mayor parte de
su proyeccion maritima se encuentra en el sector oriental, ya
sea por las preocupaciones en torno a la pirateria en el Golfo
de Guinea, como por las relaciones historicas con Angola que
hasta el dia de hoy se mantienen con la venta de instrumental
militar y la inversion en recursos hidrocarburiferos.

Por ultimo, es importante tomar en consideracion la
proyeccion sudatlantica rusa que refiere directamente a
los intereses argentinos. En términos generales, el calculo
estratégico de Moscu sobre la hegemonia estadounidense
y la prudencia de los tomadores de decisién argentinos en
relacion con asumir compromisos excesivos con potencias
extrarregionales limita, en términos estructurales, el accionar
de Moscu. Sin embargo, hay una serie de excepciones que vale
la pena destacar.

En primer lugar, Rusia tiene una posicion favorable
respecto del reclamo soberano de la Republica Argentina
sobre la Cuestién Malvinasy el apoyo a negociaciones directas
entre Gran Bretana y Argentina. La posicion se ha reflejado en
reunionesbilaterales,comoenlavisitade Estadodel presidente
VladimirPutinalaArgentinaenjuliode2014(LaNacion,2014),
tanto en el marco del Comité Especial de Descolonizacion de
las Naciones Unidas como en el G77+China, entre otros foros
internacionales. En segundo lugar, ante la desaparicion del
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ARA San Juan, el Kremlin opto por ofrecer su cooperaciéon con
las operaciones de busqueda y rescate del submarino. Rusia
envio el buque de investigacion Yantar que terminé siendo la
embarcacion con mayor permanencia durante el proceso de
busqueda del ARA San Juan.

En segundo lugar, Rusia posee inversiones en el sector
occidental del Atlantico. Entre las inversiones rusas en
Argentina se encuentran Energomachexport (turbinas y
represas hidroeléctricas), Transmashholding (Ferrocarriles)
y Techmashexport (antigranizo), mientras se mantienen
pendientes inversiones en el drea energética (Gazprom)
y atomica (Rosatom) (Caruso, 2010; Sputnik, 2020). En el
caso de Brasil, a pesar de ser su principal socio comercial
en América Latina, no hay importantes inversiones. Sin
embargo, en los ultimos afnos ha florecido la vinculacién en el
campo tecnologico-espacial con la instalaciéon de estaciones
terrestres del sistema de posicionamiento global ruso
GLONASS administrado por la Agencia Espacial Federal Rusa
(Roscosmos) que hacia 2020 ya contaba con cinco unidades de
estaciones de medicion no-solicitada (non-reques tmeasuring
station) ubicadas en Recife, Santa Maria, Rio de Janeiro (2), y
Belem (TASS, 2020). Otras bases terrestres de GLONASS en la
region se encuentran en Cuba y Nicaragua.

Por ultimo, y no menos importante, Rusia cumplio 200
anos de su primera expedicion antartica en enero de 2020.
Como miembro del Tratado Antartico que presento —junto a
los Estados Unidos— reservas contra los reclamos soberanos,
sigue siendo un jugador de peso tanto por su trayectoria
histoérica como por la cantidad de bases (6), entre ellas la
Estacion Bellingshausen, ubicada en la Isla 25 de Mayo. De todos
modos, Rusia se encuentra entre los paises que defienden
el statu-quo antartico, a diferencia de su clara posicion
revisionista en el Artico.
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Proyeccion limitada: India

A diferencia de Rusia y China, la India no es un actor extra-
regional de gran presencia en el Atlantico Sur, aunque su
presencia ha crecido tanto en América Latina como en Africa,
como lo expresa el desarrollo de sus iniciativas de politica
regional, visitas de alto nivel y establecimiento de foros cuasi
regionales. Tanto sus aspiraciones de posicionarse como actor
global y referente del mundo no-occidental y del Sur Global
como su ambicion en convertirse en miembro permanente
del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas fomentaron
una activa diplomacia de Nueva Delhi desde mediados de los
anos 2000 hacia dos paises claves del Atlantico Sur: Brasil y
Sudafrica.

El ejemplo patente de dicha vision global ha sido el
apoyo a la creacion Foro de Dialogo IBSA en 2003 luego de
la ‘Declaracion de Brasilia’ firmada por los ministros de
relaciones exteriores Yashwant Sinha (India), Celso Amorim
(Brasil) y Nkosazana Dlamini-Zuma (Sudafrica), como una
instancia de didlogo diplomatico de alto nivel. Las causas de
la estrategia india hacia el tridngulo IBSA se pueden explicar
tanto por la necesidad de mantener una posicion flexible
con nuevos socios frente al mundo de posguerra fria bajo la
hegemonia, como la importancia de generar alianzas para
la construccion de un mundo multipolar (Beri, 2008: 811).
Dicha visién articulada para fomentar un orden mundial mds
equilibrado sera compartida —como vimos en los capitulos
respectivos— por China y Rusia, ademas de sus socios en el
foro IBSA. El comun interés en fomentar una vision alter-
hegemonica luego sera condensado en el establecimiento del
grupo BRICS en 2009 y el posterior ingreso de Sudafrica en
2010.

Dos elementos han sido particularmente importantes
en la vinculacion politica entre India y los paises del
litoral sudamericano. En primera instancia, India apoya
la reanudacion de las negociaciones para encontrar una
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solucion a la controversia de soberania relativa a la Cuestion
de las Islas Malvinas, de acuerdo con las resoluciones de la
Asamblea General de Naciones Unidas y el Comité Especial
sobre Descolonizacion. En segundo lugar, tiene una posicion
afin a Brasilia en relacion con la reforma del Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas, donde aspira a conseguir un
puesto permanente junto a Brasil, Alemania y Japon, ademas
de compartir membresia en foros informales como el IBSA o
el BRICS.

En términos generales, los resultados de la vinculacién
India-Ameérica Latina han sido mas que positivos. En materia
comercial, América Latina representa casi el 4% de las
exportaciones y el 6% de las importaciones, mientras que el
total comerciado crecioé de USD 1.6 a casi 40 mil millones en
el periodo 2001-2015 (Ministry of Commerce and Industry,
2020). En términos de inversiones con los paises atlanticos,
el grueso se encuentra enfocado en el sector de IT con
importantes proyectos en Argentina y Uruguay, mientras que
empresarios indios han invertido mas de USD 1.500 millones
en Brasil, en tanto que empresarios brasilenos cuentan con
USD 600 millones (Heine y Viswanathan, 2011).

Larelacién delaIndia con Brasil es estrecha y multifacética,
comparten posiciones comunes en el plano global, ademas
de valores democraticos y el compromiso de fomentar el
desarrollo. En materia de defensa, ambos paises firmaron
un acuerdo en el ano 2003, de cooperaciéon en asuntos
relacionados con la defensa, especialmente en el campo de
Investigacién y Desarrollo, adquisicién y apoyo logistico,
entrenamiento militar y ejercicios conjuntos. Un mecanismo
institucionalizado de cooperacion en defensa es el Comité
Conjunto de Defensa (JDC). Hasta el momento, se han llevado
a cabo seis reuniones entre ambas partes, la ultima se celebré
en febrero de 2019 en Brasilia, donde se acordd promover
el compromiso entre industrias de defensa, centros de
entrenamiento e instalaciones militares de ambos paises
(Ministerio de Defensa de la India, 2018).
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A pesar de dichos avances, los resultados en materia de
industria de la defensa no han sido muy auspicios. Con la
excepcion de la compra india de tres Embraer EMB-145 y
la venta del Mahindra 4x4 a la Argentina, no hay ejemplos
demasiado exitosos —con excepcion del area espacial (Badri-
Maharaj, 2017: 49) y un acuerdo de fabricacion de armas
livianas —. En relacion a éste ultimo, Taurus Armas SA,
compania brasilena de armas de fuego, firmé un contrato
con Jindal Defense (parte del Grupo OP Jindal) en enero
2020 para producir y vender armas pequenas en India. Con
una inversion inicial de USD 5 millones el acuerdo propone
establecer una planta en Hisar, India (Krishna, 2020). Con
respecto a la cooperacién espacial, Nueva Delhi y Brasilia
llegaron a un acuerdo en julio 2020 por el cual la Organizacion
de Investigacién Espacial India lanzard el primer satélite de
observacion brasilero Amazonia-1, ademas de convenir la
construccién de una estacion terrestre para recibir datos
de los satélites indios, algo que lleva casi dos décadas con la
infraestructura existente en Alcantara y Cuiaba (Siddiqui,
2020). Un area en la cual ha habido dificultades es la
articulacién multilateral entre India y América Latina. A pesar
del establecimiento de un Mecanismo de Didlogo India-CELAC,
Nueva Dehli no pudo emular la Cumbre del Foro India-Africa.

En el caso de Africa, la mayor cercania geografica,
estrechos lazos histéricos y una mayor densidad de intereses
han marcado una extensiva presencia, especialmente en su
costa sudoriental. En las tltimas dos décadas, India ha ganado
espacio en el continente africano. Por ejemplo, Nueva Delhi es
el tercer socio comercial luego de China y los Estados Unidos,
tiene 47 embajadas (de total de 54 paises) de las cuales 18
fueron aprobadas para su apertura en 2019 y un stock de
inversiones acumulado superior a USD 10 mil millones (Times
of India, 2019; Kurzydlowski, 2020).

El acercamiento con el continente se expreso en la
organizacion del Encuentro Cumbre India-Africa organizado
en tres oportunidades: 2008, 2011 y 2015. Durante una gira
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por Africa en 2018, Modi presenté ante el Parlamento de
Uganda diez principios guia de la asociacién Indo-Africana
que incluyen un compromiso prioritario con Africa, desarrollo
asociado en materia comercial, agricola y tecnologica, la
lucha contra el terrorismo, ademas de “mantener los océanos
abiertos y libres para el beneficio de todas las naciones”
(Viswanathan y Mishra, 2019), entre otros. La diplomacia
militar ha seguido una légica incremental concentrando sus
relaciones con Nigeria y Sudafrica (Singh, 2015: 210)

Sibien la preferencia estratégica se encuentra en las costas
de Africa Oriental, India mantiene una asociacion estratégica
con Sudafrica desde 1997 que se expresa en multiples
campos, inclusive el naval. Para empezar, en Sudafrica vive
desde hace mas de un siglo una gran comunidad de origen
indio que constituye aproximadamente el 3% de la poblacion
total (alrededor de 1,6 millones) (Ministry of External
Affairs, 2019a). Luego del fin del Apartheid, las relaciones
se multiplicaron a cada area de la agenda desde una
diversificada cartera de inversiones que alcanza los USD 4 mil
millones — principalmente en dreas como asistencia sanitaria
y farmacéutica, informadtica, industria automovilistica y
finanzas — hasta cooperacion naval bilateral para “mantener
las rutas maritimas seguras contra los actores ilegales y
garantizar el paso sin trabas para el comercio y la prosperidad
continua de toda la regién del Océano indico” (Ministry of
External Affairs, 2019b). En relacion con la cooperacion
militar, ésta fue formalizada mediante un Memorandum de
Cooperacién en Defensa firmado en 2000 que actualizaba un
primer acuerdo en materia de defensa de 1996. A partir de
estos acuerdos se establecid un Comité Conjunto de Defensa
India-Sudafrica (JDC) copresidido por los Secretarios de
Defensa de ambos paises. En la octava reunion del comité
en diciembre de 2017, ambos paises hicieron hincapié en el
fortalecimiento de la cooperaciéon en materia de defensa y la
intensificacion del compromiso. Ese mismo ano, tuvo lugar en
Nueva Delhi la Conferencia bilateral de la industria de defensa
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a la que también asistid una delegacion de la industria de
Sudafrica, la cual mantuvo reuniones con el Departamento
de Investigacion y Desarrollo de la india para identificar dreas
de cooperacién bilateral (Ministerio de Defensa de la India,
2018). En materia especificamente naval:

luego que la Armada de Suddfrica compro los nuevos submarinos
Tipo 209 de Alemania, tuvo que entrenar las nuevas tripulaciones
para (...) expandir la rama submarina para tripular los tres
barcos. Dado que la Armada de la India opera submarinos
similares, 11 oficiales de combate de la Marina de Suddfrica
completaron un curso de submarinos en el INS Satavahan en
2005. (Potgieter, 2011: 68).

Ademas, buques indios suelen visitar puertos sudafricanos,
como el caso del yate INSV Tarini o la participacion de los
buques IN Tarkash y Kolkata en los ejercicios maritimos de
IBSAMAR. También la Armada Sudafricana participd del
Ejercicio de Entrenamiento Multinacional para Naciones
Africanas organizado por la Armada India en mayo de 2019
(Ministry of External Affairs, 2019a). Sudafrica participa
ademas como miembro pleno en el Simposio Naval del Océano
indico, donde en 2012 se llevé a cabo la reunién en Cape Town.
Por ultimo, India suele utilizar el puerto de dicha ciudad como
punto de lanzamiento de las campanas antarticas junto al
puerto indio de Goa. Desde 1981 India tiene presencia en el
continente antartico y actualmente posee las bases de Maitri
y Bharati, ubicadas al sur de los Océanos Atlantico e indico
respectivamente.

Dado que tanto India como Sudafrica consideran a Brasil
como un aliado relevante, la cooperacion trilateral en el IBSA
se fue diversificando hacia otros campos, incluyendo el de la
defensaylosasuntos maritimos conlacreaciondeun Grupode
Trabajo sobre Defensa y el desarrollo de los ejercicios navales
conjuntos IBSAMAR considerado como el ‘punto de referencia
estratégico’ de la vocaciéon maritima india (Singh, 2015: 211).
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Estos ejercicios —seis de ellos realizados en aguas sudafricanas
y uno en aguas indias— tienen como objetivo fortalecer los
despliegues conjuntos de las armadas involucradas, ademas
de compartir experiencias profesionales del Atlantico Sur
y mejorar la cooperacion naval (Moreira y Medeiros, 2017:
299). La regularidad de los contactos navales se vio reflejada
en la participaciéon de la segunda edicién del ejercicio naval
indio ‘International Fleet Review’, donde la Marina brasilera
envio un OPV Clase Amazonas y Sudafrica envio la Fragata
SAS Spioenkop. De acuerdo con la Armada India también
participaron paises latinoamericanos como Argentina y
Chile en caracter de observadores (Indian Navy, 2016). Como
excepcion a los limitados vinculos navales con Argentina, la
fragata Libertad —buque escuela de la Armada Argentina—
visito el Puerto de Bombay en su 39° viaje de instruccién en
2008 (Infobae, 2008).

Mas alla de reuniones de alto nivel, visitas y ejercicios
conjuntos con Sudafrica, India no parece interesada en
aventurarse mucho mas alla del Cabo de las Agujas. Una
excepcion a esta politica fue la visita de la Fragata Clase Talwar
INS Tarkash alos puertos de Nigeria, Senegal, Angola, Namibia
y Sudafrica en 2017, como parte de un viaje de ultramar
para el desarrollo de ‘puentes de amistad’ desde el Océano
Indico Occidental al Océano Atlantico. El mismo buque habia
participado de una de las tareas mas desafiantes de la Armada
India:laevacuacion de ciudadanos indios del conflictoarmado
en Yemen en 2015 (New Era, 2017). Otra excepcién de un
despliegue mas alla de Sudafrica se dio con la visita del velero
INSV Tarini en Port Stanley (Puerto Argentino) entre fines de
enero y principios de febrero de 2018 (Indian Navy, 2018),
hecho que no llamo la atencién de las autoridades argentinas
del momento.

Al igual que China, la mayor interdependencia econémica
presenta importantes desafios de ultramar. Una serie de
incidentes de pirateria contra ciudadanos indios producidos
entre 2018 y 2019 comenzaron a presionar al gobierno
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a tomar medidas. En una primera instancia, la Direccién
General de Transportes del Gobierno Indio emitié una orden
de restricciéon, en junio de 2019, prohibiendo a marineros
indios a embarcarse en buques en el Golfo de Guinea. Pero
los casos continuaron, lo que ha generado criticas del sector
privado y la prensa para que el gobierno tome acciones
mas asertivas. Sorpresivamente, India no ha demostrado
una preocupacion mas alla de la retorica en relacion con la
situacion de inseguridad maritima en el Golfo de Guinea, pese
a que la cooperacion y las acciones antipirateria son parte
crucial de su agenda regional en el Océano Indico Occidental
(Ukeje, 2015). En este sentido es previsible que, en un futuro
préximo, la Armada India apunte a fortalecer vinculos con
las marinas locales o inclusive comience progresivamente a
desarrollar una presencia in situ con mayor regularidad.

Conclusiones

Luego de revisar la trayectoria y acciones de las potencias
navales euroasiaticas en el Atlantico Sur se pueden extraer
dos lecciones principales. En primer lugar, claramente no hay
una intencién revisionista por parte de China, Rusia e India
en torno a la situacion estratégica del espacio sudatlantico,
y menos aun deseos de desafiar tanto la hegemonia de los
Estados Unidos en el hemisferio occidental como la presencia
britanica (v de otras naciones europeas) en el Atlantico Sur.
Tanto en el Atlantico sudoccidental como en América Latina,
dificilmente podemos calificar estos vinculos como densos
en el plano militar, y menos aun expresan una amenaza
para la seguridad regional (Eissa, 2017). Sin embargo, la
asimetria del activismo chino en Africa Occidental deberia
llamar la atencion sobre una posible re-jerarquizacion de sus
prioridades navales que puedan involucrar acuerdos formales
para acceso a puertos por parte de la Marina. La pirateria fue
un elemento fundamental para el despliegue de su fuerza
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de tareas de escolta en el Cuerno de Africa y la posterior
apertura de una base naval en Yibuti para sostener dicho
esfuerzo. El Golfo de Guinea podria ser un proximo espacio
si la situacion relacionada con los incidentes de pirateria se
sigue deteriorando.

En segundo lugar, los intereses y el alcance de las
acciones difieren entre los casos estudiados. La Republica
Popular China ha desarrollado un creciente activismo en
la region, aunque el centro de sus actividades maritimas
y navales por ahora se concentraria en el sector africano
del Atlantico Sur, principalmente en la zona del Golfo de
Guinea y zonas circundantes. Beijing ha desplegado una
proyeccion en ambas costas del Atlantico, especialmente por
la intensidad de sus compromisos econdmicos, su extensa
flota pesquera, asertividad en la lucha contra la pirateria y
la diplomacia naval ya sea en la visita a puertos como en el
desarrollo de ejercicios conjuntos. El caso ruso se presenta
como de proyeccion selectiva. Si bien su presencia en el
Atlantico Sur es limitada, hay que subrayar su recurrente
proyeccion hacia el Mar Caribe sosteniéndose en el eje Cuba-
Venezuela, ademas de un creciente interés por parte de altos
funcionarios rusos en desarrollar una presencia mas activa
en el Golfo de Guinea. Por ultimo, en el caso de la Republica de
la India, sus preocupaciones se centran en su zona geografica
adyacente, teniendo una escasa proyeccion con la excepcion
de sus vinculos con Sudafrica y Brasil, que se expresan en
la realizacién de ejercicios conjuntos y visitas de alto-nivel
militar con caracter regular.
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Abstract

This article analyzes the impact of the maritime actions of
the People’s Republic of China, the Russian Federation and
the Republic of India in the South Atlantic. In the context of a
new strategic competition among great powers, the dynamics
in the maritime regional security orders are conditioned both
by the evolution of regional conflicts and the intervention
of extra-regional powers. Since the end of the Cold War, the
South Atlantic has been a space of restricted instability since
it combined the disappearance of a revisionist non-Western
power (Soviet Union) with the permanence of an explicit
conflict on the sovereignty of the Malvinas, South Georgia,
South Sandwich and surrounding waters between Argentina
and the United Kingdom, in addition to the rise of non-
traditional threats offthe West African coast. However, in recent
years the South Atlantic has witnessed an increased activism
by a number of non-traditional naval powers that raise doubts
and questions about the nature of regional dynamics. The key
argument is that although there is a growing activism of the
Eurasian naval powers in the Atlantic maritime space, they
can hardly affect the current dynamics with the exception of
the Chinese activities in West Africa.
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La disputa de Reino Unido con Argentina y Mauricio por la
soberania de las Islas Georgias del Sur, Sandwich del Sur y el
Archipiélago de Chagos data de los arios 1927, 1948 y 1965,
respectivamente. Desde entonces, los britdnicos han utilizado
dichos espacios como bases militares que le permiten a ellos
v sus socios internacionales la posibilidad de proyectar poder
duro sobre otras partes del globo. No obstante, desde hace unos
arios, y en el marco de la securitizacion de la problemdatica
medioambiental, Reino Unido ha promovido la creacion
de Areas Marinas Protegidas sobre ambos territorios con
el aparente objeto de colaborar en la proteccion del medio
marino. El presente articulo tiene como objeto analizar la
decision de crear estas figuras como una estrategia de poder
blando que le permite a Reino Unido presentarse a si mismo
como un fuerte impulsor de la causa medioambiental a la vez
que fortalece sus reclamos de soberania sobre territorios en

disputa.
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Introduccion

El Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte (en
adelante, Reino Unido) posee una de las organizaciones
territoriales mas complejas del mundo contemporaneo ya
que, ademas de los cuatro paises que componen este Estado
—Inglaterra, Escocia, Gales e Irlanda del Norte— se encuentran
las Dependencias de la Corona Britdnica —Isla de Man e Islas
de Canal- y los Territorios Britanicos de Ultramar (BOT por
sus siglas en inglés), catorce espacios controlados por la
Corona Britanica pero que no forman parte del Reino Unido.
Diez de ellos se encuentran en la lista del Comité Especial de
Descolonizacién de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) y cinco son parte de conflictos territoriales vigentes
con Argentina, con quien disputa la soberania de las Islas
Malvinas, Islas Georgias del Sur e Islas Sandwich del Sur y
el Territorio Antartico; con Chile, por el Territorio Antartico;
con Espana, en relacion a Gibraltar; y con Mauricio, por el
Archipiélago de Chagos.

En el marco de dichas disputas, y mientras montaba sobre
los territorios imponentes bases militares, Reino Unido ha
impulsado de forma unilateral la creacién de Areas Marinas
Protegidas en territorios como los de las Islas Georgias y
Sandwich del Sury el Archipiélago de Chagos, con la aparente
motivacion de colaborar a la causa ambiental y cuidar la
biodiversidad que los caracteriza. En efecto, en un contexto
en el que la agenda de seguridad internacional se ha ampliado
para incluir cuestiones como el cambio climatico y el cuidado
del medio ambiente (Buzan & Hansen, 2009), Reino Unido se
ha posicionado como un actor de peso en lo que a la defensa
de estos asuntos refiere, colocandose como uno de los Estados
que mas leyes medioambientales tiene en vigor y siendo sede
y/o aportante de numerosas ONGs que se dedican a estudiar el
fenomeno del cambio climatico y predican sobre la necesidad
de generar medidas que mitiguen el impacto en especies y
ecosistemas.
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En este sentido, y sosteniendo como supuesto de
investigacion que las acciones de cuidado del medioambiente
son utilizadas por una parte del Reino Unido en el marco
de una estrategia de soft power para fortalecer sus reclamos
de soberania sobre territorios que se hallan en disputa, el
presente trabajo se propone abordar la creacién de Areas
Marinas Protegidas en las Islas Georgias y Sandwich del Sur
y en el Archipiélago de Chagos como herramientas de objeto
dual que sirven tanto para el cuidado y resguardo de los
ecosistemas marinos como para la reafirmacion de derechos
soberanos sobre ambos territorios.

A tales efectos, el recorrido que se pretende seguir
incluird, en primer lugar, un repaso por el marco normativo
que caracteriza la definicién y creacién de Areas Marinas
Protegidas. Acto seguido, intentaremos explicar el
comportamiento britdnico en relacion a las cuestiones
medioambientales haciendo uso de la teoria de Joseph Nye y
las categorias de hard power y soft power, y contextualizandolo
dentro del proceso de securitizacién de dichas problematicas.
Entercerlugar,yalosfinesde contrastarel supuesto planteado,
se presentaran dos casos de estudio en los que la creacion de
Areas Marinas Protegidas mezcla cuestiones ambientales
con cuestiones politicas: las Islas Georgias y Sandwich del
Sur y el Archipiélago de Chagos. Por ultimo, se presentaran
algunas reflexiones finales sobre el escenario futuro de estos
conflictos.

Por lo expuesto, consideramos que dicho enfoque resultara
en un aporte a la politica exterior y la politica de defensa
nacional argentina, no solo por su vinculacién al conflicto
de soberania con Reino Unido por las islas Malvinas, islas
del Atlantico Sur y espacios maritimos circundantes, sino
por enfocar de modo especifico la estrategia britdnica en
torno a las islas Georgias del Sur y Sandwich del Sur, las
que —consideradas individualmente— han acaparado escasa
atencion en la literatura académica de la defensa nacional en
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nuestro pais.

Areas Marinas Protegidas. La ausencia de un marco
normativo claro

El término de Area Marina Protegida (en adelante AMP)
surge de lacombinacion de conceptos utilizados alolargo dela
historia para referirse a las areas protegidas que comenzaron
a crearse en zonas costeras y marinas (Agardy et al., 2003),
pero, lo cierto es que hoy en dia no existe una unica definicion
para referirse a las mismas. Asi, mientras que para la Unién
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (IUCN
por sus siglas en inglés) el AMP refiere a “un area de terreno
mareal o inter-mareal, junto con las aguas subyacentes, su
flora y fauna asociada y sus rasgos histéricos y culturales,
que ha sido reservada por ley u otros medios efectivos para
proteger una parte o todos los ambientes comprendidos en la
misma” (Kelleher & Kenchington en Agardy et al., 2003); en
el Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB), se las define
como “dreas de gestidn costera u ocednica disenadas para
conservar los ecosistemas junto con sus funciones y recursos”
(de Fontaubert et. al. en Agardy et. al., 2003). En tanto, Estados
Unidos entiende por AMP “cualquier area del ambiente marino
que haya sido reservada por leyes o regulaciones federales,
estatales, territoriales, tribales o locales para proporcionar
protecciéon duradera para parte o la totalidad de los recursos
naturales o culturales que alli se encuentran” (US Presidential
Executive Order 13158 en Agardy et al., 2003).

En este sentido, y mas alla de las definiciones que se le
adjudiquen, resulta interesante el andlisis planteado por
Gutiérrez Figueroa (2017), quien considera a las AMP como
una herramienta moderna en la gestion integral de los
océanos. El autor realiza un interesante contrapunto entre
la concepcion del medio ambiente marino existente hasta
hace unos cien anos atras, cuando la inapropiabilidad del
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mar y la inagotabilidad de sus recursos formaban parte de
los fundamentos del principio de libertad de los mares; y la
existente en la actualidad, donde la proteccion del medio
ambiente marino no solo se encuentra presente en la agenda
internacional sino que, ademas, ha ido mutando desde la
prevencion y control de la contaminacion a nociones mucho
masampliasde manejoespacial eintegrado delos ecosistemas
marinos (Scott, 2012, en Gutiérrez Figueroa, 2017).

En lo que respecta a los propoésitos por los que se crea un
AMP, los mismos van desde la proteccion de ecosistemas
vulnerables a la recuperacion de ambientes atacados por la
navegacion, la sobrepesca o el cambio climatico. No obstante,
si bien tiende a pensarse que todas las AMP son dreas en las
que se prohibe la pesca, esto no siempre es asi. En este sentido,
mientras que algunas permiten actividades recreacionales o
comerciales y actividades pesqueras, otras prohiben ciertas
actividades extractivas tales como la perforacion de pozos
petroleros y gasiferos (Connolly, 2015, en Gutiérrez Figueroa,
2017).

En efecto, si bien suele afirmarse que cada AMP representa
uncaso particulardebidoalascaracteristicasunicasque hacen
a cada uno de los espacios a proteger; la falta de consensos
respecto a su definicion, asi como la ausencia de un marco
normativo claro, impacta de forma negativa en la regulacion
de estas herramientas. En este sentido, cabe destacar que
la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar (en adelante CONVEMAR), no ofrece ninguna referencia
explicita a las areas marinas protegidas, siendo su creacion
fruto de consideraciones tan amplias como lo establecido en
la Parte XII, correspondiente a la proteccion y preservacion
del medio marino, donde se establece que “los Estados
tienen la obligacién de preservar y proteger el medio marino”
(CONVEMAR, articulo 192). Concretamente, se los incita a
tomar “individual o conjuntamente, las medidas necesarias
para prevenir, reducir y controlar la contaminacion en el
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medio marino procedente de cualquier fuente” (CONVEMAR,
articulo 194.1). No obstante, no realiza ninguna apreciacion
particular respecto a los requisitos a tener en cuenta antes
de crear un AMP, ni consideraciones respecto a aquellos
territorios que necesiten proteccion pero cuya soberania
se encuentre en disputa. En tanto, del articulo 4 del CDB se
desprende quelas Partes Contratantes solo podran crear areas
protegidas dentro de los limites de su jurisdiccién nacional,
pero no ofrece muchas mas especificaciones al respecto.

Eneste contextoseubicalacreacionde masde11.400 Areas
Marinas Protegidas, gran parte de ellas ubicadas en las costas
de los Estados riberenos, y otras en medio del océano, en sus
zonas de jurisdiccion. La magnitud del numero nos permite
sostener que se trata de una herramienta muy utilizada por
los paises a la hora de proteger la biodiversidad de algunos
de sus ecosistemas marinos; aunque no se ha logrado llegar
a un consenso internacional en lo que hace a algunos de los
aspectos reglamentarios que es preciso tener en cuenta antes
de su creacion.

La securitizacion de la problematica medioambiental y
su utilizacion como herramienta de poder blando

Enlas ultimas décadas, y especialmente tras la finalizacién
de la Guerra Fria, el concepto de seguridad internacional
ha ido mutando. Asi, mientras que durante buena parte del
conflicto entre las dos potencias, el mismo estuvo asociado
al poder militar (poder duro), constituyendo una cuestion de
alta politica; tras la caida de la Unién de Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS) y el surgimiento de nuevos conceptos y
abordajes tedricos en la materia, ciertos procesosy fenémenos
de caracter no-militar, otrora relegados a la agenda de la
baja politica, comenzaron a ser considerados como objeto
de analisis de la seguridad y la planificacion estratégica
(Bartolomeé, 2006; Borrell, 2013).
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Este fendmeno mediante el cual un determinado problema
se introduce en la agenda de la seguridad y/o la defensa es
lo que la Escuela de Copenhague denomina como proceso
de securitizacién, el cual se produce cuando una cuestion es
“presentada como una amenaza existencial a determinado
objeto referente (tradicionalmente, pero no necesariamente
el Estado)” (Waever, 2004: 9).

En efecto, segun esta linea de pensamiento, la seguridad
no refiere a una condicion objetiva, sino que es resultado
de un proceso a través del cual determinados discursos o
“actos de habla” securitizadores reconocen y/o definen las
amenazas a la seguridad del objeto referente. En palabras de
Waever (2004: 9) “El proceso de securitizacion es un acto de
habla (...). Es etiquetando como un problema de seguridad
que [el mismo] se convierte en tal, y no porque determinadas
[cuestiones] sean un asunto de seguridad en si mismas”.
Asimismo, los temas o problemas solo serdn securitizados
cuando la audiencia asi los acepte (Buzan, Waever y De Wilde,
1998: 25), motivo por el cual el actor securitizador habra de
contar con cierta influencia o poder relativo.

En este marco, observamos que esta idea segun la cual
cuestiones no militares pueden equiparar en importancia
estratégica a las militares tuvo un fuerte impulso desde el
ambito medioambiental, donde autores como Lester Brown
(1986) o Richard Ullman (1983) sostuvieron que problemas
como el cambio climatico, la erosion de los suelos, la escasez
alimentaria o la deforestaciéon merecian ser incluidos entre las
amenazas a la seguridad de los Estados en tanto consideraban
queloquedefiniaaunsucesocomounaamenazaalaseguridad
no era su naturaleza militar, sino su capacidad de afectar
drasticamente y en un lapso relativamente proximo la calidad
de vida de la poblacién, o de reducir el abanico de opciones
politicas del Estado o de otros actores que interactuaran con
este (Bartolomé, 2006).

Para explicar este fendmeno a partir del cual cuestiones no
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militares adquieren igual o mayor relevancia estratégica que
aquellasenlaagendade seguridad internacional recurriremos
al aporte realizado por Robert Keohane y Joseph Nye (1989)
quienes, desde su teoria de la Interdependencia Compleja,
caracterizan a la sociedad moderna por la existencia de tres
elementos:

e La existencia de multiples canales, es decir, la
multiplicidad de relaciones que se dan entre las
sociedades —interestatales, transgubernamentales y/o
transnacionales— y la permeabilidad entre las esferas
doméstica e internacional;

e La ausencia de jerarquia entre temas, lo que genera
la coexistencia de asuntos al interior de la agenda
internacional, los cuales a su vez son tratados por
diferentes actores al interior del Estado a diferentes
niveles;

e El menor rol del poder militar en la resolucion de los
conflictos internacionales y su relativa poca efectividad
para responder a ciertos problemas de naturaleza
economica o ambiental, por ejemplo.

Consideramos que dichas apreciaciones son de utilidad a
la hora de explicar la ampliacién de la agenda de seguridad,
en tanto ayudan a contextualizar la introduccion de los
problemas medioambientales, otrora relegados al campo de
la “baja politica” en las discusiones internacionales de la “alta
politica”. Asimismo, vale la pena senalar la profundizacion
tedrica realizada por Nye (1990), quien considera que la
aplicacion del instrumento militar es cada vez mas acotada
por dos razones fundamentales. La primera porque, desde
su Opticay en los hechos, la supervivencia de los Estados rara
vez estd en juego; y la segunda, por los elevados costos que se
desprenden de suempleo (Bartolomé, 2013). En este contexto,
el autor llama la atencion sobre la creciente utilizacion de
recursos menos tangibles comolainformacion, laideologiaola
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cultura, alos que entiende como parte de un “poder atrayente”
o0 “poder de incorporacion”, definido a su vez como “el poder
de un Estado para estructurar una situaciéon de manera que
otros Estados desarrollen preferencias o definan sus intereses
de manera consistente con los del Estado estructurante” (Nye,
1990: 43). Mas tarde, el autor refinara sus ideas para dar lugar
a uno de los conceptos mas influyentes en el vocabulario de la
disciplina al hablar de soft power —o poder blando— que:

o Refiere a la capacidad del Estado de que otros quieran
secundarlo, admiren sus valores, emulen su ejemplo
y pretendan alcanzar los mismos resultados que €l
obtuvo;

o Consiste en la capacidad de disenar una agenda politica
de forma tal que capte las preferencias de otros actores;

y

e Tiene una vinculacion directa en los valores propios del
Estado, que se expresan en su cultura, en las politicas
que se desarrollan en el ambito externoy en su conducta
internacional.

La estrategia de creacién de Areas Marinas Protegidas
encarada por el Reino Unido puede ser vista, entonces, como
una herramienta de construccion de poder blando. En este
sentido, consideramos, en linea con lo expuesto por Borrell
(2013), que el problema del cambio climatico y las estrategias
medioambientales impulsadas por las principales potencias
deben ser analizadas no sélo a través de lo discursivo, sino
también desde una mirada critica y prestando atencion a las
dinamicas de poder global que se juegan entre los diversos
actores del tablero mundial.

Enefecto,sibienlasdefinicionesycaracterizacionessobreel
actual ordenamiento mundial distan de ser monoliticas, existe
un relativo consenso respecto ala supremacia de Occidente en
lo relativo al poder militar; a la vez que se considera que, en lo
econdmico, Estados Unidos y Europa, potencias indiscutidas
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del desarrollo capitalista histérico, han ido perdiendo lugar
a manos de potencias orientales y economias emergentes
(Huntington, 1996; Haas, 2008; Mearsheimer, 2014). Ambos
niveles —el militar y el econdémico— conforman el poder duro
del que nos habla Nye. No obstante, si bien es cierto que el
contar con una dosis importante del mismo ayuda a tener
influencia en los asuntos internacionales, dicha posesion
dista de ser suficiente; motivo por el cual se vuelve necesario,
ademads, actuar en conjunto con otras naciones y liderar
coaliciones internacionales destinadas a solucionar la cada
vez mayor cantidad de problemas que han aparecido con la
globalizacion.

Para explicar la actual distribuciéon de poder entre los
Estados, Joseph Nye (2003) utiliza la metafora que asimila
la politica internacional a una compleja partida de ajedrez
tridimensional, donde el primer nivel estd ocupado por las
relaciones militares; el segundo porlaseconomicasy el tercero
por las relaciones transnacionales. Asi, mientras que en el
primer nivel la distribucion del poder podria ser calificada de
unipolary en el segundo de multipolar; el tercero de los niveles
no encaja en ninguna de estas dos categorias, en tanto refiere
a aquellos asuntos transnacionales que se han incorporado
a las agendas de seguridad como el cambio climatico y el
cuidado del medio ambiente. Para construir poder en este
nivel —para hacerse de poder blando— es necesario, entonces,
cooptar voluntades, transferir valores, culturas e ideologias
para influenciar en el devenir de los asuntos internacionales
de modo tal que los beneficios propios se perciban como
beneficios para el conjunto de los actores.

La estrategia encarada por Reino Unido en los Territorios
Britanicos de Ultramar puede ser explicada a traves de esta
teoria en tanto se observa que, ante la insuficiencia de las
bases militares montadas en dichos espacios, se impulsa
ahora la combinacién con el establecimiento de grandes
reservas naturales que colocan a este actor a la vanguardia de
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los asuntos medioambientales.

En efecto, es a través de un fuerte discurso con eje en las
cuestiones medioambientales (ejemplos seran presentados
mas adelante), que los britdnicos han conseguido el
reconocimiento de otros Estados y de organizaciones
ambientalistas que no paran de resaltar los beneficios que
conlleva la creacion de AMPs en territorios maritimos. De
este modo, han conseguido hacerse del lugar necesario para
influir en el devenir de los asuntos transnacionales y cooptar
las voluntades necesarias, mientras refuerzan la soberania
sobre territorios usurpados.

Enlo querespecta al escenario sobre el cual se aplican estas
herramientas, a saber: el océano, vale la pena mencionar la
importancia que el mismo ha tenido en el desarrollo britanico.
Recordemos que fue gracias al desarrollo de su Armada y al
impulso del comercio por via maritima, que los britanicos
llegaron a conquistar extensos territorios fuera de Europa
construyendo lo que fuera un reconocido Imperio. No es
extrano, entonces, que aun habiendo perdido la hegemonia en
este espacio, el mar siga ocupando un rol preponderante en la
politica exterior de este pais. Muestra de ello es la existencia,
en pleno siglo XXI, de los denominados Territorios Britanicos
de Ultramar (BOT por sus siglas en inglés), catorce espacios
controlados por la Corona Britdnica que abarcan, en su
conjunto, una superficie de siete veces el Reino Unido y que le
aseguran una capacidad de despliegue sobre, practicamente,
la totalidad del planisferio.

No menos importante es la relevancia que los britanicos
le otorgan a la gestion del medio marino (UNESCO, 2009). La
cantidad de acciones que, al menos en lo discursivo, estan
destinadas a resguardar el estado y la biodiversidad de sus
mares, los ha colocado en una posicién que numerosos actores
consideran de liderazgo en esta materia. En este sentido,
podemos mencionar la aprobacion, en el ano 2009, de la Ley
Marine and Coastal Access Act, que preve la creacion de la Marine
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Management Organization, una institucion especifica que reine
la mayor parte de competencias y responsabilidades en la
gestion del medio marino como la energia edlica offshore,
actividades pesqueras o el trafico maritimo (Garcia Sanabria,
2012). En esta linea se ubican también la implementacion
de la Directiva Marco sobre la Estrategia Maritima, a cargo
del Departamento para el Medioambiente, Alimentacion
y Asuntos Rurales del gobierno britanico (DEFRA por sus
siglas en inglés) y la creacion del Comité de Coordinacion
de las Ciencias Marinas, que esta desarrollando programas
cientificos marinos (Garcia Sanabria, 2012).

En tanto, segun un estudio publicado en 2015 por
Globe International, Reino Unido es el pais que mas leyes
medioambientales ha llegado a tener en vigor; a la vez que
funciona como sede y/o aportante de numerosas ONGs que
se dedican a estudiar el cambio climatico y profesan sobre
la necesidad de generar medidas que mitiguen su impacto
en especies y ecosistemas como la WWF, la organizacion
de conservacién mas grande del mundo con mas de cinco
millones de voluntarios en cien paises.

Entre los documentos gubernamentales de mayor
importancia sobre el tema encontramos los informes
“SafeguardingourSeas”; “Charting Progress”y “Charting Progress 2”
del DEFRA publicados en 2002, 2005 y 2010 respectivamente.
En el ano 2011, en tanto, se publica el Marine Policy Statement,
un plan de trabajo destinado al mas alto nivel politico para
lograr una vision compartida entre Gran Bretana, Escocia e
Irlanda del Norte.

En el primero de ellos, Margaret Becker, la entonces
Secretaria del DEFRA, expreso: “en Reino Unido hemos
progresado mucho en el abordaje de los problemas que
enfrentan nuestros océanos y mares. No obstante, debemos
hacer mas a nivel nacional e internacional para hacer frente a
las amenazas que quedan si queremos salvaguardar nuestros
mares para las generaciones futuras” (DEFRA, 2011: 2).
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En este contexto, Reino Unido llegé a convertirse en el pais
con mas Areas Marinas Protegidas de Europa. En efecto, segiin
el Barémetro de la Red Natura 2000, un informe publicado
por la Union Europea, en 2017 este Estado contaba con una
superficie maritima protegida de 87.164 km2. Solo Espana
presentd numeros similares (84.400 km?2), estando los paises
que le siguen en el ranking muy por debajo (Francia 27.899
km?2 y Portugal 24.101 km?2).

Noobstante,cabedestacarquebuenapartedeesasuperficie
corresponde a zonas maritimas que se encuentran alejadas
del continente, en los denominados Territorios Britanicos de
Ultramar. En efecto, la intencién de convertir la mayor parte
posible de estos espacios en Areas Marinas Protegidas es
una constante en los discursos de los funcionarios britdnicos
de los ultimos anos. En 2016, durante la conferencia Our
Oceans el Ministro de Relaciones Exteriores, Sir Alan Duncan
anuncioé que estaban en vias de proteger alrededor de cuatro
millones de kildémetros cuadrados de aguas alrededor de los
BOT, superficie que constituye un area mayor a la de la India,
por ejemplo. Este proposito es llevado a cabo a través de Blue
Belt, un programa al que han definido como “una politica
ambiciosa para proteger y conservar los ecosistemas marinos
de los territorios britdnicos de ultramar” (Embajada Britanica
en Chile, 2017).

En este marco, Reino Unido anuncio la designacion de
areas protegidas alrededor de Santa Helena (444.916 km?),
Pitcairn (840.000 km?) y Tristdn da Cunha (687.000 km?), y
un compromiso para designar zonas de proteccién marina
alrededor de la isla Ascension (445.390km?). Anteriormente
crearon AMPs en el Territorio Britanico del Océano Indico
(640.000 km2 designados en 2010); en las Georgias y
Sandwich del Sur (1 millén de km2 designados en 2013) y
en la plataforma sur de las Islas Orcadas del Sur, a través de
la Convencion sobre la Conservacion de los Recursos Vivos
Marinos Antarticos (94.000 km2 en 2009).
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Resulta practicamente innecesario destacar la burbuja
legal en la que algunas de estas designaciones se encuentran.
Por otro lado, no es el objetivo de este trabajo dar cuenta
de los sobrados motivos por los cuales consideramos que
Reino Unido se encuentra usurpando territorios que, por
cuestiones geograficas ylegales no le pertenecen. No obstante,
consideramos que un analisis un poco mas detenido de los
casos delasIslas Georgias y Sandwich del Sury el Archipiélago
de Chagos, puede resultar de utilidad a la hora de contrastar
nuestro supuesto de investigacion.

Estudio de casos: Creacion de AMP en las Islas Georgias
del Sur, Sandwich del Sur y Archipiélago de Chagos

La mencionada practica sistematica de vincular criterios
medioambientales con la defensa de territorios coloniales o
usurpados por parte de Reino Unido puede ser visualizada a
través de los casos de las Islas Georgias y Sandwich del Sury
el Archipiélago de Chagos.

Enlo querespectaalasislas del Atlantico Sur, cabe destacar
que las mismas forman parte del denominado “collar de
perlas” que le otorga a Reino Unido el control sobre toda
esta porcion del océano. En efecto, de los catorce Territorios
Britanicos de Ultramar, cuatro se ubican en esta zona: las Islas
Malvinas; las mencionadas Sandwich y las Georgias del Sur;
las Islas de Santa Helena, Ascension y Tristan da Cunha y el,
por ellos denominado, Territorio Antartico Britanico.

Como es sahido, el BOT de las Islas Sandwich del Sur
y Georgias del Sur estd compuesto por dos archipiélagos
australes. Asi, mientras que el primero de ellos es una cadena
de pequenas islas de origen volcanico de 390 kilometros
de largo; al segundo lo integran una isla principal y varias
pequenas que larodean. La disputa por este territorio se inicia
enelano 1927 cuando, alegando ser el primer ocupante de las
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Georgias en el ano 1904, nuestro pais formuld su pretension
de soberania sobre las islas Georgias del Sur, Orcadas del Sur
y tierras polares no delimitadas. Hoy, los archipiélagos son
considerados como un Departamento de la provincia de Tierra
del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur. No obstante, es
el Reino Unido quien usurpa de forma casi ininterrumpida la
soberania de este territorio desde el ano 1908.

El 27 de febrero de 2012 el Reino Unido anuncié la creacion
de un AMP de mas de un millon de kilometros cuadrados en
la zona marina de las Islas. En aquel momento, el Ministro
de Relaciones Exteriores, Henry Bellingham, expresé que
dicha accién “demostraba la efectividad de la administracion
ambiental del Reino Unido en esta parte inica y remota del
mundo” y que estaba encantado de poder demostrar mas
evidencia del “continuo compromiso” que su pais tenia “con
la conservacion marinay la proteccion de la biodiversidad, de
importancia mundial, de sus territorios de ultramar” (Foreign
& Commonwealth Office, 2012).

Enlamismalinea, Mark Simmonds, ministro de Territorios
de Ultramar, sostuvo que recibia con mucha satisfaccion “el
anuncio del gobierno de las Islas Georgias del Sur y de las Islas
Sandwich del Sur a crear medidas adicionales para cuidar sus
areas marinas protegidas”; a la vez que agregaba “Su elevado
estandar de compromiso ambiental y proteccion marina
es crucial en la proteccion de la unica y la biodiversidad de
importancia global que existe en el Océano del Sur. Estoy
complacido que el gobierno de Georgias esté entre los lideres
mundiales en la proteccion ambiental y marina” (Foreign &
Commonwealth Office, 2013). El AMP se divide en tres zonas:
una de exclusion pesquera; y otras dos de limitada exclusion.

No obstante, ademas de que el area declarada se
encuentra en aguas jurisdiccionales argentinas, la misma se
superpone con la zona administrada por la Convencién para
la Conservacién de los Recursos Vivos Marinos Antarticos
(CCRVMA), por lo que la accion fue recurrida por nuestro pais
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ante Naciones Unidas. En este sentido, el gobierno argentino
declaré en 2012 que consideraba esta accidon como contraria a
loestablecidoenlaResolucion N°31/49dela Asamblea General
de las Naciones Unidas, que insta a las Partes a abstenerse
de introducir modificaciones unilaterales en la situacion
mientraslasislas atraviesan el proceso de descolonizacion. En
2013, asimismo, cuando dicha AMP se present6 en la reunion
consultiva del Tratado Antartico en Bruselas, la misma fue
rechazada por nuestro pais y por Chile y Brasil, cuyos jefes de
delegacion se sumaron al reclamo argentino. No obstante, en
mayo de 2019, Reino Unido resolvié extender la pretendida
AMP a la totalidad de la zona de las Islas Georgias y Sandwich
del Sur, accién que derivo en nuevos reclamos e intercambios
entre el Foreign Office y 1a Cancilleria Argentina.

Elcasodel Archipiélago de Chagos, en el Territorio Britanico
del Océano Indico, podria considerarse como un antecedente
de esta practica. Alli se cred, en 2010, un AMP que abarca unos
640.000 km2, con prohibicién de actividades extractivas.
Este caso es bastante peculiar, ademads, porque da cuenta del
doble discurso britanico en lo que refiere a la denominada
“autodeterminacion de los pueblos”. Y es que, mientras que
para mantener su ocupacion ilegitima en Malvinas utilizan
(injustificadamente) este recurso, en otros lugares como en
la Isla Diego Garcia (atolon del archipiélago de Chagos donde
hoy funciona una base militar estadounidense), no sélo se
expulsé ilegalmente a sus nativos, sino que, ademas, se les
nego el derecho a retornar.

En lo que respecta a la historia del conflicto, cabe destacar
que el caso Chagos presenta una doble problematica ya
que, por un lado, se encuentra el reclamo que lleva a cabo el
Estado de Mauricio; mientras que, por el otro, esta la lucha
de los chagosianos por retornar a su lugar de origen. Se
estima que la isla fue visitada por primera vez en 1544, por el
espanol Diego Garcia de Moguer, al servicio de Portugal y que
estuvo deshabitada hasta el siglo XVIII, cuando los franceses
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colonizaron el Archipiélago de Chagos para trasladar
esclavos africanos a la isla con el objeto de que trabajen en
las plantaciones de coco (TV Publica, 2013). Tras las Guerras
Napolednicas, Diego Garcia quedo bajo dominio britanico por
el Tratado de Paris de 1814, formando parte hasta 1965 de la
jurisdiccion de Mauricio. Vine (2013) y Pilger (2004) coinciden
en senalar los acuerdos secretos desarrollados por Estados
Unidos y Gran Bretana en la década de 1960 a través de los
cuales se planifica la posibilidad de que la Isla Diego Garcia
sea convertida, por su ubicacion estratégica, en una base
militar norteamericana.

En efecto, Pilger (2004) muestra en su documental un video
del ano 1961 en el que se ve al contralmirante Grantham de la
Armada estadounidense en una visita a Diego Garcia. Cuatro
anos después de este hecho, y tres antes de decretarse la
independencia de la isla de Mauricio, se decide separar de este
territorio al Archipiélago de Chagos (donde se encuentralaisla
de Diego Garcia), creandose una nueva colonia denominada
Territorio Britdnico del Océano Indico, y negandosele a
Mauricio el derecho a reclamo. Es asi que en 1966, el Reino
Unido acuerda conceder a Estados Unidos derechos oficiales
sobre la base Diego Garcia, accediendo a tomar las medidas
administrativas necesarias para remover a los cerca de dos
mil chagosianos que habitaban el lugar.

La mayoria de los islenos fueron enviados, en condiciones
de extrema crueldad, a Mauricio. Muchos de ellos se
organizaron y presentaron su denuncia ante la justicia
britdnica y organismos internacionales. En noviembre de
2000 lograron que la Corte Suprema de Londres les diera la
razon, al dictaminar la ilegalidad de la expulsion. Pero a las
pocas horas del fallo, el Foreign Office anuncio que el gobierno
no permitiria la vuelta de los chagosianos por su acuerdo
con los EE.UU. Segun Pilger (2004) el recurso utilizado por
el gobierno para desoir lo dictaminado por la justicia fue
la referencia a un viejo decreto real al que se denomina
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“orden del consejo privado”, que habilita a la reina a rubricar
aquellas medidas que los politicos saben que no pueden sacar
democraticamente. El 5 de noviembre de 1965 el gobierno de
Wilson dicté un decreto de este tipo para expulsar en secreto a
los chagosianos. En junio de 2004 el gobierno de Blair se valio
de los mismos poderes, esquivando al parlamento y a la corte
suprema, para evitar que los chagosianos vuelvan a Chagos.

Fue entonces cuando Reino Unido solicitd un estudio
de viabilidad que consider6 que las islas no eran un lugar
propicio para la vida de los islefios a largo plazo ya que se
encontraba a muy pocos metros sobre el nivel del mar y no
poseia, por ejemplo, agua potable. Segtn los propios nativos,
no se consultdé a uno solo de ellos al respecto, en tanto
analistas de diferentes universidades dudan de la veracidad
de estos argumentos ya que la isla es, en realidad, una de las
cinco islas mas humedas del mundo. A la par, se avanzo en
la declaracion de la isla como un AMP, utilizando argumentos
que, en apariencia, estan relacionados con la conservacion
del ambiente y de los ecosistemas marinos. No obstante, y
aunque la fuente no puede ser tomada como prueba, vale la
pena mencionar el cable de Wikileaks en el que se reveld una
conversaciéon mantenida por un oficial britanico, quien dijo
que “para los chagosianos seria muy dificil, sino imposible,
sostener sus reclamos de reasentamiento si el archipiélago
entero fuese un Area Marina Protegida” (Chhabra, 2016).

En este sentido, se destaca el fallo de la ONU en 2015
contra Reino Unido al considerar que éste habia actuado de
modo ilegal, creando sin consultar un AMP en dicha zona
en disputa. En 2017, en tanto, Mauricio consiguio el aval de
la Asamblea General de la ONU para llevar la causa por la
soberania de Chagos a la Corte Internacional de Justicia de
La Haya, quien en febrero de 2019, concluy6 que “el proceso
de descolonizacion de Mauricio no se completo legalmente
cuando ese pais accedio a la independencia” y consideré que
los britanicos deberian poner fin al control sobre Chagos “lo
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mas rapido posible”. Meses mas tarde, en mayo de 2019, por
116 votos a favor (Argentina incluida), 56 abstenciones (como
las de Francia, Italia y Alemania) y 6 votos en contra (Hungria,
Maldivas, Reino unido, Estados Unidos, Australia e Israel),
la Asamblea General de la ONU solicité a Reino Unido que
“retire su administracion colonial” y reconozca debidamente
a Chagos como “parte integral” de Mauricio.

Reflexiones finales

La insercion de la agenda medioambiental como problema
de seguridad internacional se ha facilitado por las evidentes
consecuencias negativas generadas por el fendmeno del
cambio climatico y la acelerada degradacion del ecosistema
terrestre de la que somos protagonistas. En este sentido,
ya nadie duda de la relevancia que estos asuntos tienen en
los principales foros multilaterales, convirtiendo al tablero
medioambiental en escenario de debate y disputa por su
liderazgo. En este marco, la creacion de Areas Marinas
Protegidas es vista como una gran herramienta a la hora de
pensar alternativas que permitan mejorar la sustentabilidad
del planeta y el cuidado de los ecosistemas marinos.

Reino Unido ha impulsado la creacién de una enorme
cantidad de AMP alrededor del mundo, algunas de las cuales se
hallan en territorios cuya soberania se encuentra en disputa.
Este es el caso de las Islas Georgias del Sur, Sandwich del Sur
y el Archipiélago de Chagos, cuyas caracteristicas han sido
desarrolladas a lo largo del trabajo. En este sentido, se observa
que ante la falta de un marco normativo claro que regule la
creacion de dichas figuras en este tipo de situaciones, Londres
ha hecho uso de esta herramienta para fortalecer el ejercicio
de su soberania mientras se presenta a si mismo como un
actor proactivo y con actitud de liderazgo sobre los asuntos
medioambientales.
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A partir de lo expuesto, sostenemos que la designacion de
AMP en los territorios mencionados presenta componentes
geopoliticos que no deben ser descartados en el analisis
del comportamiento britanico. En efecto, la combinacion
de criterios medioambientales con la defensa militar de
sus espacios, da cuenta de la importancia que Reino Unido
otorga a la retencién de los mismos en tanto funcionan como
proyeccion de poder duro y blando a la vez.

En tanto, para pensar el futuro de estos conflictos vale la
pena llamar la atencion sobre la relevancia que tiene para
la Argentina la experiencia de Mauricio, un pequeno Estado
insular poco renombrado en el escenario internacional, que
se negod a negociar el futuro del Archipiélago de Chagos bajo
el paraguas de soberania, y apelo a la justeza de su reclamo
llevandolo a los principales organos internacionales y
obteniendo importantes declaraciones a su favor que, aunque
no hayan sido vinculantes, sientan un precedente importante.

En este contexto, la pérdida del Juez Britanico en la Corte
Internacional de Justicia, primera vez en la historia que un
miembro permanente del Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas deja de integrar dicho organo, y la falta de apoyo de
los paises europeos en la Opinién Consultiva de la Asamblea
General de la ONU en relacion al caso del Archipiélago de
Chagos, permiten prever los desafios a los que tendran que
hacer frente los britanicos a la hora de sostener su posicion
de soberania sobre los territorios en disputa. Su salida de la
Unidén Europea, en tanto, plantea una serie de oportunidades,
al eliminar la obligacion del resto de los Estados miembros a
reconocer a los BOT como parte del territorio inglés.

Enestesentido,consideramosquecontinuardesconociendo
el mandato de dichos 6rganos no puede ser sostenible en el
tiempo, en tanto termina dando cuenta del aislamiento y la
pérdida de credibilidad en el escenario internacional por
parte de los britanicos, un principio que, tradicionalmente, ha
sido enarbolado por su clase dirigente.
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Palabras clave: Areas Marinas Protegidas — Reino Unido
— Poder blando — Islas Georgias y Sandwich del Sur —
Archipi€lago de Chagos

Keywords: Marine Protected Areas — United Kingdom — Soft
Power — South Georgias and South Sandwich Areas — Chagos
Archipelago

Abstract

The United Kingdom’s dispute with Argentina and
Mauritius for the sovereignty of the South Georgia Islands, the
South Sandwich Islands and the Chagos Archipelago dates
from the years 1927 and 1965, respectively. Since then, the
British have used these spaces as military bases that allow
them and their international partners the possibility of
projecting hard power over other parts of the globe. However,
for a few years, and within the context of the securitization of
environmental problems, the United Kingdom has promoted
the creation of Marine Protected Areas on both territories
with the apparent aim of collaborating in the protection of the
marine environment. This article aims to analyze the decision
to create these tools as a strategy of soft power that allows
the United Kingdom to present itself as a strong promoter of
the environmental cause while strengthening its claims of
sovereignty over disputed territories.
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Los desafios y amenazas del mundo actual necesitan de
militares capaces de establecer una comunicacion fluida y
un entendimiento cultural efectivo en cualquier contexto
operativo en que Se encuentren. En otras palabras, las
habilidades en idiomas extranjeros y la diversidad cultural
son competencias esenciales en los integrantes de las fuerzas
armadas para llevar adelante un trabajo eficiente en
cualquier ambiente multicultural. En el caso de nuestro
pais, la prolifera participacion de los militares argentinos
en misiones internacionales como de paz, de estabilidad
regional y humanitaria, entre otras, trajo a la luz la vitalidad
del idioma inglés y el impacto que tienen en los militares
ante las costumbres y culturas en las zonas de despliegue. En
vista de lo expresado, este trabajo tiene por objetivo destacar
tanto la importancia del idioma el inglés como vehiculo
de comunicacion en despliegues internacionales, como
asi también el impacto de la diversidad cultural existente
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en la mision a participar. Para ello, se realizo un andlisis
demogrdfico de cuatro grupos (focus group) compuestos por
oficiales y suboficiales con experiencia en diferentes contextos
multinacionales entre los arios 1991 y 2018. La toma de datos
se realizo en el Departamento Investigacion del Colegio Militar
de la Nacion.

Introduccion

Las distintas misiones internacionales en las que
participan los miembros de nuestras fuerzas armadas como
asi también los cursos de capacitacion e intercambio que
desarrollan en el exterior, ponen a estos en contacto directo
con diversas culturas e idiomas diferentes, ya que interactian
con interlocutores de diferentes lenguas y culturas (Laugesen
& Gehrman, 2019). Estos dos aspectos, lengua y cultura,
generaron un gran interes y son motivo de estudio por una
amplia gama de profesionales como traductores, intérpretes,
personal militar, expertos culturales y lingiistas, entre otros
(Kelly, Footitt & Salama-Carr, 2019).

En otras palabras, los desafios de los conflictos armados
del mundo globalizado actual requieren de efectivos con
habilidades en idiomas extranjeros que les permitan
comunicarse sin barreras idiomadticas y ser capaces de
entender las distintas culturas vigentes en los lugares de
despliegue. El rol que tiene el idioma en situaciones bélicas
no es nuevo y ha sido motivo de estudio por diversos autores.
Sin embargo, la naturaleza geopolitica de los enfrentamientos
armados en el siglo XXI y los cambios en las politicas de
defensa a nivel mundial trajo nuevas complejidades y desafios
alos ejércitos del mundo (Laugesen et al., 2019).

Por ello, considerando la realidad vigente por la cual los
militares argentinos participan en escenarios con exigencias
de estandares internacionales y teniendo en cuenta que estos
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ocurren en operaciones conjuntas de caracter multinacional,
se requiere de efectivos con una actitud flexible, efectiva y
tolerante a la diversidad cultural (Watson, 2015). Educar e
instruir alos mismos en competencias lingiiisticas de idiomas
extranjeros, que les permitan evitar barreras idiomaticas al
momento de ser desplegados, y capacitarlos a comprender
la diversidad cultural los ayuda a una rapida insercion en el
medio y les facilita la comprension de los distintos actores
que alli participan. Tener consciencia de la diversidad ayuda a
reducirlaincertidumbre causada porlasdiferenciasculturales
de la comunidad anfitriona (Chen, Lin & Sawangpattanakul,
2011; Lin, Chen & Song, 2015).

Si bien la cultura ha sido motivo de estudio en algunos
proyectos relacionados a las misiones de paz —y que fueron
desarrollados en el Departamento de Investigacion del
Colegio Militar—, la literatura cientifica argentina relacionada
a la Defensa Nacional aborda los despliegues de efectivos al
exterior desde una perspectiva histérica, datos estadisticos,
experiencias operacionales o falencias y mejoras logisticas.
Sin embargo, se observa un area vacante relacionada al
impacto de la multiculturalidad y el idioma en operaciones
militares multinacionales. Por ello, el interés de la incidencia
del idioma inglés en este aspecto, tiene su origen en la
linea de investigacion desarrollada en el proyecto UNDEFI
323/2018 “El Idioma Inglés en las Misiones de Paz: Un estudio
experimental acerca de las competencias linglisticas de la
comunicacion de los cascos azules en la mision de paz de
Chipre”, que permitié abordar la importancia de este idioma
como herramienta de comunicaciéon en una mision de paz.

En vista de lo expresado, el objetivo central de este trabajo
es remarcar la vitalidad del idioma inglés como parte de
una politica institucional orientada a la profesionalizacion
de la carrera militar; y ponderar ademas su incidencia en
la comunicacién en contextos multiculturales como el de
las misiones de paz u otros ambitos internacionales. En

145



146

Publicacion de la Universidad de la Defensa Nacional

Revista Defensa Nacional - Nro 5 - Diciembre 2020

este sentido, para abordar lo expuesto se establecieron los
siguientes interrogantes basicos:

1. ¢:De qué manera ha incidido el idioma inglés y la cultura
en la comunicacion, socializacion, tareas y misiones
asignadas a los militares argentinos desplegados en
misiones internacionales entre 1991-2018?

2. ;Qué acciones se han implementado para dar solucién
a los problemas emergentes y cudles han sido sus
resultados?

El estudio comienza con un marco tedrico donde se
presentan algunos acontecimientos e innovaciones que se
implementaron en la formacion de los cuadros permanentes
de las fuerzas armadas para fomentar el estudio del idioma
inglés. Seguidamente se destaca la importancia de la cultura
y el idioma inglés en la educacién de los militares. Luego se
presenta el estudio desarrollado, el cual explora las actitudes
y dificultades de los entrevistados hacia el idioma inglés y la
cultura. Finalmente, se exponen las conclusiones, que a modo
de propuestas se desprenden como colofén luego del abordaje
realizado en este trabajo.

Marco teorico

La Republica Argentina cuenta con una rica y valiosa
experiencia en misiones internacionales con la presencia
de efectivos que fueron desplegados a lo largo de todos los
continentes. La abnegacion, el valor, la disciplina y conducta
de los militares argentinos ha sido motivo de un gran
reconocimiento por parte de los pares de otros ejércitos y los
pueblos donde fueron desplegados (Muzio, 2010).

La gran participacién de los efectivos argentinos en lugares
en donde la lengua oficial de la mision no era el idioma
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espanol llevo al Ministerio de Defensa a impulsar un conjunto
de iniciativas dedicadas al proceso de modernizacién en
la educacién militar mediante reformas en los distintos
Institutos de formacién de Oficiales y Suboficiales de las
fuerzas armadas (Libro Blanco de la Defensa, 2015). A partir
de este esfuerzo principal se puso especial atencion y énfasis
en el aprendizaje de lenguas extranjeras con un especial
interés en el idioma inglés. Estos cambios educativos se
debieron, en principio, al incremento de las misiones de paz
y la participacion en distintas misiones asi como cursos e
intercambios en distintas partes del mundo.

La mejora en la educaciéon y las nuevas politicas
implementadas en este campo tuvieron su desarrollo a través
de un proceso paulatino en el que se genero, de a poco, un
asiduo interés por el aprendizaje del inglés. Motivados por
distintas finalidades, el personal militar se volcé de manera
masiva al estudio de esta lengua con el propdsito de lograr una
capacitacién y fluidez necesaria, al menos para establecer
una conversacion en un nivel intermedio. Si bien el objetivo
final y comun entre muchos de los uniformados es integrar
una mision de paz, existen otras causas que también motivan
al personal a estudiar inglés y otros idiomas. Ejemplo de ello
es la participaciéon en diversos cursos de perfeccionamiento
profesional o de intercambios, consolidar una formacion
académica o concursar para cubrir una vacante en una
Agregaduria Militar Argentina (AMA) en el exterior.

Este crecimiento generd que en algunos organismos de
las Fuerzas Armadas se creen centros para el aprendizaje de
idiomas que son realmente eficaces y bien dotados de recursos
humanos, recursos tecnologicos y muy buena infraestructura.
En algunos casos, estas estructuras se consolidaron como un
referente académico, para el personal de las Fuerzas Armadas,
para el aprendizaje y ensenanza de idiomas extranjeros.
Ejemplo de ello son los cursos en idioma inglés dictados en
CAECOPAZ, los distintos cursos de lenguas extranjeras y de
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inglés técnico militar de la Escuela de Idiomas del Ejército
y los recientes y novedosos cursos de inglés técnico para
civiles y militares en defensa implementados por la Facultad
de Defensa Nacional (FADENA) —creados en 2014— cuyo
objetivo es facilitar lacomunicacién y comprension del idioma
extranjero en el ambito de la Defensa y que es afin a la oferta
académica de la Universidad de la Defensa Nacional (UNDEF).

Sin embargo, a pesar de los grandes cambios, esfuerzos y
logros obtenidos para mejorary fomentarel estudio delenguas
extranjeras, existe un gran numero de efectivos que aun
afrontan dificultades idiomaticas cuando son seleccionados
para cubrir distintos cargos en el exterior, y en particular las
misiones de paz. En este marco los cascos azules deben contar
conuna preparacion solida enidioma para poder comunicarse
asiduamente, manteniendo la cordialidad y la armonia con
las comunidades donde cumplen sus obligaciones (Vergara,
2014).

Una solida formacion lingiiistica permite al personal de
cuadros interoperar e interactuar con sus pares extranjeros
o bien establecer relaciones con miembros de la poblacion
local. El idioma, entonces, al igual que la cultura, tiene un
papel fundamental en los conflictos armados, las operaciones
de paz, las operaciones humanitarias y el apoyo a refugiados
(Footitt & Kelly, 2012).

Ante estas nuevas demandas y oportunidades, el
personal militar de nuestras fuerzas armadas mostré un
interés favorable por el idioma inglés, entre otras lenguas
extranjeras, ya que este idioma es el lenguaje en las misiones
multidimensionales (Castillo, 2017) y es la lengua de facto en
un universo globalizado en el que las relaciones entre paises
son cada vez mas importantes.

En el caso de los militares existen razones especificas
por los cuales necesitan ser solventes en este idioma, que
varia segun el arma, la especialidad o jerarquia militar (King,
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Walden, Mellor-Clark & Altamirano, 2004). A continuacion, se
ilustran algunos ejemplos de las distintas situaciones en las
cuales es necesario el dominio fluido de esta lengua:

Un oficial superior que es nombrado como Agregado Militar,
a una embajada Argentina en la cual no se habla espanol,
necesita de este idioma para comunicarse diariamente con
sus pares de otras nacionalidades.

e Un suboficial designado en un puesto en el Estado
Mayor de una mision de paz necesita del idioma inglés
para comunicarse de manera precisa y cordial ante los
efectivos de otros paises.

e Un oficial o suboficial que toma parte de un curso o
intercambio en el exterior necesita comunicarse para
poder entrenar junto a integrantes del pais anfitrion y
de otros ejércitos del mundo.

En todos los ejemplos expuestos, ademds del idioma,
el multiculturalismo es relevante dado que las diferencias
culturales entre el pais de origen y el pais anfitrion son
naturalmente diversas, por ello el idioma inglés y la cultura
son entonces, fundamentales para el personal que participaen
contextos internacionales, porque las operaciones militares
actuales exigen de diferentes habilidades que permitan operar
de manera conjunta e interactuar con la poblacion local en
idiomas y culturas diversas (Snyder et al., 2009).

En sintesis, la ensenanza del idioma inglés, dada la
importancia que tiene como herramienta de comunicacion
en contextos internacionales, es una necesidad institucional y
para el personal de las Fuerzas Armadas. La implementacion
de politicas educativas acordes a las necesidades objetivas
en el marco de las operaciones de paz y misiones en las que
participan los militares argentinos resultaron acertadas para
su aprendizaje.
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Elidioma inglés y la diversidad cultural en la formacion
de los militares

El dominio de idiomas implica la posibilidad de acceder
a otras culturas, costumbres e idiosincrasias, facilita la
comunicacion y brinda nuevas oportunidades. Estas pueden
ser culturales, sociales, educativas y laborales, entre otras
(Banfi & Day, 2005).

En el contexto de las Fuerzas Armadas encontramos
un amplio campo en donde el idioma y la cultura juegan
un rol significante en la formacion del profesional militar.
Por ello, en este apartado, la diversidad cultural, es decir,
la multiculturalidad que abordan los militares en sus
despliegues, sera analizada desde la perspectiva del idioma
inglés como medio para interactuar con las distintas culturas
existentes en la mision.

Un ambiente multicultural para los militares argentinos
implica no solo el respeto por la comunidad anfitriona, la
cual posee sus propias normas culturales y tradiciones (UN
Core Pre-deployment training material, 2014), sino que requiere,
ademads, el entendimiento de la cultura local y la cultura
regional, la cual no desaparece ante las culturas extranjeras
(Lull, 2001). Para comprenderla es esencial la utilizacion de
una lengua, de un idioma que sea un medio de comunicacion
comun, una herramienta que permita interactuar entre el
foraneo y el local.

En principio, el conocimiento y la fluidez de esta lengua,
gue en este caso es el idioma inglés, sumado al entendimiento
de la cultura local, las diversas lenguas y culturas que
existen dentro de la mision, son vitales para la insercion
y el buen desempeno de los militares. Esta premisa es un
compromiso que todo militar argentino debe tener en cuenta
sin importar el puesto de responsabilidad que desempene
ya que es fundamental un buen dominio del idioma inglés
para garantizar una adecuada comunicacion en operaciones
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multinacionales (Foottit et al., 2012). Resulta entonces que el
conocimiento de idiomas extranjeros y la percepcion de una
cultura diferente son esenciales para la buena insercion de
cualquier soldado en una misién internacional (Fraser, 2011).

En nuestro pais, sin embargo, la consciencia cultural no
se requeria ni se valoraba como algo explicito o como una
competencia militar. Sin embargo, las lecciones aprendidas
de las misiones de paz de la ex Yugoslavia, Chipre, Haiti,
Kosovo y Kuwait, entre otros, pusieron en evidencia que
la consciencia cultural es critica, necesaria y mejora
significativamente el éxito general de la mision. A raiz de ello,
los entrenamientos desarrollados en la etapa pre-despliegue
evolucionaron sustancialmente con el tiempo, incluyendo
distintas simulaciones con el objeto de poner en practica las
competencias interculturales y de idioma (Véase figura 1).

Figura 1 - Train the Trainer Course
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Esnoble destacar en este aspecto que nilaliteratura castrense,
nilos proyectos de las distintas lineas de investigacion desde la
perspectiva de las ciencias sociales en el marco de la Defensa
Nacional de nuestro pais, contemplan el idioma inglés como
vehiculo de comunicacion en las misiones internacionales.
Esto ocurre a pesar de que este idioma es la lengua franca
de los militares y que ha sido motivo de estudio por parte de
distintas fuerzas armadas e investigadores en el mundo.

Esta vacancia es tal vez lo que algunos autores como
Marschan, Welch y Welch (1997) definen como el “factor
olvidado” al referirse a la falta de estudio de las barreras
idiomaticas en organizaciones multiculturales o la presencia
de distintas lenguas en los conflictos armados que han
pasado desapercibidas y no obtuvieron la atencion necesaria
(Kleinman, 2012).

Al momento de explorar antecedentes relacionados con
la importancia del idioma inglés y la cultura, que sirvan de
parametro y marco tedrico para este trabajo, se destacan
los estudios de “La identidad, cultura e idioma en contextos
multiculturales” abordado por Ansaldo (2010); Watson
(2016), “Las operaciones militares en las mega ciudades:
una perspectiva lingiiistica”, que destaca la importancia que
los militares deben tener en el entrenamiento de idioma y
la cultura; “Los idiomas extranjeros en la educacién de los
militares” de Patesan y Zechia (2018); Laugesen y Gehrmann
(2019) contemplan “El entendimiento, la comunicacién y el
lenguaje en tiempos de conflictos”. La produccion académica
es extensa y demuestra la importancia del idioma, la
incidencia de la cultura y el entrenamiento que los militares
deben tener en estos aspectos para un efectivo rendimiento
en la misién. En concordancia con este aspecto, el idioma
inglés es claramente el elegido, como medio de comunicacion,
en el ambito de nuestras fuerzas armadas porque las mismas
participan de manera activa en misiones de paz las cuales son
misiones subsidiarias en el marco de la Defensa Nacional.
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En resumen, es evidente que el idioma inglés se ha
convertido en un factor importante que incide en el éxito de
las operaciones militares dada la existencia de estructuras
de comandos multinacionales y multiculturales en todo el
mundo. Es asi que el dominio de esta lengua es una condicion
sine qua non para los miembros de nuestras fuerzas armadas,
ya que se supone que trabajan en operaciones conjuntas de
mantenimiento de la paz y operaciones humanitarias.

Envista de lo expresado, se realizé un estudio para explorar
las actitudes, dificultades e intereses de los entrevistados
hacia este idioma y el contexto multicultural.

Metodologia

A continuacion, se describe la metodologia de investigacion
seguida en este estudio, la cual brinda informacién acerca de
los participantes y los criterios utilizados para su seleccién.
También se describen las preguntas de investigacién y el
instrumento que se utilizé para la recopilacién de datos. Por
ultimo, se incluye una breve discusién del método utilizado.

Preguntas de investigacion:

Asumiendo que nuestro pais contempla a las misiones de
paz como misién subsidiaria asignada al instrumento militar
y como componente central de la politica exterior de la Nacién
(Libro Blanco de la Defensa, 2015) y que, ademas, Argentina
continuara en el futuro contribuyendo a la paz (Bonanni,
2012) y que también existe una vacancia, desde las Ciencias
Sociales en el marco de la Defensa Nacional, de proyectos
orientados al idioma inglés y la cultura como vehiculos de
la comunicacion en contextos multiculturales, surgen los
siguientes interrogantes destinados a guiar el camino del
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presente trabajo:

1. ;Cual es la importancia que tiene el idioma inglés y el
entendimiento cultural en una mision internacional?

2. ;:De qué manera y bajo qué contextos el idioma y
la cultura tienen incidencia en el desarrollo de las
actividades en la mision?

3. ¢Es la multiculturalidad un factor que afecta la
comunicacion laboral y la socializacion en el ambito de
la mision?

Contexto y participantes:

La poblacion elegida para el estudio consistio en oficiales
y suboficiales del ejército argentino con experiencias en
distintas misiones en el exterior durante el periodo 1991-
2018. Los mismos fueron un total de 24 participantes
divididos en tres grupos focales (focus group) compuestos por
8 informantes cada grupo. La toma de datos se llevo a cabo en
las Instalaciones del Departamento Investigacion del Colegio
Militar de la Nacion, ubicado en la localidad del Palomar en el
Gran Buenos Aires, durante el primer semestre del ano 2019.

La gama de las edades de los informantes fue entre los 20
y 50 anos y las jerarquias de los participantes fueron de Cabo,
primer rango en el cuadro de suboficiales, a Coronel, oficial
jefe en el cuadro de oficiales. Durante las entrevistas, se presto
especial atencion a las experiencias del personal relacionadas
con los problemas de comunicacién causados por la falta de
dominio del idioma inglés, el multiculturalismo de la misiény
laimportancia delidiomayla culturaen el lugar de despliegue.
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Recoleccion y analisis de datos

La guia de la entrevista se produjo en idioma espanol,
aunque en algunas oportunidades los participantes usaban
el idioma inglés para referirse a un término especifico y
remarcar su importancia. El tiempo asignado a cada grupo
vario aproximadamente de cuarenta y cinco minutos a
una hora de duracién y se realizaron entre los meses de
abril y junio de 2019 en el Departamento Investigacion del
Colegio Militar. En todos los casos, la informacion obtenida
se grabo digitalmente y luego se descargo y transcribié en
una computadora. Las preguntas especificas que se hicieron
sobre el tema en cuestion de este estudio fueron: ;Puede
contarnos sobre su experiencia en el exterior relacionada con
el idioma inglés y la cultura? ¢Cudles fueron las situaciones
en las que recuerda que tuvo problemas de comunicacion
desde lo cultural? (En general, esto se hizo solo después de
la primera pregunta mas exploratoria, para evitar guiar al
entrevistado) ;Qué tipo de soluciones cree que son necesarias
para superar estos inconvenientes? (Solo después de que se
hayan identificado los problemas). El entrevistador permitia
a los informantes ampliar los temas no cubiertos en la
entrevista, segun correspondiera. Sin embargo, en principio, a
cada grupo se le hicieron las mismas preguntas para activar la
experiencia de los participantes relacionados al idioma inglés,
el impacto cultural y las posibles soluciones a los problemas
encontrados.

Finalizadas las entrevistas, toda la informacion registrada
digitalmente se descargdy se transcribid al soporte técnico del
software Atlas.ti (Dowling, 2008) que se utilizd para el analisis
de datos.
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Resultados

Del analisis de la informacion recopilada en los distintos
focus groups, se seleccionaron diferentes frases que fueron
categorizadas siguiendo los objetivos establecidos en este
trabajo. A continuacién, se presentan la categoria y algunas
expresiones que ejemplifican las mismas, como asi también
unos breves comentarios al respecto.

Importancia del idioma inglés

En primer lugar, los informantes revelaron que la falta
de dominio del idioma inglés es un problema recurrente en
las misiones en el exterior. En respuesta a esta pregunta de
investigacion, casi todos los encuestados (21 de 24) indicaron
que existen problemas de comunicacion debido a la falta
de dominio de esta lengua. Los entrevistados coincidieron
en afirmar que este idioma es de gran importancia para
poder cumplir con sus actividades. Si bien esta pregunta se
menciond solo una vez en la entrevista, fue un comentario
puesto de manifiesto por varios de los participantes al
expresar las experiencias vividas en diferentes contextos.
Algunos oficiales y suboficiales proporcionaron ejemplos
notables con los siguientes comentarios:

“Estuve como auxiliar en la Agregaduria militar en Londres y fui
con nivel 3 de inglés. Es un nivel intermedio y la verdad que todos
lo trdamites locales los hacia el Secretario porque mi inglés era muy
basico”.

“Elidioma inglés para mi era una barrera que tenia porque no podia
comunicarme cuando ocurrio un incidente (...)», un miembro de la
policia militar en Chipre.

“Cuando estuve en un curso en Estados Unidos, al principio no
me podia comunicar porque mi inglés no era bueno y encima los
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documentos que nos daban estaba llenos de siglas”.

Los comentarios de los participantes también se ven
reforzados por las palabras de Montesino, que enfatizan que
«elidioma inglés en las misiones multinacionales es el idioma
del lugar de trabajo, el idioma de los diferentes documentos
que se leen y escriben en la misiéon» (2013: 4).

Multiculturalismo en contextos internacionales

En este aspecto, los entrevistados indicaron que no
solo las diferencias lingiiisticas causaron una barrera en
la comunicacién, sino también las marcadas diferencias
multiculturales existentes en la mision. Es oportuno entonces
que el personal a desplegar en una mision de paz reciba una
capacitacion relacionada a las diferencias culturales entre el
pais de origen y el pais anfitrién (Cosentino, Azzollini, Depaula
& Castillo, 2016).

Mientras que para algunos de los entrevistados estas
diferencias culturales se tomaron como un aspecto positivo,
para mejorar las habilidades lingiiisticas, para otros, las
diferencias culturales fueron realmente barreras en la
comunicacion. El siguiente comentario destaca lo aportado
por un suboficial que sirvio en la Mobile Reserve Force (MFR
por sus siglas en inglés) en la mision de UNFICYP (Chipre) y
que utilizo la diferencia cultural para mejorar su conocimiento
del idioma:

“..tengo nivel 5 (..). Asi que tuve una relacion amistosa con los
soldados ingleses. En mi caso, cuando podia comunicarme, me ofreci
a trabajar en el MFR con un inglés para poder copiar los diferentes
acentos y la pronunciacion que tenian”.

Contrariamente a este comentario, otros participantes en
Chipre argumentaron lo siguiente:
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“.. habia un jordano llamado Habdulla. En cierto momento durante
eldianotrabajabaporquerezaba. Luego aprendi que los musulmanes
rezan varias veces al dia. Trato de explicarme la situacion, pero mi
inglés era bdsico”.

“El idioma habla de cultura, de valores, de muchas cosas y yo me
sentia limitado. Queria preguntar por esa cultura y las costumbres o
las comidas, pero no sabia como hacerlo”.

Incidencia de la cultura y el idioma

Los grupos focales revelaron que se producen problemas
de comunicacion si no se sabe de la cultura del pais en el que
son desplegados. A continuacién, algunos ejemplos aportados
por los entrevistados:

“.. Estando en Kosovo, queria preguntarle a un canadiense Si
podia comprar parte de su equipo en algun negocio, pero me daba
vergiienza hablar o preguntar algo porque no sabia como hacerlo”.

“Estando en Chipre una vez le ofreci agua a un Greco-chipriota que
trabajaba en el Campo San Martin y me miro levantando las cejas.
Yo no entendia que me queria decir. Después descubri que ese gesto
significaba ‘NO’ en su cultura’.

“Yo estuve en Kuwait y alli los soldados pakistanies andaban todo
el dia de la mano. Un amigo que hablaba inglés les pregunto y nos
enteramos que significaba una gran amistad”.

Posibles soluciones para evitar las barreras del idioma

Sibien las respuestas proporcionadas porla mayoria delos
participantes coincidieron en admitir que el estudiodelidioma
inglés es necesario para evitar barreras idiomaticas, también
brindaron aportes como el uso de tecnologias para asistirlos
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en traducciones simultdneas o el apoyo de traductores para
situaciones especificas. Los siguientes parrafos muestran
algunos de los comentarios obtenidos:

“.. paramila solucidn es estudiar inglés. En el caso de mi Regimiento,
el Comandante del Regimiento contrato a un maestro de inglés para
que nos enseriara inglés antes de venir a Buenos Aires. Tuvimos un
curso de casi un ario antes del despliegue’.

“Yo fui a un curso de intercambio a Francia. Nos comunicabamos en

francés, pero con algunos extranjeros hablabamos algunas veces en
inglés. Pero como mi inglés no era bueno usaba un traductor en mi
teléfono para comunicarme en esa lengua’”.

“Yo estuve en Haiti y en Chipre. Si bien para mi la tinica solucion
es estudiar un idioma que no importa si no es inglés. Pero en Haiti
por ejemplo teniamos un traductor que no era de mucha confianza,
pero nos solucionaba los problemas. En Chipre seria bueno tener un
traductor de griego y turco, pero al espariol’.

Conclusion

Queda claro, conforme a los entrevistados, que la falta de
conocimiento en idioma inglés es un causal de las barreras
comunicacionales que se le presentan a los militares
argentinos desplegados enlas distintas misiones en el exterior.
Los mismos destacaron, ademas, que la cultura es otro factor
gue incide en este aspecto.

Efectivamente, en el caso de nuestros cascos azules en
Chipre, para actuar con eficacia deben ser conscientes de las
diferencias culturales con otros peacekeepers y tolerantes a
la diversidad para trabajar de manera conjunta (Smolarek,
2016). Es decir, la participacion en escenarios multinacionales
exige de personal con una adecuada preparacion y una solida
formacién para contar con una actitud flexible, efectiva
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y tolerante en las interacciones interculturales (Watson,
2016). Para esa interaccion el idioma inglés es esencial como
herramienta de comunicacion laboral y de socializacion.

Es fundamental entender que el aprendizaje de este
idioma, en las tropas argentinas, es un aspecto clave y
fundamental para el éxito operacional de una misién y forma
parte de la profesionalizacion de los militares de la actualidad.
La investigacion muestra, ademads, la importancia de la
influencia y las dimensiones que tiene la cultura en el marco
de las misiones de paz u otros despliegues en el exterior. Por
estos motivos, se considera que la comunicacién multicultural
debe ser parte de los programas de entrenamiento junto a
programas solidos de idioma que aseguren la motivacion y
las habilidades para interactuar eficazmente con miembros
de otras culturas. En efecto, la multiculturalidad debe ser
integrada en todas las etapas de la preparacion previa al
despliegue de misiones de paz, cursos, intercambios o
misiones permanentes que salen al exterior (Daniel, William
& Smith, 2015).

También se destaca que seria necesario que para el
caso de los cascos azules, estos puedan contar con ciertas
habilidades de comprensién de la comunicacion no verbal,
particularmente en el marco de un contexto militar. Por
ejemplo, es posible ensenarles a replicar con precision los
gestos de otra cultura aprendiendo el significado de gestos
determinados, capacitdndolos a que sean peacekeepers de
mentes abiertas (Blascovich & Hartel, 2008).

El trabajo también remarca el impulso realizado por el
organismo rector de las fuerzas armadas, el Ministerio de
Defensa, para incrementar y mejorar las capacidades en
materia de politicas educativas relacionadas a la ensenanza
del idioma inglés. Un aspecto significativo en ese proceso de
reformas lo constituye la implementacion y la creaciéon de los
distintos centros para el estudio de lenguas extranjeras con el
objeto de optimizar las capacidades académicas y operativas
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del personal militar.

En este aspecto, se crearon distintos escenarios de
simulacion de las misiones de paz en el CAECOPAZ, para
asemejarlos lo mas posible a la realidad de la mision
de despliegue, teniendo en cuanta los contextos tanto
operacionales como culturales. El objetivo principal de estas
simulaciones es paliar el efecto de “shock” cultural de una
mision de paz.

En cuanto alos centros de idiomasy dado que la educacion
es un area de prioridad para los cuadros de las fuerzas
armadas, los mismos brindan cursos técnicos y a distancia
que permiten el acceso a la educacion a militares de todo el
pais. En concordancia con esta actividad y a los efectos de
fomentar el estudio de lenguas extranjeras a gran escala, seria
quizas positivo otorgar un sistema de premios a todos aquellos
gue alcancen un nivel avanzado en un idioma determinado. Si
bien la esencia del militar no es ser bilingiie, el conocimiento
de otro idioma facilita las tareas tanto en el &mbito castrense
como en el medio civil cuando se produce un despliegue en
el exterior. El éxito de las intervenciones multinacionales
no radica solo en la interoperabilidad cultural, sino también
en la efectividad de una buena comunicacion que facilita la
interconexion con los distintos integrantes de la organizacion
donde se encuentren.

El trabajo remarca ademas que los hallazgos vinculados
a la insercion multicultural y la comprensién del lenguaje
gestual constituyen un primer aporte a ese tema de vacancia
en el area de la Defensa Nacional y, en particular, al de las
operaciones multidimensionales de Naciones Unidas, que
son, como ya se comento, misiones subsidiarias de nuestras
fuerzas armadas que en su mayoria utilizan el idioma inglés.

En virtud de todo lo expuesto, consideramos que
los militares de hoy deberian contar con habilidades en
idiomas extranjeros y experiencia cultural, ademas de las
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competencias militares propias e inherentes a su profesion,
para enfrentar los nuevos desafios vigentes. Sin embargo,
somos conscientes que el proceso de formacion en el dominio
de un idioma es algo complejo que implica tanto tiempo como
recursos humanos y economicos.

En conclusién, el idioma inglés como lengua franca es
necesaria y vital como herramienta de trabajo y como medio
de comunicacion para los integrantes de nuestras fuerzas
armadas porque, como lo afirma Kelly, “Todos los conflictos,
todas las operaciones de paz, al igual que todas las relaciones
humanas, se llevan a cabo fundamentalmente a través de
una lengua y esa lengua de comunicacion en las operaciones
militares internacionales, es la lengua de facto denominado
idioma inglés” (2012: 235).
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Abstract

The challenges and threats of today’s world require military
personnel capable of establishing fluid communication and
effective cultural understanding in any operational context in
which they find themselves. In other words, foreign language
skills and cultural diversity are essential competencies for
members of the military to carry out efficient work in any
multicultural environment. In the case of our country, the
prolific participation of the Argentine military in international
missions such as peace, regional stability and humanitarian
missions, among others, brought to light the vitality of the
English language and the impact that the military has on
customs and cultures in deployment areas. In view of the
above, this work aims to highlight both the importance
of the English language as a communication vehicle in
international deployments as well as the impact of the existing
cultural diversity in the mission to participate. To do this, a
demographic analysis of four groups (focus group) made up of
officers and NCOs with experience in different multinational
contexts between 1991 and 2018 was carried out. Data
collection was carried out at the Research Department of the
National Military College.
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Dentro de la cultura occidental, entendida de manera muy
amplia, existe lo que podria llamarse una «tradicion» de
versos de guerra que hunde sus raices en Grecia, Roma, la
himnodia guerrera germana y la cancion épica hispana. De
ello se ocuparan las siguientes paginas.

Introduccion

En la historia de los pueblos en guerra estuvieron siempre
presentes un conjunto de fuerzas conocidas como «fuerzas del
espiritu» o «fuerzas morales», que cimentaron a los ejércitos
y su mas firme engranaje de estructuracion. Napoleon
Bonaparte, gran estudioso de la historia militar, aconsejaba
a sus comandantes «leer y releer la historia de las ochenta y
ocho campanas de Alejandro, Anibal, César, Gustavo Adolfo,
Turena, Eugenio y Federico». Pero, ;qué fue lo que encontrd
en los relatos de esa sucesion de campanas?

Las marchas y contramarchas o los principios generales
del ataque y la defensa son todas cuestiones elementales.
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Lo mas valioso que Napoledn extrajo de sus lecturas fue el
estudio de la naturaleza humana en condiciones bélicas;
detalles respecto del comportamiento de hombres sometidos
a la disciplina, afectados por el miedo, la falta de confianza
(o el exceso de ella), el patriotismo, los intereses politicos, las
tensiones fisicas, emocionales, mentales y morales (Laffin,
2004: 33). Napoledn aprendio de la historia el alto valor del
elemento moral hasta que el empleo de esos conocimientos
se hizo instintivo. Pudo, asi, trabajar sobre las mentes y
las emociones de sus propios hombres y prepararlos para
imponerse a cualquier adversario.

Sobrelabase de suexperiencia en las guerras napolednicas,
Clausewitz (1968: 271), al escribir sobre el sentido psicolégico
de los conflictos, asegura que «la guerra era la region de los
esfuerzos y de los sufrimientos fisicos y, para no sucumbir en
ella, se necesitaba de cierta fuerza del cuerpo y del alma que,
porinstintoy educacion, insensibilice a los hombres de armas
contra aquellas cargas». En lineas generales, el factor humano
en la guerra fue siempre superior a cualquier arma que el
hombre haya podido crear. El soldado no fue un auxiliar del
arma porque, sin las fuerzas morales de sus empunadores,
estas no tendrian ningun valor. Los ejércitos se sostuvieron
por su moral viva, que los empujaba hacia delante. Fue, en
efecto, en el ambito de las fuerzas morales donde los versos
guerreros mas influyeron.

Se puede afirmar que, dentro de la cultura occidental,
entendida de manera muy amplia, existe lo que podria
llamarse una «tradiciéon» de versos de guerra que hunde
sus raices en Grecia, Roma, la himnodia guerrera germana
y la cancion épica hispana. Una tradicién que exploraremos
brevemente para arribar a la de los poetas del Plata, quienes
se sintieron herederos.
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La herencia de Homero: hacia una himnodia guerrera

Desde la profundidad misma de la Antigiiedad, la
cancion guerrera, definida como una combinacion armoénica
y ritmica de sonidos destinada a estimular la disciplina del
cuerpo asi como a despertar en el alma la vibracion patridtica
y los sentimientos guerreros (Fernandez de la Torre, 2000,
«Preludio»), proporcioné al hombre un medio de estimularse
para el combate, exteriorizar sentimientos de alegria por
la victoria, de admiracion a sus jefes o de identificacion con
ideales.

Los espartanos avanzaban cantando el himno guerrero
nacional o pedn, que les instaba a reverdecer las hazanas de
sus ancestros (Anglim, 2007, 20). En realidad, el pean era un
canto coral de alabanza a Apolo como dios victorioso tras haber
vencido a la serpiente Piton. De aqui que se perfile como una
«cancion guerrera». Pero también se les llama «pean» a las
composiciones poéticas, que no siempre estaban relacionadas
con Apolo, en las que preponderaba el tipo métrico del
«pean» o0 «pedn», de ritmo intenso y vivido. Los griegos —y, en
especial, los espartanos— solian entonar peanes, no durante
las batallas, sino antes de ellas: una especie de ritual para
darse animo antes de la contienda. La verdadera «cancion
guerrera» de los espartanos es el embatérion, la tipica marcha
hacia el combate. Algunos poetas tomaron el ritmo de marcha
y lo unieron a un tono exhortativo de discurso para apelar a
la exaltacion del animo combativo, no solo del soldado. Uno
de los testimonios antiguos de este tipo que atesora Occidente
son los versos elegiacos escritos por Calino de Efeso en el siglo
VIIa.C.:

Honroso es en verdad, y glorioso, que un hombre batalle
contra los enemigos. La muerte vendrd justo en el momento
en que lo hayan hilado las Moiras. ;Que todos avancen
empunando la espada y acogiendo tras el escudo

un corazon valeroso apenas trdbese combate!
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Porque no estd en el destino de un hombre escapar
a la muerte, aunque venga de dioses su linaje.
A menudo rehuye alguno el combate y el sonar de los venablos,
y se pone a cubierto, pero en casa le aguarda, fatal, la muerte.
Mas ese no serd recordado ni amado por el pueblo,
mientras que al otro, si cae, lo lloran tanto el grande como el chico,
pues a toda gente afecta la nostalgia de un bravo
que supo morir. Y, si acaso pervive, rivaliza con los héroes,
porque a su paso admiranlo cual si fuera una torre en el muro;
hazarnias acomete que valen por muchos, siendo él uno.
(Rodriguez Tobal, 2001: frg. 1, v. 8-21)

Otros compusieron exhortaciones guerreras en verso
como las de Néstor en la Iliada, para que los jonios expulsaran
a los extranjeros cimerios de su patria. El influjo de amenazas
externas explica también el énfasis bélico de Calino. Su
poesia fue estimulo al combate; no tras la estela de un rey
o de un héroe, como en Homero, sino que incitdé a un grupo
de individuos para que combatiesen en masa compacta de
ciudadanos.

Sin embargo, por mas que se haya ampliado la base social
de sus destinatarios, en los versos griegos predominaron
siempre valores aristocraticos. La poesia vinculd las
novedades tacticas con el pasado heroico y su lenguaje épico.
Asilas canto Calino:

cCudnto mas estardn inactivos? ;Cudndo, jovenes, mostrardn
un corazon bravio? De sus perezas ;no se avergiienzan
ante los que los rodean? ;Pretenden acomodarse en paz
cuando la tierra toda estd agitada por la guerra?

¥y que cada uno arroje al morir su postrera jabalina.
(Edmonds, 1931: frg. 1, v. 1-5)

En Esparta, Tirteo correspondio a las innovaciones tacticas
con una nueva ética para los hoplitas, los soldados-ciudadanos
de infanteria pesada:
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Bello es, para un vardn valiente, caer en la vanguardia y morir
luchando por la tierra de sus padres.
En cambio siempre es triste dejar ciudad y campos fértiles
y mendigar con la madre amada y el padre anciano,
y con los hijos pequerios y la mujer desposada.
Odioso serd él entre aquellos a quienes llegue
como, de la Necesidad, el esclavo, y de la repugnante Penuria.
Vergiienza serd para su linaje, que creyo en su bella nobleza,
perseguido ahora por el mal y el deshonor.
(Edmonds, 1931: frg. 10, v.1-10)

Su impulso defini6 claramente la accion que el momento
requiere, tal como continua en su canto:

Ahora, cuando en ese vagabundo pensemos,
en su tan poco honor, respeto o piedad, con voluntad luchemos

por esta tierra; por los hijos, muramos.

iNunca jamds nuestras vidas retengamos!

Entonces, hombro con hombro, jovenes, den pelea,
no comiencen a huir o les gane el miedo,
sino que robustezcan los corazones en el pecho,
y nunca se amilanen cuando contiendan con el enemigo...
(Edmonds, 1931: frg. 10, v.11-18)

La épica de Tirteo devino de un nuevo principio: un
patriotismo que reemplazoé la busqueda del honor individual.
Junto al patriotismo, se revelaron otros valores guerreros:
en el combate no importaba la riqueza ni el linaje. El valor
los iguald. Esto es lo que Oswin Murray (1981: 126) llamo «la
nueva moral».

Puede asegurarse que, en la poesia de guerra, estos poetas
utilizaron palabras e ideas provenientes de la Iliada. Tirteo no
brindo6 informacioén tactica o militar expresa, sino incitaciones
de tipo ideoldgico para sostener la guerra. Con exhortaciones
al combate iguales a las de Homero, intentd expresar una
nueva mentalidad.

Para entenderla, debemos introducir el concepto de areté
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que, si bien mutd con el tiempo, podemos sintetizarlo asi: este
término se traduce, basicamente, como «virtud», «excelencia»;
es decir, «lo mejor» de cada uno en una determinada actividad
(dristos es un superlativo de agathos —«bueno»— del que
deriva «aristocracia»). Los antiguos distinguian varias aretai;
por ejemplo, la del educador es ensenar; la del comerciante,
vender; la del politico, conducir la pdlis.

Y para el soldado, la areté es el «valor», el «coraje» en la
contienda. Esta es la singularidad —la areté— de un hoplita.
En el campo de combate, este concepto debia materializarse
en conductas especificas: para ser valiente ;qué debia
hacerse? ;Mantenerse firme en la falange o tener actitudes
agresivas? En la poesia homérica, el coraje se vinculé méas con
la agresividad pero, en el seno de la pdlis, la areté se relaciond
con el modo en que el hoplita mantuvo firme su posicion en
la consecucion de la victoria de la falange (Hanson, 2010: 37).
El hoplita ya no se destacaba en la habilidad individual con su
lanza, sino en la decision de mantener su puesto en la fila y no
huir cobardemente, lo que implicaba el abandono del escudo
sobre el cual pesaba el mandato materno de regresar con €l o
muerto encima de €l (Del Castillo y Ayensa: 198-199).

En la sociedad espartana, no fue el poeta (aedo) el dador
de gloria, sino que la polis, en su continuidad temporal,
garantizaba al combatiente el recuerdo de sus acciones. La
«propaganda» espartana hizo de la «bella muerte» una ley y
sushombresde armaslacumplieron. Unaestricta codificacion
premiabaal guerrerovictorioso con unavida honorable. Sieste
moria, su muerte era vista como un contratiempo necesario.
Una bella muerte salvaba la pdlis, pero la disciplina hoplitica
salvaba de la muerte a la mayoria de los combatientes. Por
eso condenaba a quien huia (trésas) o era cobarde. Los
ideales que divulgé Tirteo fueron propios de los dorios, tribu
emparentada con los jonios por el tronco indoeuropeo, que se
instald en el Peloponeso tras invadir la peninsula. Los dorios,
cuya expresién maxima se manifiesta en los espartanos, se
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organizaron como una aristocracia fundada en el privilegio de
las armas y sostenida por el culto a las virtudes guerreras de
los antepasados.

En los versos atribuidos a Tirteo que atn se conservan,
pueden leerse el elogio de la muerte en batalla por la patria,
la descripcion del combatiente valeroso y la exaltacion de la
constitucion espartana. Sus elegias, de tono firme y severo,
caracterizaron el elogio del valor guerrero y la vigorosa
afirmacion del ideal moral de la patria espartana. El heroismo
que propuso no se fundd en gestas personales, sino en
acciones disciplinadas de las tropas, requeridas por la nueva
tactica hoplitica. Por estos motivos, sus poemas elegiacos,
cuya caracteristica es la exhortacion, tuvieron gran fortuna en
todala Greciay se cantaron en las escuelas y campamentos en
pos de suscitar sentimientos de virtud. El culto de las virtudes
guerreras y la conviccion de que ningun mal era mayor para
el espartano que la pérdida de su patria fueron los motivos
fundamentales de su poesia.

En su composicion Eunomia o «El buen gobierno», ensalzo
la nueva constitucion «de Licurgo» —la Rhétra— introducida en
Esparta luego de la segunda guerra mesenia. Esta situacion
aport6 un nuevo elemento a la guerra: el soldado combatiente,
decisor de la politica de Estado. Ello contribuyo a la cohesion
de la falange, porque sus integrantes eran ciudadanos con
iguales derechos, que confiaban en el apoyo mutuo. Esta fue
una caracteristica fundamental de la falange espartana: el
soldado peleaba por su sociedad (Vigo, 2007: 32).

Este modelo de una formacién concentrada con una alta
moral y espiritu de cuerpo result6 eficaz contra los persas en
Platea, especialmente. En esta batalla, los espartanos tuvieron
una participacion activa y definitoria debida a la disciplina y
al orden propiciado por la musica, que mantuvo unidos a
los miembros de las falanges. La cronica recuerda una pieza
en particular: se trata del Kastdreion, cancion guerrera que
estaba en uso entre los lacedemonios y al compas de la cual
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marchaban al combate (Pedrell, 2009: 221).

Plutarco recuerda el influjo que el Kastdreion imprimié en
los combatientes:

[...] Y cuando ya su falange estaba formada y los enemigos
a la vista, en ese momento el rey [...] daba orden a los flautistas
de que interpretaran el kastdreion. A la vez se iniciaba un
tono de marcha, y asi el espectdculo era a un tiempo solemne
¥ sobrecogedor, pues se ponian en movimiento ritmicamente,
al son de la flauta, sin dejar ni un resquicio en la falange ni
conturbados en su espiritu, sino guiados apacible y alegremente
por la musica hacia el peligro [...].
(Plutarco, «Licurgo», Vidas, xxii, 4-5).

Tucidides consigna una impresién similar causada por los
espartanos en la Batalla de Mantinea:

[...] Los argivos y sus aliados comenzaron a avanzar con gran
vehemencia y coraje, mientras los lacedemonios [espartanos]
lo hacian lentamente, al ritmo que marcaban gran niumero
de flautistas presentes en el ejército segun la costumbre, no
por razones religiosas, sino para que las tropas avanzaran de
forma igualada marchando al compds de la miisica y no se
descompusiera asi su orden de batalla, cosa que suele ocurrir en
el momento de marchar al ataque [...].

(Tucidides V, 70, 1)

La historia militar griega brindd otros ejemplos de
comandantes que incitaron psicolégicamente a sus tropas
y «antes de preparar sus armas, prepararon sus almas»
mediante el recurso de la musica:

[...] En campariia, después de la cena, los soldados juntos
cantaban himnos en alabanza de los dioses. Cuando estaban
ya para cargar al enemigo el rey ofrecia sacrificios a las Musas
para que les ayudasen a ejecutar acciones dignas de pasar

176



Diego Gonzalo Cejas

a la posteridad. Se coronaban los soldados de flores, y se iba
adelantando el ejército al sonido de las flautas que tocaban el
himno de Cdstor.

(Antequil, 303).

Muchas de las composiciones divulgaron las causas y
aspiraciones que los guiaron a la batalla. En el mundo griego,
revelar el proposito que condujo a la guerra orienté la accion
militar necesaria. No solo entre los guerreros, sino entre las
poblaciones sujetas aingentes sacrificios, cuantiosas pérdidas
y desequilibrios econémicos que atentaron contra su propia
felicidad.

Horacio y Virgilio: de la Repuiblica al Imperio

Sobre el perfil moral de cohesion que habia alcanzado
la falange griega, Filipo de Macedonia prefirié la base del
soldado profesional de adiestramiento minucioso, cuyo
espiritu de cuerpo se generaba por la permanencia en las
filas. Disgregado el Imperio de Alejandro, el legado militar de
Grecia fue retomado y continuado por Roma que incorpord
sus tradiciones militares. Sin embargo, sus héroes no tuvieron
nunca el individualismo homeérico. Fueron héroes en funcion
del Estado, que cayeron por la Ley de Roma. Alli el héroe se
disciplino.

En época de la Republica Romana, el servicio militar paso
de ser un deber civico a una profesion de largo plazo. Las
reformas de Mario estimularon el espiritu de cuerpo y la
moral de las tropas. De esta forma, el ejército se emple6é como
una base de poder para construirse una reputacién politica.
Este modelo lo siguieron todos los hombres publicos romanos
posteriores, sobre todo Julio César. Asi como este ultimo, su
sobrino-nieto Augusto, primer emperador romano, siguié una
politica de expansion que necesité de laslegiones y las noveles
auxilia, unidades constituidas por ciudadanos no romanos
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e individuos de pueblos sometidos del Imperio. Desde los
tiempos de Augusto, hubo setenta cohortes de infanteria
auxiliar. Esto dio lugar a una severa critica por el abandono de
la organizacién tradicional del ejército (Anglim, 67). Horacio
pronuncio esta critica, en verso:

...No son estos los hijos de aquellos padres

que impregnaron el mar con sangre punica
yvencieron a Pirro y al poderoso Antioco,
¥y que al siniestro Anibal destruyeron.

Aquella prole varonil, la ristica milicia,

remover supo el campo con azadones
sabinos y obedecer los mandatos
de las severas madres,

cargar maderos y, alli donde el sol en el monte
las sombras alargaba, desuncir las yuntas
de bueyes, amigos de fatigas,
a la hora de hacerlos alejar del carro.
(Horacio, III, Oda VI)

La época de Horacio coincidié con los mandatos de
César (100-44 a. C.) y Augusto (63 a. C.- 14 d. C.). Este ultimo
asumio el poder absoluto en el 31 a. C. e inici6 una politica de
renovacion moral, en decadencia a causa del enriquecimiento
del Imperio, y de recuperacion de los valores nacionales
después de las guerras y conflictos politicos internos. Su
gobierno es reconocido como el periodo de la Pax Augusta (23
a.C.a 14 a.C.)y, de acuerdo con su plan de recuperacion del
orgullo nacional, se preocupd por impulsar las letras latinas.

Horacio justifico la regeneracion ética total de las
costumbresy divulgd el modelo del mos maiorum —la «tradicion
moral» obligada a cada ciudadano— que Augusto tomo como
paradigma para restaurar la vida publica y privada, como
se ve en su legislacion. Como buen observador, critico, en
algunas satiras, las costumbres de su tiempo. Escribio,
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ademas, un epistolario importante en la historia moral latina.
Su expresion literaria reconocio la nocion de culpa primigenia
y de expiacién que afecta toda una estirpe. No obstante, dio
al concepto tradicional un giro novedoso, peculiarmente
romano, que consistid en buscar una falta inicial en el mito
de Romulo y Remo y reinterpretarla con un nuevo signo sacro
para explicar el porqué de las guerras civiles (Buisel, 2012:
26).

Virgilio comparti6 los interrogantes de Horacio. Se creyo
conlacapacidad dedetenerel procesode decadenciayescribid
un ambicioso poema patriético inspirado en las grandes
epopeyas homéricas. En su Eneida, resignifico los personajes
miticos y héroes griegos y los incorporo en la cultura italica.
Un aporte politico-cultural de esta epopeya fue filiar a Eneas
como héroe fundacional de toda la «romanidad». Eneas es un
descendiente de la aristocracia gobernante de Troya que huyo
de la catastrofe final. Es decir, sigue siendo un personaje —
aunque menor y lateral— de la historia contada en lliada.

La obra glorifico a la familia de los Julios (la del emperador
Octavio Augusto) y la entroncé con Eneas. Fue el gran
poema nacional romano porque ensalzo sus origenes y un
glorioso destino. Sirvid para desarrollar un sentimiento de
superioridad respecto a los demas pueblos con mensajes que
se repitieron a lo largo de la obra:

A estos no les pongo limites ni en espacio ni en tiempo: Les he
dado un imperio sin fin. Incluso la dspera Juno, que ahora
castiga el mar, la tierra y el cielo llendndolos de temor, cambiard
para bien sus designios y de acuerdo conmigo, protegerd los
romanos, seriores del mundo, el pueblo que se cubre con la toga.
Asi ha sido establecido (Virgilio, Eneida, 1. 278-280).

Lo anterior, permite aseverar la intencionalidad politica de
la Eneida. Ante la sociedad romana, Virgilio hizo una apologia
del recién fundado régimen mondrquico y soberano, dio una
justificacién metahistorica al imperium («mando») de Augusto.
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Alos pueblos sometidos bajolaensena del Senatus Populusque
Romanus (SPQR) los ilustrd sobre la correspondencia logica
entre tal sumision y la superioridad material y moral de
la civilizacién romana, sancionada por un fatum (sino)
sobrenatural. Virgilio trabajo once anos. Augusto edito la obra
a pesar de varios versos inconclusos que la muerte del autor
habia dejado.

Los cantares de gesta

Fue necesario que los pueblos barbaros invadieran Roma
para que la épica guerrera de los barbaros reviviese el género
(Fernandez de la Torre: 26). El resultado fue el cantar de
gesta, una composicién poética sobre los hechos heroicos,
histéricos o no, mas o menos fantasiosos, en algunos casos,
que tienen la particularidad de haber sido creados en idioma
verndculo; es decir, en la lengua vulgar de cada region, también
llamada romance, por derivar del latin que habia servido
como idioma oficial y administrativo del Imperio Romano y
gue se mantendra como lingua franca. La divulgacion de estas
«novelas poéticas» —principalmente, en forma oral mucho
antes de que adquirieran forma literaria— fue obra de juglares,
oidos con atencion por aldeanos y senores feudales. El cantar
de gesta sirvido como relato historico de hechos y personajes
célebres y también como informacion de sucesos recientes.

El primero de esos monumentos en lengua vernacula,
El Cantar de Rolddn (La Chanson de Roland) es un poema épico
de mas de cuatro mil versos, escrito a finales del siglo XI en
francés antiguo. Es el cantar de gesta mas antiguo escrito en
lengua romance en Europa y se daté como compuesto entre
1060 y 1065, ya que algunos testigos aseguraron que los
normandos lo cantaban durante la batalla de Hastings.

ElCantar de Rolddn fue puesto por escrito tres siglos después
de los hechos histdricos a los que alude. En efecto, en el afio
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778 laretaguardia del ejército de Carlomagno, comandada por
Roldan, regresaba a Francia tras haber fracasado en la toma
de Zaragoza a los sarracenos y fue derrotada en Roscenvalles.
Este desastre militar impresiond a los contemporaneos y se
conservo, no solo en las cronicas, sino también en la tradicion
oral, en forma de breves cantos, con funcién informativa.
Estas cantilenas constituyeron el repertorio de los juglares,
que las recitaban ante el publico en los castillos y ferias.
El poema pervivio durante tres siglos hasta alcanzar una
trama novelesca muy alejada de lo ocurrido en la batalla de
Roscenvalles.

Esta gesta simbolica repercutié en la literatura europea
e inspird otras canciones militarizadas como la siguiente,
compuesta por Bertrand de Born:

Bella es la joya de los escudos

de colores rojo y de azur,

de enserias y gonfalones,

de diverso colorido;

alzar tiendas y abrigos y ricos pabellones,
romper lanzas, agujerear escudos y cortar
los yelmos brufiidos; dar golpes y recibir.
Y siento gran alegria

cuando veo en el campo alineados
monturas y caballeros armados.

Os lo digo: nada tiene para mi sabor,

ni comida, ni bebida, ni el dormir,

como lo tiene escuchar: «/Adelante!»

de ambos lados y oir relinchar

los caballos desmontados en el bosque,

y gritar: «Ayuda, ayudal»

y ver como caen en los fosos

grandes y pequerios en el prado,

y ver los muertos con los trozos

de la lanza en su costado y sus banderolas.
(Le Goff, 1999: 299-300)
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Por su condicion de tierra de frontera en la lucha contra
la conquista arabe, la peninsula ibérica favorecio la cancion
guerrera. Aunque la palabra «reconquista» es un neologismo
difundido en los primeros decenios del siglo XIX, el concepto
fue nucleo principal de interpretacion de la historia espanola,
desde el siglo XII, en incluso antes, hasta tiempos recientes.
El concepto de recuperacion/restauracion fue el motor
ideologico y el elemento de propaganda mas importante de
los utilizados por los dirigentes de los reinos de Espana en los
siglos medievales (Ladero Quesada, 1998: 334)

Los sucesos narrados en los versos no se recogieron
por escrito porque estaban destinados exclusivamente a la
recitacion. El Cantar de Mio Cid fue un cantar que relaté las
hazanas heroicas inspiradas libremente en los ultimos anos
de la vida del caballero castellano de la Alta Edad Media Ruy
Diaz, de la Aldea de Vibar o, en versién moderna, Rodrigo Diaz
de Vivar, el Cid Campeador (es decir, el «<batallador» o «guerrero»
por sus hazanas contra los moros en defensa de cristianos).

Como Ramon Menéndez Pidal (1929:170) ha establecido, la
composicidén aportd ala conquistay unidad nacional espanola,
pues origing el sentimiento de supremacia castellana sobre
los demas reinos y le dio un destino imperial. Este sentir fue
prerrogativa del Reino de Ledn al considerarse heredero de la
monarquia visigoda, pero paso con el Cid a hacerse parte de la
identidad del Reino de Castilla. Asi, abrio a Espana las puertas
del Imperio y exaltd aquellas cualidades y virtudes que
constituyeron el alma de la historia nacional de la peninsula.

El Mio Cid como preceptiva moral, filosofica y militar
hispana

El Cantar del Mio Cid promovio los conceptos de fidelidad y
patria, y exaltod la nobleza de los actos sin perder la dimension
humana. Divulgo, también, el «espiritu de frontera» y la
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oportunidad de ascenso social en tierras de Extremadura. El
propio Cid logro sobreponerse a su condicion social y alcanzo,
por su esfuerzo, prestigio, riquezas y un senorio hereditario.
El poema se diferencia de la épica francesa por la ausencia de
elementos sobrenaturales, la mesura con la que se condujo el
heéroe y la verosimilitud de sus hazanas. Ofrecio, asimismo,
un modelo de prudencia con la comunidad hispanoarabe, de
origen andalusi, que ocupaba la region (Mucino Ruiz: 185).

Desde el punto de vista psicoldgico, para el pueblo de la
Espana del siglo xv, las acciones del Cid hicieron justa la
Reconquistayelsostenimientodelafecristiana, profundizaron
la moral y moralizaron su guerra. En una época en que los
principios que gobernaban la conducta de guerra estaban mas
basados en las costumbres de los caballeros que en el derecho
religioso o la filosofia escolastica, el sentimiento de respeto al
vencido y el sentido de justicia del Cid hizo de la Reconquista
una guerra moral (Bellamy: 77).

Desde el aspecto politico, el Cantar delineo las aspiraciones
hispanas para recuperar sus territorios y ampliar su
patrimonio moral y espiritual. El Cid orient6 la reunion de
todos los hispanos, expulsé a los enemigos dentro del propio
pais y aseguré la unidad interior. La accion psicologica de
la narracién de sus aventuras, permitié transformar una
«cruzada» en una guerra nacional (Bellamy: 83). Los cantares
de gesta contribuyeron a formar el espiritu castellano, que
fusiono lo social con lo religioso, lo militar y lo politico en
una misma unidad, que se convirtié en la identidad del
pueblo espanol (Mucino Ruiz: 182). La trascendencia de estos
cantares motivo que Alfonso X dispusiese en sus Partidas que
los infantes los oyesen durante sus comidas. Textualmente,
ordenaba «que los juglares non dixiesen ante ellos otros
cantares si non de gesta o que fablasen de fechos de armas».

Los trovadores, poetas cultos llegados a la peninsula en el
sigloXII, procedentesdela Provenza, también dieron suaporte.
Entre ellos se hallaba Marcabru, quien compuso la trova Pax
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in nomini Domini para exhortar a los caballeros provenzales a
conquistar Almeria. Su obra aludio a la metafora del bafio de
purificacion para llevar la lucha contra el infiel:

Pax in nomine Domini
Fes Marcabri los mos el so
Auiatz que di:
Cum nos a fait, per sa dousor,
De Seignorius celestians
Probet de nos un lavador,
Canc, for outramar, non fon taus,
Edelai envés Josaphat;
E d'aquest de sai nos conort.
(Mila y Fontanals, 1-5, 1861, 75)

(Paz en el nombre del Serior.
Ha hecho Marcabru los versos y el son.
Oid lo que dice:
el Serior celestial, por su misericordia
nos ha preparado,
cerca de nosotros una piscina
que jamds la hubo tal)
(Ferndndez de la Torre, 2000)

Marcabru compuso otra exhortacion, el Poema de Almeria,
esta vez, para los caballeros de Castilla:

Armorum tanta stellarum lumina quanta,
sunt et equi multi ferro seu panno suffulti
Illorum lingua resonat quasi tympano tuba.

(«Tan abundantes, sus armas, como luces de estrellas;
muchos caballos hay, con hierro y tela protegidos,
y como trompa y tambor resuena la troyana lengua»).

Entre los demas trovadores espanoles, encontramos a
José Gomis de la Mata, Macias de Padrén, Lorenzo Pomer,

184 Mosén Rodrigo Diaz, Juan de Torres, Marin Garcia y Ausias
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March (Fernandez de la Torre: 39), cuyas obras se enlazaron
directamente con los cantos rioplatenses (Wilkes & Guerrero
Carpena, 1946: 23), como veremos en otros articulos.

También existieron las cantigas galaico-portuguesas, que
son composiciones poéticas tipicas de la Edad Media. Entre
las cantigas de Alfonso X el Sabio, la numero 99, por ejemplo,
narra como la Virgen Maria aniquild unos moros invasores
que pretendian destruir las imagenes cristianas. La defensa
de la fe fue, durante la Reconquista, el principal argumento
legitimador de la guerra llevada contra el invasor.

Otros cantares menos heroico-caballerescos, pero
resueltamente nacionales, se desgajan del recurso del
cantar de gesta. Estas recreaciones de los viejos cantares son
incompletas e hilvanan situaciones sueltas sin antecedentes
ni desenlace. El relato extenso se desdibuja, mucho dista
de la tradicion a la que pertenecian; tanto, que no revelan
rastros del cantar del cual se habian desprendido. Estos
romances fronterizos son manifestaciones espontaneas del
esfuerzo propagandistico nacional. Versos de esta indole son
los que irrumpen en la conquista y colonizacion del territorio
americano. De ellos se ocuparan otras paginas.
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Abstract

Within western culture, understood very broadly, there is
what might be called a “tradition” of war verses with roots in
Greece, Rome, the German warrior hymnody and the Spanish
epic song. The following pages will assess this.



Una busqueda como forma del incremento
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Una situacion fortuita e imprevista, tal es la desaparicion de tres
miembros de la dotacion de la base antdrtica “Orcadas’, puso a
militares argentinos y britanicos, pocos anos antes aguerridos
enemigos enfrentados en duros combates, a compartir una
busqueda que puso a prueba los mds osados modelos de incremento
de la confianza mutua. En las postrimerias de la campana
antdrtica 1997/98, el jefe de la base Orcadas y dos miembros de la
dotacion salieron, en una patrulla de reconocimiento, con un bote
ynoregresaron. Pasadas las 24 horas de su salida, el médico de la
base dio la voz de alarma y comenzo una busqueda por aire, mar
y tierra. Participaron fuerzas argentinas y britdnicas destacadas
en Malvinas. Esta fue la primera operacion combinada entre
las fuerzas armadas de ambos paises, después de la guerra por
Malvinas. El relato incluye las operaciones llevadas a cabo por
los britanicos, narrados por el comandante britdnico de la RAE
destacado en Malvinas, quien participo directamente en los
hechos, piloteando el avion de busqueda.
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Introduccion

Siempre la guerra o los enfrentamientos armados son la
peor de las soluciones para una controversia entre paises,
incluso entre facciones dentro de un pais o de grupos politicos
enfrentados. Es por ello que la ciencia politica encontré una
forma de acercar las partes con una sumatoria de gestos y
acciones, que llamé “incremento de la confianza mutua” o de
mecanismos que desencadenaban una serie de acciones que
evitaban una innecesaria escalada o el inicio de situaciones
conflictivas tan solo por la presuncion de una actitud
amenazante del oponente.

Como ejemplo del primer caso podemos mencionar la
creacion de la Patrulla Antartica Naval Combinada (PANC)
entre las armadas de Argentina y Chile, que, ademas de ser
un muy efectivo y eficiente mecanismo para la proteccién del
medio ambiente antartico y por sobretodo la proteccion de
la vida humana en el mar, sirvié para el mutuo conocimiento
de las autoridades y el personal desplegado, en la zona mas
caliente y conflictiva entre Argentina y Chile. Los ejercicios
combinados entre ejércitos y fuerzas aéreas de ambos paises,
enunoy otrolado dela cordillera delos Andes, también fueron
muy adecuados para la politica de incrementar la confianza
mutua.

Los intercambios de alumnos en las escuelas de guerra, las
reuniones de estados mayores para tratar temas profesionales,
las visitas de autoridades, el apoyo en foros de especialistas
internacionales o la presentacion de un trabajo en comun, son
un medio muy idoneo para el incremento de la confianza.

Un ejemplo fortuito, casual, que deberia repetirse —esta
vez con el objetivo de crear un espiritu fraternal—; fue el viaje
una promocion de la Escuela Naval Militar, por mitades, en el
buque escuela “Esmeralda” de la Armada de Chile. Surgi6 de
un encuentro de estados mayores de las armadas, en 2004,
y se concretd un ano después. Las reparaciones generales de
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la Fragata ARA “Libertad”, siempre con escasos presupuestos,
se demoraron de tal forma que ello impidio que se efectuara el
viaje final de instruccion entre los afios 2004 y 2007. El buque
entr6 a mediados de 2004 en el Astillero Rio Santiago para
reparaciones, que finalizaron en marzo de 20071. Incluso en
el 2005, una pequena parte de la promocion embarco en el
buque escuela uruguayo.

En los viajes de la Fragata Libertad participan oficiales
jovenes de las Armadas de los paises de interés del Estado
Argentino, oficiales jovenes de las Fuerzas Armadas y de
Seguridad y de la Escuela del Servicio Exterior de la Nacion,
lo que cumple con el doble propédsito de establecer vinculos
externos y cohesion interna.

Con Brasil, Paraguay, Uruguay y Bolivia, por nombrar solo
los paises limitrofes, se llevan a cabo politicas similares, con
intercambios, invitaciones y operaciones combinadas, que
generan relaciones que luego adquieren un elevado valor
para las instituciones y el propio Estado. Incluso se facilitan
cuestiones logisticas, que serian insalvables o de un muy
elevado costo, impracticables para los estados financieros
de algunas de las Fuerzas Armadas de la regién. Vaya como
egjemplo la obtencién de repuestos criticos para buques,
aeronaves o equipos y armas de los ejércitos, la carga de
combustible, el intercambio de vehiculos, etc.

En el caso britanico, con una guerra de por medio, muertos
de ambos bandos y una reivindicacion de soberania de
nuestra parte y el deseo de autodeterminacion por parte de
los kelpers2, el incremento de la confianza mutua no era
solamente necesario: era imprescindible.

Luego de la guerra pasaron anos hasta que se comenzaron

1 En ese ano se recibieron las primeras cuatro oficiales mujeres de cuerpo
comando.

2 Denominacion de los habitantes de las islas Malvinas, que remite a las algas
marinas, muy abundantes en la zona.
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anormalizarlas relacionesy se convino que el emplazamiento
militar de Malvinas tuviera una comunicacién directa con la
Base Naval de Ushuaia. Esto evito, desde su implementacion,
que se generaran innecesarias alarmas por la presencia
de unidades desplegadas en la zona. No obstante ello, las
relaciones continuaban muy distantes. No es facil olvidar a los
muertos, Europa es un vivo ejemplo de resentimientos entre
comunidades, por muertos de muchas generaciones atras.

La desaparicion de los tres miembros de la dotacion de
Orcadas genero el inicio de procedimientos internacionales
SAR (busqueda y rescate por sus siglas en inglés), donde los
compromisos internacionales hicieron que los britdnicos
destacados en Malvinas participaran activamente de la
busqueda. Eldespliegue inglés dispuesto superé ampliamente
lo formalmente requerido y puso de manifiesto un verdadero
compromiso profesional, una empatia y sensibilidad por la
situacion, solo esperable en los propios.

Si bien la situacion bilateral, los reclamos territoriales
llevados por la via diplomatica en todos los foros
internacionales, no permiten mayores acercamientos con
las fuerzas destacadas en Malvinas, en estas oportunidades
se pone de manifiesto los sesgos culturales propios de las
sociedades evolucionadas, con valores compartidos y un gran
respeto por la vida.

El relato es una narracion de los hechos acontecidos
durante la busqueda, contados por sus participantes. El
metamensaje subsumido en dicho relato es la forma en la cual
quienes comparten valores, en situaciones limites, dejan de
lado circunstanciales controversias, para ir a lo importante, lo
superior, lo trascendente, ya que se comparte un fin teleologico
comun y unico.
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La campana

La campana antartica 1997/98 fue muy productiva y llena
de sucesos. Habiendo zarpado el 18 de noviembre de Buenos
Aires, luego de completar combustible en Puerto Galvan y
embarcar los helicopteros en la ria de Bahia Blanca, el buque
se dirigio directamente a la base Orcadas. Alli los recibi6 el
cielo cubierto, un dia gris y frio; era uno de esos dias donde la
naturaleza parece mostrar todo sudesagrado antela presencia
de los exploradores.

La dotacion de invernada 1998 y el grupo de trabajo
desembarcaron, junto con el grupo playa, para colaborar conla
inicial descarga y comenzar los trabajos de mantenimiento de
inmediato. Luego, el buque se dirigi6 a la zona de la peninsula
donde, ademads de reabastecer las bases y refugios, establecer
campamentos y abrir las bases temporarias, colabor6 con
la Republica Oriental del Uruguay en la instalacion y el
abastecimiento inicial de la antigua base britanica Trinity
House —desde ese momento llamada Teniente de Navio
Ruperto Elichiribehety—. El buque de la Armada Uruguaya
Vanguardia traia los suministros, que fueron acondicionados
por el personal de cubierta del rompehielos, transbordados
y, una vez en la cubierta de vuelo, los helicopteros los
transportaronalhelipuertodelabase Esperanza, muy proxima
al refugio. Desde alli, los vehiculos de la base entregaron la
carga al grupo de trabajo uruguayo, que inicié sus tareas con
un fraternal y excelente asado organizado por el personal y las
familias de la base argentina.

La siguiente escala fue la base Jubany (hoy Carlini) donde
se embarcaron cientificos peruanos de la base Machu Picchu,
que fueron transportados hasta la instalacion peruana.
Posteriormente, recorrieron todas las Shetland del Sur, donde
continuaron con la tarea de abrir refugios y campamentos.
Luego fueron a la isla Decepcion y, desde alli, hacia el sur
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por el estrecho de Gerlache, para abastecer y abrir las bases
Primavera, Melchior, Brown e isla Dedo, y por ultimo, se
dirigieron a la base Palmer, de Estados Unidos, para recoger
cientificos.

El 19 de diciembre, sucediéo un hecho inusual: la base
Marambio recibié una senal de emergencia en la frecuencia
de enlace para meteorologia (4490 Khs). El rompehielos se
constituyé en una unidad SAR (Coli, 2003: 545) y se dirigié
a un punto distante de 150 mn, donde solo encontrd un
tambor de 200 1 flotando, que fue recogido y, tras efectuar una
exhaustiva y prolongada busqueda, esta se dio por finalizada
y continuaron con sus tareas.

El 26 de diciembre, una comitiva encabezada por el
presidente Carlos Menem se embarco para dirigirse a la base
Esperanza, desde donde regresaron al dia siguiente en cuatro
vuelos de helicoptero, y asi finalizé la primera etapa de la
campana.

Paralasegundayterceraetapa, se embarcaron helicopteros
del Ejército argentino en el puerto de Buenos Aires durante los
primeros dias de enero. Luego de reabastecersey de completar
combustible en Puerto Galvan, el rompehielos puso proa hacia
Orcadas para una breve visita. Una vez finalizada, se encamind
a la mas desafiante y riesgosa operacion: penetrar el mar
de Weddell y reabastecer la base Belgrano. Las condiciones
glaciologicas de los anos anteriores presagiaban una dura
batalla contra el hielo acumulado. Dos hechos producidos
durante el ano 1997 habian abierto una pequena ventana
de esperanza para la operacion. Un par de gigantescos
témpanos que estaban varados en fondos de mucho mas de
150 m —como para tener una idea de la magnitud de las masas
de hielo— se habian zafado y habian iniciado (en mayo y en
septiembre) su movimiento hacia el norte, lo que permitio que
el hielo marino del Weddell se quebrara y generara canales
navegables, excepto cerca de la Tierra de Coats, donde otro
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témpano mantenia retenidas enormes superficies de hielo
marino de al menos dos anos de antigiiedad.

Los campos de hielo, que se mantenian entre 3y 7 décimos
de densidad, se incrementaron a 9 y 10 cuando se fueron
aproximando a la base. Luego de varios intentos por distintas
direcciones, la posicion mas proxima que pudolograrse dejaba
al buque a 60 mn de la base, el doble del maximo alejamiento
permitido para efectuar un reabastecimiento «normal». De
estamanera, se desarrolld, gracias a un excelente trabajo de los
helicopteristas del Ejército argentino, un reaprovisionamiento
de emergencia.

Durante el reabastecimiento, el buque se mantuvo con
las hélices girando a minimas revoluciones y una amarre
especialmente disenado para sujetarse sobre el campo
de hielo, una maniobra tipica que requiere bajar al campo de
hielo (que en ese lugar tenia mas de 3 m de espesor), construir
un anclaje con puntales y amarrarse a ese lugar. Es increible
observar la resistencia que ejerce esa obra de arte a la traccion
del buque, que también debid soportar vientos de variables
intensidades.

Permanecieron en el lugar durante 26 dias, sufriendo
rigurosos vendavales del sur que generaban sensaciones
térmicas extremadamente bajas.

Durante la cena, un mensajero de la radio le entrego
al comandante del buque una informacién. La expresion,
siempre tranquila, del por entonces Capitan de Fragata
Delfor Ferrari mut6 a un gesto de preocupacion; se acercod
al Comandante Conjunto Antartico, el legendario Capitan
de Navio Juan Carlos Ianuzzo, un experimentado capitan
antartico, un ser humano generoso tanto en su faz profesional
como personal y, ademas, un divertido y ocurrente personaje
que llenaba de alegria cada espacio que ocupaba. En esta
ocasion, también su rostro se vio colmado de preocupacion y
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de tristeza por la terrible noticia que les habia llegado. Hacia
24 horas que el jefe de la base antartica Orcadas, Capitan de
Corbeta Alejandro Hormanstorfer, y los Cabos Ricardo Alvez
y Daniel Tavella (meteordlogo de la Fuerza Aérea argentina
y cabo cocinero de la Armada) estaban desaparecidos, y
la estacion habia quedado a cargo del médico.

Los tres habian salido de la base con un bote de goma
y con varios tanques de combustible para hacer un viaje de
reconocimiento: partirian de la bahia Scottia, al sur de la isla
Laurie, tal vez hacia la bahia Uruguay, al norte de la isla, por el
estrecho de Washington.

Los tres tripulantes tenian formacién de fuerzas
especiales y paracaidismo, y los dos marinos tenian una
gran experiencia en navegacién en botes de goma; si bien
ninguno era antartico y tampoco tenia veterania en la zona,
su formacion les otorgaba confianza en sus capacidades y
su pericia.

Al principio el movimiento no fue muy fuerte, pero con el
pasar de las horas, las olas fueron incrementandose en altura
yreduciendola frecuencia; el anemometro se clavo al fondo de
la escala, y nunca supimos qué viento soportamos; la proa no
escurria el agua que la cubria, tan asi fue que, pese a las tapas
estancas de la bodega de proa, el agua entraba a raudales, lo
que arruiné muchos de los viveres alli almacenados, provoco
averias a las frigorificas e inundo la caja de cadenas. Los
radares fueron saliendo de servicio uno a uno vy, al llegar
al estrecho de Bismark, nada quedaba en funcionamiento.
Las olas rompian en el puente a 22 m de altura, y se debio
poner una guardia permanente en los helicopteros y emitir
la prohibicion total y absoluta de salir al exterior. El mar se
comportaba como si quisiera arrebatar todo lo que habia
en la cubierta: tambores, tubos de gas, embarcaciones; todo
sufrié su embate sin excepcion. Estar en los camarotes era
imposible; el puente era una interminable fuente de golpes y
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de moretones. Los pasamanos eran el inico medio de traslado
dentro del Rompehielos, y solo quedaron en pie las guardias
de seguridad a la navegacién y propulsion.

No obstante, el buque se comportd de la mejor manera,
y todos los que estuvimos abordo en esas circunstancias
sentimos una enorme tranquilidad al respecto. La capacidad
de soportar temporales de una magnitud que ninguno habia
experimentado estaba ahora certificada.

Elinicio de la busqueda

El 1 de abril, decol6 de Rio Gallegos un C-130 a las 14.00;
a las 17.00, ya se encontraba en la zona de exploracion. Ese
mismo dia, se incorporo a la busqueda, a pedido del RCC Rio
Gallegos, un grupo de aviones britanicos estacionados en
Malvinas.

Relato de la busqueda de la RAF en palabras de su
comandante, el Mayor Chris O’Brien

Hoy es 1 de abril de 2020 y, hace exactamente 22 arios, me
desemperiaba como comandante de la Unidad N.° 1312 RAF en
el aeropuerto de Mount Pleasant (MPA). Aquel dia recibimos una
inesperada solicitud para realizar una tarea de busqueda y rescate
formulada por el Centro de Coordinacion de Rescate (RCC) ubicado
en Comodoro Rivadavia (Republica Argentina). La solicitud se recibio
durante la noche del 1 de abril de 1998 directamente en nuestro
Centro de Operaciones y se referia a una accion real de busqueda y
rescate para tratar de ubicar a tres marineros argentinos perdidos en
la region de las islas Orcadas del Sur. Como comandante de la Unidad
N.° 1312, tenia bajo mi mando dos aeronaves y Sus respectivas
tripulaciones, que estaban en Ssituacion de espera para actuar
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ante cualquier circunstancia que lo requiriera. Estos aviones eran
un cisterna Vickers VC-10 y un Hércules C-130, ambos basados en la
base Mount Pleasant de la Real Fuerza Aérea. Recuerdo que aquel dia,
con mi tripulacion, habia volado en el C-130 hasta las islas Georgias
del Sur para entregar, por lanzamiento, correo y Suministros a
nuestra guarnicion establecida alli. Ya de regreso en nuestra base,
en MPA, llevamos a cabo los procedimientos rutinarios de posvuelo
¥y nos dirigimos a nuestro alojamiento. Aquella noche teniamos que
asistir a una dgape formal, en el Casino de Oficiales, para celebrar
el 80° aniversario de la Real Fuerza Aérea. Compartimos una muy
agradable velada con nuestros colegas e invitados. Apenas finalizada
la cena, recibi una llamada telefonica en la recepcion del Casino
alrededor de las 23.00 hora local, segun recuerdo. El oficial de
turno del Centro de Operaciones me informé que habian recibido
una solicitud urgente de asistencia SAR desde el RCC Comodoro
Rivadavia. Tres marinos argentinos habian desaparecido de su barco,
proximo a las islas Orcadas del Sur. Rapidamente, mi comandante de
ala y yo acordamos que, con nuestras tripulaciones y medios aéreos,
podriamos otorgar asistencia a las operaciones de busqueda y rescate
solicitadas. Luego, me trasladé al Centro de Operaciones y comence a
planificar con el RCC Comodoro Rivadavia como podriamos ayudar.
El comandante de ala y el comandante de las Fuerzas Britdnicas
aprobaron un plan a fin de proporcionar el mdximo esfuerzo para
la urgente busqueda y posible rescate de los marineros argentinos.
El RCC Comodoro Rivadavia estuvo de acuerdo con el esquema de
nuestro plan, que sintéticamente incluia lo siguiente:

El despegue del avién VC-10, tan pronto como resultara posible,
para llevar a cabo una busqueda inicial por radar en la zona
asignada, durante la noche (01/02).

Con las primeras horas de luz del dia 2 de abril, el C-130
despego de MPA y, una vez que estuvo en el drea prevista, llevo
a cabo una exploracion de «linea de avance» (método utilizado
para examinar en un drea grande donde la posicion del objeto a ser
encontrado es incierta. Este procedimiento se utiliza cuando una zona
de busqueda grande debe dividirse en subdreas para ser asignadas
a unidades de exploracion individuales que operan en la escena al
mismo tiempo). Se adopto un espaciamiento de 1 mi a 1,5 mi entre
cada recorrido, en funcion del clima y de las condiciones de visibilidad
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en el sector asignado, volando a 250 pies sobre el nivel medio del mar.
Los resultados del reconocimiento de drea eran transmitidos al RCC
Comodoro Rivadavia al final de cada dia.

Mis tripulaciones proporcionaban informacion especifica y
detallada después de las sesiones informativas de busqueda para
mantener la continuidad y, ademds, para mantener actualizados
al comandante del ala, al comandante de las Fuerzas Britdnicas y a
nuestro Centro de Operaciones. Cabe mencionar que las tripulaciones
de C-130 habiamos practicado operaciones SAR en nuestro simulador
de vuelo en la base RAF Lyneham como parte regular de nuestro
entrenamiento de actualizacion periddica y estabamos interesados
en ayudar a nuestros colegas argentinos en esta mision.

Observadores voluntarios, destinados en la Base Mount Pleasant,
fueron colocados en todas las ventanillas de la bodega de carga
del avidn y en la cabina de vuelo; también se abrieron las puertas
de lanzamiento de paracaidistas para proporcionar una mejor
vision a los tripulantes alli asignados. Habia suficientes voluntarios
para efectuar la rotacion y para que todos tuvieran descanso cada
30 minutos.

Durante la operacion del dia 4, observamos un objeto en el hielo.
Uno de los observadores informo «marca», y lanzamos una bengala de
humo e iniciamos el procedimiento para regresar sobre la sefial para
identificar el objetivo, que resulto ser solo unas boyas de pesca.

Cada dia que pasaba, rezabamos para que los tres marineros
fueran encontrados; nuestra fe nunca decayd. Eramos un grupo,
tanto los tripulantes de vuelo como los asistentes de tierra, realmente
comprometido en asistir en las operaciones de busqueda y rescate
de los tres marineros argentinos perdidos. A pesar de ello, luego de
cinco dias, cuando el RCC Comodoro Rivadavia dio por terminada
la busqueda, nos sentimos muy tristes, ya que aquella tan bien
coordinada operacion SAR no habia tenido éxito. Personalmente, volé
en dos misiones de C-130: los dias 4y 5. A pesar de no tener acceso a la
informacion precisa de las horas voladas durante aquella operacion
SAR, puedo dar algunos datos aproximados:

Como ya se menciond, inicialmente la RCC Rio Gallegos
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organizo, coordind y destacé medios hacia la zona de exploracion.
De esta manera, dos aviones participaron en la busqueda;
las dreas pertinentes se dividieron con los britdnicos, lo que permitio
cubrir grandes superficies durante los dias que duré esta tarea. Un
Hércules C-130 de la FAA y un Orion P 3-C de la Aviaciéon Naval
participaron en la operacion del lado argentino.

La busqueda desde el RHAI

El 4 de abril, el rompehielos ya estaba en zona (habiendo
llegado el dia anterior). El comandante conjunto antartico,
que se habia constituido en comandante de escena en
accion (CEA), fue definiendo areas de busqueda y conformo
con todo su Estado Mayor un grupo de andlisis que contaba con
la experiencia de formados profesionales en cada una de las
areas de la actividad antdartica: personal del Ejército argentino
con varias invernadas, muchas patrullas, rescates y diversas
actividades en el terreno; profesionales de la Fuerza Aérea
argentina, con muchas horas de vuelo antarticas y experiencia
en exploracién; y navales tanto del Estado Mayor como del
propio buque, asi como también con el refuerzo de algunos
futuros miembros de la plana mayor entrante que se habian
embarcado para hacerunanavegacion dual de adiestramiento
en las tecnicas de uso de los diversos sistemas. Con todos
estos recursos, se planifico una exhaustiva busqueda en toda
la zona.

ElJefe del Estado Mayor del Area Naval Antartica, Capitan de
Navio Raul Benmuyal, se convirtié en el oficial informante del
sumario que seredacté paradar cuentaacercadelasituaciony,
ademas, asumié temporalmente la jefatura de la estacion a fin
deorganizarlabusquedadesdetierraycanalizarla frustracion
y las tensiones del personal de la base como consecuencia del
infortunado suceso. Tuvo que arbitrar medidas de conduccion
para aportar «normalidad» a la actividad y fue de gran ayuda
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parala coordinacién de las actividades de busqueda.

Se preparé una embarcacion del buque para ir en su
busqueda, pero la proximidad de un temporal del norte obligd
al rompehielos a trasladarse al sur de la isla Laurie, donde
permanecio navegando en un arreglo denominado «circuito
hipédromo» a la espera de una mejora de las condiciones
meteoroldgicas. Al dia siguiente, y aun con una situacion
meteoroldgica adversa, se prepard un bote de la base para
dirigirse hacialabahia Brown’s en busca de cualquier senal del
jefe de base y sus acompanantes. Con adecuadas medidas de
seguridad, el bote navego en un mar intenso, se aproximo a la
embarcacion, busco en los alrededoresy, sin poder remolcarlo
ni hallar rastro alguno del personal perdido, regreso a la base.

Con una parcial mejora de las condiciones meteorologicas,
el rompehielos retomo las actividades de busqueda, ahora
centradas en el hallazgo. Un grupo de embarcaciones menores
busco por mar en todas las caletas y las bahias proximas al
lugar del descubrimiento; en tierra, una experimentada
patrulla del Ejército argentino recorrié exhaustivamente la
zona. Se reviso el refugio Geddes, que tiene la base al norte
de la isla y que podria haber servido de abrigo a los colegas
perdidos. Por su parte, el helicoptero sobrevolaba las orillas y
sus proximidades, las alturas del centro de la isla, las cuevas 'y
cada espacio propicio para refugiarse. Todos los ojos estaban
puestos en hallar cualquier indicio.

La busqueda continué con la intensidad que las adversas
condiciones meteorolégicas de la zona, a esa altura del ano,
lo permitian. A los temporales les sucedian nieblas que
impedian la visibilidad y también la exploracion.

Con ese panorama, llegamos al 15 de abril, cuando se hizo
presente el rompehielos de Alemania Polarstern, que participo
con el helicéptero en la operacion, sin que esa actividad diera
frutos positivos. El ARA Irizar se encontraba en medio de una
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muy densa niebla que impedia operary, en la popa del buque,
se escuchd la aproximacion del helicéptero Bolkow 105
del Polarstern. Casi sin poder ver nada, el piloto aterrizo en
la cubierta de vuelo. Una vez en el puente de comando, se puso
en situacion al piloto que, pese a la escasa o nula visibilidad,
realizo varias horas de vuelo en busqueda.

Mientras continuaba la exploracion, que ocupaba un alto
porcentaje de la atencion de las autoridades, se debid resolver
otra situacion. No habia tiempo para designar un reemplazo
del Jefe de base en el continente y traerlo para que asumiera
la jefatura de Orcadas. Si bien el medico se habia comportado
con resolucion y entereza, no podia hacerse cargo de todas las
responsabilidades que un organismo de esas caracteristicas
impone. Entonces se comenzd a buscar dentro del buque
algun oficial que pudiera asumir, sin ninguna planificacion
personal, la responsabilidad de permanecer todo el ano
en Orcadas, nada menos que como jefe de base, sin haber
preparado la invernada, sin los cursos correspondientes y sin
conocer al personal que tendria a cargo. La mejor eleccion
era el Jefe de Bases y Refugios, el Teniente de Navio Roberto
J. Cozzani, una persona de destacadas virtudes personales y
profesionales que conocia a todos, que habia colaborado para
prepararlainvernaday que, ademas, poseia una personalidad
adecuada a las circunstancias y podia conducir, con su
madurez, profesionalidad y seriedad, a un grupo que habia
sufrido un enorme pérdida y que requeria de alguien que lo
estabilizara y lograra encaminarlo. Roberto Cozzani era el
hombre indicado. Hablé con su familia, que lo acompand en la
decision, y eso le permitio a la futura cabeza de la base tomar
una muy dificil resolucién. El seria el nuevo jefe, que asumiria
la jefatura con toda responsabilidad y el pesar por la pérdida.

El 19 de abril, se puso en funciones al nuevo Jefe de Base.
Se comenzaba, asi, una nueva etapa que, por suerte, fue feliz
y con las problematicas, siempre dificiles, que imponen la
naturaleza y el invierno antartico.
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La exploraciéon por vias maritima, aérea y terrestre se
mantuvo hasta el 18 de abril, cuando fue interrumpida por un
temporal y glaciologia adversa. El dia 22, se dio por finalizada
la busqueda, ya que no habia forma de encarar de manera
adecuada las operaciones ante las adversas condiciones
meteoroldgicas, las pocas horas de luz y el avance del hielo,
que ya hacia muy dificultoso navegar con seguridad y mucho
mas peligroso volar o patrullar en el terreno.

Los participantes del rescate, provenientes de los mas
variados origenes profesionales y nacionalidades (aviones
de la Real Fuerza Aérea, aviones y profesionales de la Fuerza
Aérea argentina, helicopteros y profesionales del Ejército
argentino, el rompehielos aleman Polar Stern 'y su helicoptero,
el rompehielos ARA Almirante Irizar), se conformaron en un
equipo integrado y tan cosmopolita como eficiente. Durante
las busquedas, se encontraron objetos de un tamafo que
hubiesen pasado inadvertidos para las visiones mas agudas
y, sin embargo, la expectativa de un hallazgo hizo visibles
para los rescatistas artes de pesca con longitudes menores
a los 30 cm y varios objetos arrastrados por las corrientes o
llevados por el viento. Esto refleja con qué exhaustividad y
profesionalidad se realizé la operacién SAR.

Al concluir las actividades de busqueda, a la totalidad los
participantes nos quedo una amarga sensacion de vacio y de
frustracion por el resultado de las operaciones que con tanto
esfuerzo y riesgo se habian llevado a cabo, pero sabiamos que
habiamos dado nuestro maximo esfuerzo, habiamos dado
lo méximo para descubrir el destino de nuestros colegas,
utilizando integralmente la tecnologia y los conocimientos
disponibles.

Como sucede en estas las situaciones conflictivas, y mucho
mas en aquellas en las que hay pérdidas de vida, se obtuvieron
numerosas experiencias que redundaron en una nueva
normativa de seguridad y de uso de equipos, de resolucion de
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emergencias y de comportamientos de seguridad en zonas
polares.

A manera de corolario

El relato precedente muestra de forma explicita el
comportamiento profesional de los britanicos participantes
de la busqueda. Pero pone de manifiesto una conducta y un
compromiso personal que, quienes no desempenan estas
profesiones donde el riesgo vital es permanente e inherente a
la actividad misma, podrian no comprender. ;Co6mo un grupo
de militares que se encuentran a miles de kilometros de sus
hogares, acantonados para disuadir, prevenir y repeler una
nueva recuperacion territorial, pueden comprometerse de
una formatan profundaconlabusqueda de tres desconocidos?

Hay cientos de respuestas posibles, la inmediata y mas
cercana es que, ademas de las obligaciones profesionales, el
cumplimiento de acuerdos internacionales asumidos por el
Reino Unido de Gran Bretana, existe una ley no escrita, que
domina toda la actividad, que tiene que ver con el ponerse
en el lugar de otro y tener la seguridad que si un dia algo nos
sucede, habra alguien brindando su maximo esfuerzo por
hallarnos, recuperarnos o encontrar un cuerpo sin vida para
que las familias tengan a quien llorar y las instituciones a
quien honrar.

Ademas, sobre lo anecdotico y circunstancial tal vez se
pueda especular, que aquellos que fueron nuestros enemigos,
en un lapso histdrico determinado, tengan mas en comun con
nosotros, que otros actores internacionales. Compartir valores
superiores como libertad, bien comun, institucionalidad,
respeto por la vida y los derechos humanos, preservacion
del medio ambiente, democracia, hace que las diferencias
puedan canalizarse, adecuadamente, por la via diplomatica o
de negociaciones civilizadas.



Eugenio Luis Facchin

Agradecimientos

Elnacimiento de este escrito es un fortuito e impensado encuentro,
en Puerto Argentino, Malvinas, en la tienda de suvenires de la Falkland
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Evolution) y le dije que iba hacia la Antdrtida,; entonces, €l recordo
de inmediato su participacion en un hecho que nos tuvo a ambos de
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Delfor Ferraris, muchas gracias por sus valiosos aportes.

207



208

Publicacién de la Universidad de la Defensa Nacional

Revista Defensa Nacional - Nro 5 - Diciembre 2020

Referencias bibliograficas

COLI, C. (2003) La Armada Argentina en la Antdrtida, Campanas
Navales Antarticas, 1980 — 2000, Buques y Aeronaves, Bases,
Destacamentos y refugios. Buenos Aires: Fuerza Naval
Antartica.

Entrevistas y aportes vivenciales

Mayor RAF Chris O’Brien, comandante de las reales fuerzas
aéreas britanicas destacadas en Malvinas.

Capitan de Navio (RE) Dn. Raul Benmuyal, ex Jefe del estado
mayor del Comando Conjunto Antdrtico.

Contraalmirante Dn. Delfor Ferraris, ex comandante del
Rompehielos ARA Almirante Irizar.



Palabras clave: Campana Antartica — Operacién Combinada
— Fuerzas Armadas — Malvinas — Busqueda

Keywords: Antarctic campaign — Combined Operation —
Armed Forces — Malvinas — Search

Abstract

A fortuitous and unforeseen situation, such is the
disappearance of three members of the crew of the Antarctic
base “Orcadas”, put the Argentine and British military, a
few years before, fierce enemies faced in heavy fighting, to
share a search that put the more daring models of increasing
mutual trust. At the end of the 1997/98 Antarctic campaign,
the Orcadas base chief and two crew members set out on
a reconnaissance patrol with a boat and did not return. 24
hours after their departure, the base doctor raised the alarm
and began a search by air, sea and land. Argentine and
British forces stationed in Malvinas participated. This was
the first combined operation between the armed forces of
both countries, after the Malvinas war. The story includes the
operations carried out by the British, narrated by the British
RAF commander, stationed in Malvinas, who participated
directly in the events by piloting the search plane.
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El CITEDEF cuenta con vasta experiencia sobre el desarrollo de
equipamiento para la transmision de datos implementando
tecnologia celular, desde el ejercicio 2008 donde se obtuvo un
primer prototipo a solicitud del servicio de Hidrografia Naval. Con
el correr delos arios, y bajo esta plataforma de desarrollo, se diserio
un sistema de comunicaciones denominado Sistema Remoto para
Monitoreo y Control (SRMC) con el objetivo de proporcionar la
conectividad estable para el equipamiento mareogridfico, donde
se desarrollaron nodos de comunicaciones con modulos celulares
GSM/GPRS, diseriados con la premisa de optimizar el trdfico
genuino de datos utilizando el protocolo UDP sobre Internet
para reducir los costos del servicio de comunicaciones analogicas
implementadas en ese momento. Debido al avance tecnoldgico y al
paso del tiempo, tanto el hardware como el software se debieron
actualizaryadaptaralascondicionesdelasredescelularesactuales,
donde el nodo de comunicaciones implementado originalmente se
encontro discontinuado, y el método de comunicacion via Internet
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Jfueadaptado de acuerdo a las exigencias de las prestadoras de hoy.

Para ello, los nuevos diserios de nuestros equipos fueron evaluados
conjuntamente con el Servicio Meteorologico Nacional, y en tal
sentido, la recepcion de los datos desde el servidor FTP del SMN
pudo garantizar la estandarizacion de la transmision de todas
sus estaciones a un punto, y la posibilidad de agilizar las tareas
para el ingreso de sus datos a la base y la visualizacion final, tal
como se realiza con varios proyectos actuales. La versatilidad
de los equipos desarrollados por CITEDEF permite evaluar
la posibilidad de realizar la transmision de datos, no solo de
estaciones meteoroldgicas automdaticas, sino también de otro tipo
de instrumental electronico de medicion del SMN.

Introduccion

A comienzos de 2007, bajo el requerimiento del Servicio de
Hidrografia Naval [1] (SHN), el personal técnico del Instituto
de Investigaciones Cientificas y Técnicas para la Defensa
(CITEDEF) [2] comenzo con el estudio del reemplazo del
antiguo sistema de comunicaciones telefonico analogico que
vinculaba una estacion central de monitoreo con equipos
mareograficos.

Se partid con premisa fundamental de un disefio que
permita desarrollar una solucion de bajo costo y de origen
nacional, para el reemplazo de equipos de origen extranjero
con dispositivos prototipos funcionales desarrollados en el
sector de la Defensa Nacional.

El analisis de la situacion comprendio el relevamiento en
uno de los laboratorios del CITEDEF de las caracteristicas
técnicas del equipamiento mareografico, la relacion con sus
interfaces de comunicaciones y el protocolo empleado. A
partir de estas caracteristicas, se evaluaron las posibilidades
de establecer un vinculo GSM/GPRS [3] y protocolos de nivel
superior para la comunicacion del equipo, utilizando asi la
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red celular fisicamente distribuida por nuestro pais.

A los fines del presente trabajo, la idea evidencia el interés
de reemplazo de un vinculo cableado (RS-232) por un enlace
cuasi transparente inaldmbrico GPRS, tomando como criterio
la disponibilidad remota de la informacion, esto es, pasar de
un vinculo de apenas unos metros a otro de decenas o incluso
centenas de kilometros. En la Figura 1 se presenta el diagrama
conceptual de la primera iniciativa.

Figura 1 - Diagrama conceptual de la primera iniciativa del Nodo
Terminal GPRS

Antena celular

NODO
Modulo Procesamiento de datos
G.24 <::>
GPRS 8722 . Dispositivo
Interface exterior
232 ’
@ O O O

ON LINK STATUS TX

La tecnologia actual de las redes celulares permite no sélo
el trafico vocal sino también la transferencia de datos entre
extremos remotos. Es indiscutible que su fortaleza radica en
la posibilidad de establecer la comunicacion entre puntos
moviles, o entre un punto mévil y un centro fijo, o entre dos
puntos fijos. Pero también permite eliminar la necesidad
de poseer un tendido de red cableada, o de planta externa
como se conoce en telefonia, con la consiguiente ventaja de
llegada a zonas rurales donde no existe tendido, o bien de
una disponibilidad de servicio que a veces resulta acotado
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debido a la falla propia de la planta externa (tendidos aéreos
vulnerables a factores meteoroldgicos, vandalismo sobre
redes de cobre, hurto de lineas, por citar algunos ejemplos).
La unica condicién para el aprovechamiento de un vinculo
celular esta dada por la cobertura de algun prestador local o
internacional de al menos una celda en el punto geografico de
interés.

Por otra parte, en lo que respecta al trafico de datos, es de
destacar que las companias privilegian el trafico vocal frente
al mencionado, por la simple relacion costo vs. utilidad, lo que
implica que la existencia de cobertura GSM para “llamadas”
no siempre se correlaciona con disponibilidad permanente
de canal de datos. Sin embargo, con el advenimiento de las
nuevas tecnologias orientadas a la conectividad permanente,
alasredes de alta velocidad y a los servicios de valor agregado,
la tendencia general de los prestadores es incrementar
los niveles de cobertura y de disponibilidad, como factor
de competencia de mercado. Por esta razon, con el fin de
lograr conectividad remota de dispositivos cuenta con una
estructura de red confiable y al alcance de todos, incluso
desde el punto de vista econémico, donde la comunicacion
orientada a paquetes de datos ha visto reducidos sus costos
finales por planes acordes que fragmentan la facturacion por
trafico y no por vinculo establecido.

Primera iniciativa

Se dio el comienzo a la iniciativa en el momento que el
responsable técnico del Depto. de Obtenciéon de Datos del
SHN, el Ing. Norberto Jorge Naveiro, personal del Régimen
para el Personal de Investigacién y Desarrollos de las Fuerzas
Armadas (RPIDFA) [4], establecio contacto con las autoridades
del CITEDEF, siendo que parafinesdel ejercicio 2007 selogroel
primer prototipo del equipo de comunicaciones denominado:
Nodo Terminal de Datos GPRS para la estacion mareografica
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(Unidad Terminal Remota: UTR [5]).

En ese momento, comenzamos con las evaluaciones y los
ensayos conjuntos del primer equipo, a cargo del Téc. Sup.
en Sistemas Digitales Raul Cristian Bruna (personal RPIDFA),
donde se realizaron pruebas conjuntas punto a punto desde el
equipo mareografico bajo operacion mas cercano al CITEDEF,
ubicado en el Espigdén del Yacht Club Argentino, de modo
de poder acceder facilmente y hacer las actualizaciones del
desarrollo hasta lograr el funcionamiento 6éptimo, de acuerdo
a las necesidades planteadas por parte del requirente. Una
vez alcanzadas, se fabricaron las cantidades adecuadas para
instalar un equipo de transmision en cada punto de medicion
de datos de mareas.

Del mismo modo, el SMN, durante el ejercicio 2009, solicito
al CITEDEF la provision del equipamiento necesario para la
comunicacion de datos con el fin de resolver la conectividad
desde sus estaciones meteorologicas automaticas con
sus servidores principales. Inicialmente se realizaron
ensayos conceptuales de ingenieria para verificar el buen
comportamiento de los equipos y que se satisfaga la solucion.
Para ello, en primera instancia, se instaldé un equipo prototipo
en una estacion meteoroldgica ubicada en la sede de Palermo
del SMN que reportaba su informacion directamente a los
servidores centrales ubicados en las oficinas de Microcentro.
Alcanzadas las necesidades del SMN para el vinculo con sus
puntos geograficos de medicion, se fabricaron las cantidades
solicitadas parainstalar un equipo de comunicaciones en cada
estacion meteorologica automatica. Como caso particular, en
el annio 2010, el SMN solicito al CITEDEF apoyo técnico para
la instalacién de uno de dichos equipos de comunicaciones,
debido a las condiciones particulares de la ubicacion de la
estacion meteoroldgica, en el Ponton Practicos Recalada. La
informacion transmitida desde el Ponton ingresaba a través la
red celular Uruguaya, y era recibida en oficinas del SMN.

Cada Nodo Terminal GPRS consta de un circuito electronico
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microcontrolado que se ocupa de resolver la administracion
de la informacién con el equipo remoto mediante su puerto
RS232, y de instrumentar de un modulo celular con el que
logra su vinculo con la celda. Asimismo, dicha logica posee
cualidadesindustriales posibilitandomedirsenalesanaldgicas
y digitales, como asi también dispone de salidas digitales para
actuacion remota. Estas capacidades permiten que se pueda
utilizar el Nodo Terminal en otro tipo de aplicaciones que no
involucren solamente a las estaciones automaticas.

Figura 2 - Vista de la primera version del Nodo Terminal GPRS

Nodo Terminal ™.
GPRS Y

Médulo integrado: Motorola GSM/GPRS/EDGE(2G)

Bandas admitidas: 850/900/1800/1900

Puertos digitales de entrada y salidas

Puertos analégicos

Comunicacién de datos sobre la capa de transporte UDP/IP

Funcion “auto-reset” (deteccion y recuperacion automatica).

Software servidor personalizado dependiendo del requerimiento, bajo
Windows®

Soporta chips de cualquier compaiiia prestadora de servicios celulares.

Tabla 1 - Caracteristicas técnicas de la primera version del Nodo Terminal GPRS
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Desde el punto de vista del funcionamiento, en particular de
los datos a intercambiar, el Nodo Terminal GPRS arma tramas
de datos bajo el protocolo UDP con la informacion recibida en
el puerto serie RS-232 (desde la UTR). Luego la despacha a la
red celular, que se encarga del enrutamiento de la informacion
a destino. Andlogamente, los paquetes recibidos via UDP por
el Nodo desde la red son procesados y transferidos hacia la
UTR a través del mismo puerto serie.

Software de administracion

Con el relevamiento de las necesidades por parte del
SHN y del SMN, se detecto la necesidad de acompanar a este
sistema de un software ad-hoc desarrollado en CITEDEF
para la gestion y configuracion del Nodo Terminal GPRS.
Esta aplicacion de software permite obtener y/o modificar
localmente informacion de parametros de funcionamiento,
incluyendo acciones sobre el mismo mediante el envio de
comandos.

Figura 3 - Software de gestion y/o administracion del Nodo Terminal
GPRS

UTR
(ted)
Puerto
UTR
Nodo Terminal
GPRS
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El software es una herramienta que brinda una interfaz
amigable para obtencion visual de informacion de operacion
nodal. En la Figura 4 se observa una vista de la aplicacion
detallando los distintos paneles de informacién, a saber:

1. Medir nivel de senal en la zona de instalacion: esta
utilidad le permite al personal de puesta en servicio
del Nodo Terminal GPRS lograr un posicionamiento
y direccionamiento correcto del elemento irradiante
(antena celular). La indicacion grafica de nivel es
respaldada ademds por valor numérico, permitiendo
cuantificar la medida.

2. Obtenerinformacion del estado del enlace, para conocer
si el vinculo esta establecido junto con pardmetros
asociados a la asignacion de recursos de la red (IP
asignada por el proveedor, por ejemplo).

3. Enviar mensaje arbitrario al extremo remoto: permite
tomar el control del canal de datos para pruebas de
envio de mensajes arbitrarios. Util en el caso de pruebas
locales durante el proceso de puesta en marcha.

4. Re-enrutar paquetes de datos: permite redirigir la
informacion local hacia otro destino de la red, donde se
encuentre la aplicacién que oficia de Servidor de datos
del Sistema.

Restablecer el enlace de datos.

6. Reinicio del Nodo Terminal.

7. Cambiar el modo de operacion: por ejemplo, se puede
inhibir el envio de datos por un tiempo especifico,
reanudarloavoluntad, pasaralmodode mantenimiento,
etc.

8. Enviar mensajes SMS: indicando el numero de abonado
218
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destino, y el contenido del mensaje. Util para prueba de
disponibilidad de servicio de canal de control auxiliar,
e identificacion del nimero de linea asociado al chip
de la prestadora celular, en el momento de la puesta en
marcha.

Figura 4 - Vista del software de gestion

€ NodAdmin v0.0 H=E
| (4
NodoID |ND500 APN |internet.gprs.movistar.com.ar
a L-\ 1P Destino| 168.226.35.115 [ Camif7 ] PORT 4097
m\ (5)
Nivel de I T l ______ 123 | Mejorhivel o5 =

Sefial Alcanzado

oo

o 192,168.100,120
asignada: L —

(2)
Trafico de Datos
| Mensajew orueba inicial de enlace
)y |
Canal  @socket (O 5SMS al abonado
Comandos
(6 ) — b= ~ Argumenitos
@ predefinido OlpggE |
| (8)
( 7 ) — TATUS v
O manual -> ) [ Cancelar ] [ Aceptar ]

Conectado 9600-8-N-1

El reemplazo del sistema de comunicaciones analégico por
este sistema no es un cambio trivial. El enlace analdgico es, por
lo general, permanente y con baja tasa de errores, y en caso
del Servicio de Radiocomunicaciones Mévil Celular (SRMC)
es necesario: pedir recursos a la red, gestionar, monitorear y
recuperar el enlace, entre otras.

Por ejemplo, el SHN reemplazo el modem analdgico por el
Sistema, es decirla UTR se vinculd con el Nodo Terminal GPRS
para el reporte de la informacion de la estacion mareografica,
esta informacion viajaba via Internet (por intermedio de la red
celular) y se recibia en los servidores del Servicio. El flujo de
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la informacion y las conexiones entre equipos se presenta en
la Figura 5.

Figura 5 - Enlace entre el NODO y el servidor

Estacién
Meteoroldgica

¢_ (‘?)
Celda del proveedor de :’ .

ici N T | GPR
Operador Servidor/Terminal servicios celulares odo Terminal GPRS

Aplicaciones
de Software

kildbmetros

Actualizacion del sistema SRMC

Inicialmente disponiamos de la red de telefonia movil
digital GPRS/GSM donde la comunicacion se llevaba a cabo
mediante sefiales digitales, lo que nos permitié optimizar
el enlace de transmision de datos entre la UTR y centro de
analisis de la informacion implementando un maédulo de
comunicaciones con tecnologia celular ad-hoc.

Con el correr del tiempo, la telefonia celular fue avanzando,
con la inclusion de las tecnologias 2G, 3G, y 4G; se popularizé
la navegacion por internet en los teléfonos celulares.
Actualmente estos teléefonos funcionan en su mayoria en
redes 4G con una tarjeta SIM especial para ello, y permiten una
experiencia de navegacion por internet mucho mas rapida,
por lo cual las empresas prestadoras del servicio tuvieron
que actualizar la infraestructura de sus redes dejando sin
mantenimiento a las de GSM/GPRS 2G, lo que nos obligo a
adaptar la solucién originalmente desarrollada a la nueva
tecnologia provista. En tal sentido, durante el ejercicio 2016,
el CITEDEF presentd un proyecto para actualizar la red de
equipos nodales, y a mediados del ejercicio 2017 procedio con
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suejecuciéniniciandoeldisenoydesarrollodelaactualizacion
del Sistema Remoto para Monitoreo y Control (SRMC). Dicha
gjecucion proyectual, denominada NODO 2.0, dio origen al
nuevo Nodo Terminal en estado de prototipo electrénico
capaz de recibir informacién de sensores y equipos externos,
procesar y enviar paquetes de datos utilizando la red celular
actual, pudiendo implementar las distintas tecnologias segun
sea la necesidad de ancho de banda para el trafico de datos.
Por otro lado, se adapto y amplio capacidad de la aplicacién de
PC tipo Servidora que permite recibir y validar los paquetes
enviados por el Nodo para luego distribuirla a los clientes que
se encuentren conectados a ella, ampliando las opciones de
transporte admitidas: UDPy TCP.

Esta nueva iniciativa permitié disponer de la posibilidad de
utilizar diferentes modulos celulares de acuerdo a la necesidad
del trafico genuino de datos, asi como también segun sea la
disponibilidad de la red celular en el lugar de instalacion. A
su vez, permitio agregar nuevas funcionalidades al Nodo
segun la experiencia adquirida a lo largo de los afnos y disenar
contemplando los nuevos desafios actuales a cubrir.

Como se menciono en la parte introductoria del articulo,
este Sistema fue validado por el SMN, quienes luego de las
pruebas sobre UDP consultaron sobre la posibilidad de
disponer de datos en un servidor FTP en forma directa, siendo
compatible de esta manera con el resto de sus sistemas de
recoleccion de informacion.

En particular, la adecuacién a las nuevas tecnologias
celulares se logré via una familia de modulos celulares. Estos
modulos se diferencian segun sea la generacion de red celular:

e GPRS/EDGE (2G -850/ 1900 MHz),
o UMTS/WCDMA (3G —850/1900 MHz)
e HSPA+(3.5G-850/1900 MHz).
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Figura 6 - ista de la version actual del Nodo Terminal NODO 2.0

Médulo integrado SIMCom

Electronica adaptable a tecnologias: 2G, 3Gy 4G

Puertos digitales de entrada y salidas

Puertos analégicos

Puertos serie disponible para conexién a UTR: RS232, RS485, 12C, SPI

Comunicacion de datos sobre la capa de transporte UDP/IP o TCP/IP

Implementa la capa de aplicacién FTPy TCP/IP

Funcion “auto-reset” (deteccion y recuperacion automatica)

Software servidor personalizado dependiendo del requerimiento bajo
Windows®

Soporta chips de cualquier compania prestadora de servicios celulares.

Soporta tecnologia M2M (machine-to-machine)

Posee memoria microSD integrada para realizar resguardo de datos

Integra un GPS interno

Tabla 2 - Caracteristicas técnicas del NODO 2.0

Como se menciond anteriormente, para que el Nodo sea
compatible con las distintas tecnologias de comunicaciones,
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el diseno del circuito electrénico contempla la posibilidad de
tener conectividad 2G, 3G y 4G, con la implementacion de los
modulos celulares correspondientes del fabricante SIMCom

[6].

Esta actualizacién del sistema generd entregables que
fueron evaluados conjuntamente con el SMN, donde sus
servidores FTP recibieron informaciéon transmitida por
nuestros equipos, obteniéndose buenos resultados.

Conclusiones

El Sistema originado a comienzos del ano 2007 para dar
solucion a una necesidad del SHN tuvo continuidad por mas
de 13 anos y no solo en esa dependencia, sino que también
se convirtio en una solucion para las necesidades de otra
dependencia del Ministerio de Defensa como es el SMN.

Con la actualizacion del Sistema se ha logrado revalorizar
la solucion original, dados los ensayos conjuntos de
nuestros entregables proyectuales en el SMN que, con el
apoyo de nuestros tecnologos, ha realizado una campana
de mediciones instrumentando el NODO 2.0, en diferentes
puntos de medicion de variables meteorologicas. Los primeros
prototipos del NODO 2.0 fueron instalados en estaciones
meteoroldgicas automaticas y sus servidores FTP, ubicados
en la sede central del SMN.

EstecasodelNODO 2.0,como prototipo funcional desarrollado
en CITEDEF solucionando una necesidad puntal en el sector de
la Defensa Nacional, pone de manifiesto la importancia de poder
disenar y desarrollar equipamiento nacional para el transporte
de datos resolviendo casos de conectividad para el equipamiento
remoto de diferentes direcciones de la Subsecretaria de
Investigacion Cientifica y Politica Industrial para la Defensa,
y mantener su tecnologia acorde al avance de la misma en las
prestadoras de servicio a tal fin.
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Abstract

CITEDEF has a vast experience in the development of
equipment for data transmission implementing cellular
technology since 2008, when a first prototype was obtained
at the request of the Naval Hydrography Service (SHN).
Over the years, based on the first requirement mentioned,
a communications system called Remote Monitoring and
Control System (SRMC) was designed with the aim of providing
stable connectivity for the SHN’s own tidal equipment. In
this stage, the communications nodes intregrating a GSM/
GPRS cellular module were developed, and with the premise
of optimizing genuine data traffic, the UDP protocol over the
Internet was used, and thus, reducing the costs of the analog
communications service implemented in that moment. Due
to technological advancement over time, both the SRMC
hardware and software had to be updated and adapted to
the actual conditions of cellular networks. At this stage, the
originally implemented communications node was found
to be discontinued as well as the Internet communication
method. Nowadays, both factors were adapted according to the
demands of current cellular service providers. For this reason,
the new designs of our equipment were evaluated jointly with
the National Meteorological Service (SMN). In this sense, the
reception of the data from a server of the FTP type of the SMN
could guarantee the standardization of the transmission of
all its stations to one point, and the possibility of speeding up
the tasks for the entry of their data to the base and the final
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visualization, as is done with various current projects. The
versatility of the equipment developed by CITEDEF allows
evaluating the possibility of carrying out data transmission,
not only from automatic meteorological stations, but also
from other types of SMN electronic measuring instruments.
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En este trabajo se realizo un relevamiento de la investigacion en
materiales poliméricos usados en el drea de Defensa en nuestro
pais y extendiéndose a Latinoamérica. La revision se oriento a
los desarrollos y aplicaciones de materiales poliméricos con alto
desemperio, basicamente las poliaramidas, polietileno de ultra-
alto peso molecular, fibras de carbono y compositos con resinas,
cuyas propiedades de resistencia térmica y mecdnica los hacen
adecuados para aplicaciones en el drea de Defensa. La recopilacion
no pretende ser exclusiva de todos los trabajos, sino de los mas
notorios provenientes del drea académica sobre la base de los
reportes encontrados en publicaciones y sitios de libre acceso. Sin
embargo, si pretende dar un primer panorama de la investigacion
de estos materiales de avanzada en cada pais de la region. Esto es
relevante, dado que su uso e investigacion es indicativo del grado
de desarrollo de las fuerzas de Defensa de cada pais. El estudio se
circunscribe a los reportes realizados en las ultimas dos décadas.
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Introduccion

El uso de los materiales compuestos en la industria de
Defensasefocaliza en aeroespacio, sistemas navales, vehiculos
terrestres, blindajes, armas y municiones, y refugios militares
o estructuras para proteccion de personal o materiales. En
particular, la aplicacion concreta mas conocida de polimeros
de ingenieria o de materiales compuestos (también llamados
“compositos”) es en las placas balisticas de proteccién. La
proteccion balistica, por ejemplo, es un campo de continuo
avance, ya que se debe disponer de materiales cada vez
mas resistentes a tono con los desarrollos en municiones
y balistica. Otras aplicaciones son el uso de compositos en
estructuras fijas o moviles, radomos y las palas del rotor
de los helicopteros y partes del fuselaje de aeronaves. Los
compuestos ligeros de alta resistencia reforzados con fibra
estan ganando protagonismo en esta area, asi como también
en la fabricacion de aviones, lo que redunda en beneficios
como aumento en la eficiencia del combustible, disminucion
de las emisiones y del uso de materiales. La necesidad del uso
de materiales resistentes, livianos y de alto rendimiento en
los programas de defensa es una de las fuerzas que impulsan
la investigacion y desarrollos en el area. Un objetivo de esta
contribucién es correlacionar los desarrollos de polimeros
de ingenieria y materiales compuestos de alto desempernio
en el area de Defensa con la envergadura general del sistema
cientifico-técnico para la Defensa en cada pais de la region
bajo estudio. Por ese motivo, realizaremos el relevamiento
estudiando los avances en cada pais en particular.

Argentina

Las investigaciones en nuestro pais se centralizan en los
Institutos de investigacion dependientes del Ministerio de
Defensa y también en el sistema nacional de investigaciones
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y las universidades. Se focalizan en dos areas de investigacion
principales: el estudio de materiales para defensa de personal
y estructuras contra proyectiles por un lado; y el desarrollo
de materiales compuestos para el reemplazo de los tubos
motor cohete, que son metalicos, y por lo tanto pesados.
Dentro de las Universidades, la Facultad de Ingenieria del
Ejército de la UNDEF (FIE) investiga en la primera area de
aplicacion. Serra y colaboradores (2018), realizaron una
modelizacién de impacto de proyectil sobre la base de un
material compuesto en base a alimina u 6xido de aluminio
(AlI203) como material principal, con un recubrimiento
trasero de Kevlar 29. El objetivo fue realizar ensayos virtuales
de paneles balisticos para observar el progreso de las fisuras
y fractura de las losetas ceramicas, y asi poder optimizar el
espacio y contacto entre ellas. En la Universidad de Lomas
de Zamora, un equipo de ingenieros y doctores en distintas
especialidades se encuentran desarrollando un nuevo
blindaje totalmente polimérico, conformado por materiales
compuestos (Scala, 2016). La Universidad Nacional de Mar
del Plata desde 2016 viene desarrollando investigaciones
en conjunto con el Instituto de Investigaciones Cientificas
y Técnicas para la Defensa (CITEDEF) y la Universidad de
Buenos Aires (UBA), pero en la segunda area de investigacion
referida: el desarrollo de carcazas de motores de combustible
solido y sus protecciones térmicas, empleando materiales
compuestos de matriz polimérica. Estos materiales, basados
en fibras de carbono y resinas epoxi, son livianos y resistentes,
y permitirian obtener una nueva generacion de motores
de cohetes de alta eficiencia. El proyecto consistio en un
proceso de seleccion de los materiales compuestos a emplear,
lo que permitié evaluar el comportamiento mecanico. Se
optimizaron las variables de procesamiento para fabricar
cilindros empleando la técnica de bobinado de filamentos
(filament-winding). Una vez validado el proceso se determino
el espesor requerido para el prototipo final de la carcasa
de motor, para finalmente fabricar un prototipo definitivo
(Rodriguez, 2012; Soldani, 2020).
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Por otro lado, el Ejército ha establecido los niveles RB4
y RB3 con los que deberan contar los chalecos modulares
antibalas. Las exigencias del Ejército también mencionan
placas RB3 (proteccidn contra proyectiles calibre .44 MGy 9
mm de alta velocidad) y sus respectivos paneles antitrauma,
siendo la tarea de estos ultimos mitigar los efectos en caso de
impacto. El equipamiento debe adecuarse a la Norma RENAR
MA.01-A1, incluyendo placas cerdmicas de proteccion
balistica que van montadas en sus respectivos bolsillos
frontal y trasero (ANMaC, 2001). Al mismo tiempo, se estan
investigando las posibles alternativas para el reciclado de
rezago de tela de Kevlar proveniente de los chalecos antibalas
vencidos de las Fuerzas Armadas y de Seguridad. Este rezago
se encuentra bajola érbita del Ejército Argentino, y representa
una gran cantidad de material que se fue acumulando para su
disposicion final. Fabricaciones Militares actia como gestor
de la factibilidad del reciclado. Tambieén el Ejército tiene un
area de desarrollo en vehiculos aéreos no tripulados (UAV)
que, aunque en general no utilizan Kevlar en su estructura, si
tienen en su manufactura materiales compuestos (Serruya,
2013).

Respecto del desarrollo de materiales compuestos para el
reemplazo de los tubos motor cohete, se realizaron avances en
CITEDEF (Alivoni, 2013; Quagliano Amado, 2016). También
se utilizan materiales compuestos para la fabricacién de
aeronaves, como el demostrador tecnologico IA-100 de la
Fabrica Militar de Aviones de Cérdoba (Cimino, 2018).

El Centro de Estudios de Prospectiva Tecnoldgica Militar
“Grl Mosconi” (CEPTM) de la FIE releva continuamente los
avances en general y de materiales compuestos en particular
(CEPTM, 2020).

Brasil



Javier C. Quagliano - Pablo G. Ross - Juan H. Alvarez - Enrique L. Buonomo

En consonancia con el desarrollo econémico relativo en
la regién, encontramos que los reportes mas NuUMerosos
son los provenientes de este pais. Es notable ver que las
Fuerzas Armadas brasilenas, en particular el Ejército,
colaboraron permanentemente con las Universidades en el
estudio de avances en polimeros. El Ejército de Brasil cred
en 2016 el llamado “Defense, Industry and Academy System
(SisDIA)” con el objetivo de fomentar el desarrollo de parques
tecnologicos de desarrollo. Un articulo de investigacion
contabilizo la presencia de 28 parques tecnologicos a lo largo
del territorio del pais (Da Silva & Quantl, 2019), la cual es
una cifra muy elevada en comparacién con los otros paises
latinoamericanos. En ese marco, relevamos algunos reportes,
tratando de ser representativos de esa distribucion de
parques mencionada. En el Instituto Militar de Ingenieria de
Rio de Janeiro, ya se investigaba en materiales compuestos en
la década del 70 (Chawla, 1974). Se investigd en materiales
mas economicos que el Kevlar para su uso en proteccion
balistica, ensayando materiales diversos, como compuestos
de polisilicato con aliumina y fibras de basalto, junto con
placas de polipropileno, placas de alimina sinterizada y con
polipropileno de peso molecular ultra alto (UHWM-PP); asi
como placas de Kevlar/epoxi, materiales convencionales de
alto rendimiento. Los resultados mostraron que los materiales
alternativos desarrollados en este trabajo son adecuados para
la composicion de escudos balisticos resistentes a proyectiles
de alta velocidad de impacto (Sousa & Thaumaturgo, 2003).
También en el Instituto Militar de Ingenieria de Rio de Janeiro
seinvestigo el usode materialeshechosdelonadeyuteyresina
epoxi, que demostraron un rendimiento similar al Kevlar
antes del impacto de una municién de calibre 7.62 (Santos
do Luz et al., 2015). Recientemente, Buffon y colaboradores
(2019) analizaron el rendimiento balistico de muestras
formadas por la superposicion de laminas de Kevlar®, cosidas
con hilo de nylon e impactadas por proyectiles de 9 mm con
diferentes velocidades, motivados por la realizacion de los
Juegos Olimpicos de 2016. Encontraron que el rendimiento
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mejoré con el aumento del numero de capas y que con
diez capas se cumplié con los requisitos de protecciéon NIJ
Standard 0101. El trabajo incluyd un analisis detallado por
microscopia de la fractura de las fibras. Dolce da Silva y
colaboradores (2019) presentaron en la Primera Conferencia
Mundial de Materiales Avanzados para la Defensa (realizada
en Portugal en 2018) resultados sobre el desarrollo de paneles
de proteccién balistica en base a ceramica sobre una base de
material compuesto en base a Kevlar.

En el complejo de San José de Campos, cerca de San Pablo,
Silva y Rezende (2003) estudiaron materiales compuestos en
base a Kevlar y fibra de vidrio para la industria aeronattica,
asi como su proteccion contra la erosiéon en condiciones
extremas de uso. La influencia de la exposicion a agentes
ambientales en el comportamiento mecanico y balistico de los
compuestos hechos de fibra de polietileno de ultra alto peso
molecular (UHMWPE, por sus siglas en inglés) fue estudiada
en una extensa tesis del Instituto del Ejército de Rio de
Janeiro (Vivas, 2013). La investigadora militar encontré que
la radiacion UV fue el agente que produjo los cambios mas
severos en las fibras macromoleculares de UHMWPE, a través
de reacciones de reticulacion y escision de la cadena. Avances
enlacaracterizacion de nanocompuestos en base de UHMWPE
paradefensabalistica fueron publicados en revistas cientificas
de alto impacto (Da Silva, 2018). En la delegacion Formosa del
Ejército (Comando Militar del Planalto) se ha utilizado Kevlar
para paracaidas cruciformes radiales hibridos de Nylon/
Kevlar para desacelerar y reorientar en posicion vertical un
misil que transporta submunicién BLU108 (Diniz et al., 2011).

Ademas de los reportes directamente vinculados con
el Ejercito, también las Universidades siguen publicando
las investigaciones en temas vinculados, alineados con las
investigaciones esponsoreadas por las Fuerzas Armadas.
Lanfredi (2016) exploro el uso de compuestos producidos por
moldeo de compuestos liquidos (técnica “LCM”). Dicha técnica
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consiste en la impregnacion de telas de fibra seca con una
resina polimérica. Entre los procesos de LCM se encuentran
la infusion y transferencia de resina por moldeado (RTM),
que utilizan vacio y presion positiva, respectivamente. Al
principio, a traves del RTM, se produjeron placas con una
fraccion de fibra volumeétrica baja, con el objetivo de estudiar
la permeabilidad en el plano de refuerzo de aramida.

La investigacion en tubos confeccionados con materiales
compuestos para el reemplazo de tubos motor cohete
metalicos esta avanzada en Brasil (Vergueiro Loures da Costa,
2003; De Paula e Silva, 2018).

Colombia

Las investigaciones relevadas se refieren casi
exclusivamente al estudio de materiales para defensa de
personal y estructuras contra proyectiles, derivado de la
lucha que existio por varios anos con grupos internos en
el pais. Las investigaciones provienen basicamente de dos
Universidades: la de Los Andes y la Nacional de Colombia. Se
investigo el efecto de impregnar fluido dilatante sobre capas
de Kevlar. Se prepararon paquetes balisticos de 22 capas de
aramida, variando la cantidad de capas impregnadas por
fluido dilatante. A lo largo de las pruebas se pudo evidenciar
que el fluido dilatante por cizalla (shear thickening fluid, STF)
ofrecié una mejora ante fragmentos de punta conica a bajas
velocidades. Sin embargo, al continuar anadiendo capas
impregnadas, se perdio flexibilidad del panel y las fibras se
rompieron con mayor facilidad. Se hallé que al impregnar
paneles de aramida con STF, no ofrecié mejora balistica ante
el impacto con proyectiles a velocidades de 400 m/s, pero si
ofrece mejoras significativas visibles en la proteccién contra
impacto de punal de ingenieria (Malagon, 2016). Los llamados
shear thickening fluid (STF) son fluidos no Newtonianos que,
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al ser expuestos a cualquier tipo de esfuerzo cortante, su
viscosidad exhibe un gran aumento. También se incursiond
en la investigacién de las necesidades de equipos y materiales
para la obtencion de estos materiales.

Se determindé de manera experimental el efecto del
material de soporte durante el desarrollo de pruebas de
impacto con punzon contra paneles de Kevlar reforzados
con STF. Se encontré que el material de soporte influye
considerablemente en el desempeno de los paneles de Kevlar
reforzados con STF en las pruebas de impacto con armas
punzantes (Zambrano Vesga, 2016). Respecto de usos mas
convencionales, se ha reportado la utilizaciéon de Kevlar en
la ropa protectora del personal involucrado en el proyecto
Prometeo I de lanzamiento de un cohete a 3 km. de altura
(Alvarez Rojas et al., 2015).

Joven Pineda (2008) senal6 que en Colombia se considera al
Kevlar un material restringido, por lo que su comercializacion
estd centralizada por el fabricante Dupont, quien vende
el material a telares y textiles autorizadas, de las cuales la
mas reconocida es Tejidos Industriales. En 2007, la tela de
Kevlar estaba valuada en 28 délares el m2. En su tesis fabrico
paneles por prensado, modelando incluso por la técnica de
elementos finitos la carga que soporta un panel compuesto
de 4 laminas. Todos estos numerosos reportes indican que la
investigacion en Colombia esta avanzada, particularmente en
las Universidades. Se ha reportado que a fines de la década de
2000, la mayor parte de los usos de Kevlar estaban destinados
al blindaje de vehiculos (Baquero Ramirez, 2008; Nieto, 2015).

México

Las investigaciones no estan en general orientadas a
desarrollos aplicados a la Defensa Nacional, y los reportes
son menores en numero a los de los otros paises relevados.
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El Instituto de Yucatdn analizd el efecto que una matriz de
polipropileno (PP) genera en un tejido de aramida para
aplicaciones balisticas. Los parametros estudiados fueron el
limite balistico (V50), el cambio del V50 ante envejecimiento
acelerado, el cambio de la absorcion de energia con respecto
al numero de capas en arreglos aramida/PP consolidados
e independientes, el cambio de la absorcion de la energia
de impacto ante velocidades superiores al V50 y el efecto
de la profundidad del trauma en arreglos aramida/PP
consolidados, independientes y sin matriz polimérica. Los
resultados mostraron una excelente resistencia balistica del
material compuesto aramida/PP ante ambientes degradativos
de humedad y temperatura, un incremento en la absorcion
de energia en arreglos aramida/PP independientes y una
profundidad del trauma menor en arreglos con matriz
polimérica en comparacion a arreglos sin matriz (Carrillo y
Gamboa, 2011).

Bottero-Jaramillo y colaboradores de la Universidad
Nacional Auténoma de México (2013) desarrollaron un
reemplazo del metal en base a Kevlar y madera para
la construccion de pequenas estructuras vibratorias,
redudando en una disminuciéon de 70% en el peso para
iguales prestaciones. Existen por otro lado reportes sobre
la clasificacion de materiales y armas de fuego, vinculadas
a Defensa (Castafieda Ramirez, 2017). Otros estudios se
amplian a utilizar fibras naturales: se desarrolldo un material
compuesto reforzado con fibras de bambu con una matriz
polimérica para aplicaciones aeronauticas (Lucena et al.,
20009).

Otros paises

En Ecuador se realizd un estudio de factibilidad para
la implementacion de una microempresa dedicada a la
fabricacion y comercializacion de chalecos antibalas (Casigna
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y Rafael, 2019). El Ejército de Chile renové sus cascos antibalas
en base al uso de Kevlar (Sandoval, 2017). Bolivia recibio una
donacion desde China 25 equipos completos personales
para defensa, incluyendo cascos de Kevlar en 2006 (Ellis,
2011). Sobre los otros paises, no se encontraron reportes en
la bibliografia electrénica, lo cual sin embargo no excluye que
no existan desarrollos no dados a conocer.

Discusion y conclusiones

El relevamiento de los desarrollos cientificos y técnicos
en materiales poliméricos para Defensa en América Latina
nos permitié tener una aproximacion al grado de avance de
la industria para la Defensa en cada pais de la region. Del
relevamiento realizado, se percibié que Brasil, Argentina
y Colombia lideran los avances en la region, en base a la
cantidad de reportes encontrados, aunque existen estudios
en casi todos los paises de la region. En un estudio general,
Espitia Cubillos y colaboradores (2020) categorizaron la
informacion sobre avances en defensa en 18 areas con el fin
de identificar tendencias. Las categorias de vehiculos, armas
y defensa fueron las mas reportadas, seguidas por las de
aeronaves, comunicacion, entrenamiento y logistica; en otras
areas como robots, sensores y ciberseguridad se pronostica
crecimiento. Esto nos sugiere que el uso de plasticos y
materiales compuestos de avanzada es y sera un area de
futuro avance, ya que estos materiales son utilizados en estas
categorias mencionadas (excepto sensores y ciberseguridad).
En particular, un pronodstico espera que el mercado de
materiales compuestos en la industria de defensa alcance
un estimado de $ 678 millones para 2024, pronosticando
que crecera a una tasa compuesta anual de 1,7% entre 2019
y 2024 [1]. Por lo tanto, se justifica destinar recursos de todo
tipo para el desarrollo de estos materiales y sus aplicaciones
para la Defensa en Ameérica Latina y en nuestro pais en
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particular. A modo de ejemplo, la Argentina tiene el 11,2%
de las reservas de boro (Pavel & Tzimas, 2016). El boro es un
elemento que se utiliza para fabricar fibras de alta resistencia
mecdnica y térmica. Es un elemento estratégico que se utiliza
en materiales compuestos para aeroespacio. Este dato es un
solo casoemblematico que justificala necesidad de desarrollar
estas investigaciones en nuestro pais, para poder reducir
la dependencia tecnoldgica de los paises desarrollados y
aprovechar los recursos naturales propios para el desarrollo.
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Abstract

In this paper, a survey of the research in polymeric
materials used in the Defense area in our country and
extending to Latin America was carried out. The review
focused on the development and applications of high-
performance polymeric materials, basically polyaramides,
ultra-high molecular weight polyethylene, carbon fibers and
resin composites, whose thermal and mechanical resistance
properties make them suitable for applications in the Defense
area. The compilation is not intended to be exclusive to all
publications, but to the most notorious from the academic area
based on the reports found in publications and open access
sites. However, it aims at the same time to give a first overview
of the research of these advanced materials in each country of
the region. This is relevant, given that this is indicative of the
degree of development of the Defense forces technologies of
each country. The study is limited to reports made in the last
two decades.
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Plantear una introduccion a la psicologia militar pareciera ser
un trabajo permanente de los psicélogos que se desempenian en
este campo. Al proponerse explorar el estado del arte desde los
inicios del siglo XX hasta la actualidad, no redundan los articulos
cientificos y mucho menos en lengua espaniola (Castro Solano,
2005). Sin embargo, los existentes suelen presentar acercamientos
conceptuales a la definicion y campos de intervencion. En este
trabajo, nos proponemos hacer un recorrido sobre la construccion
social de la psicologia militar. Para ello se realizard el camino a
partir del paradigma de la complejidad de Edgar Morin y queda
latente la posibilidad de pensar la construccion de una psicologia
militar latinoamericana de orientacion social comunitaria, con
caracteristicas propias y diferentes a los desarrollos realizados
principalmente en lengua anglosajona.
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Introduccion

Plantear una introduccién a la psicologia militar
pareciera ser un trabajo permanente de los psicélogos que se
desempenan en este campo. Al proponerse explorar el estado
del arte desde los inicios del siglo XX hasta la actualidad, no
redundan los articulos cientificos y mucho menos en lengua
espanola (Castro Solano, 2005). Sin embargo, los existentes
suelen presentar acercamientos conceptuales a la definicion
y campos de intervencion. En este trabajo, nos proponemos
hacer un recorrido sobre la construccion social de la
psicologia militar. Para ello se realizara el camino a partir del
paradigma de la complejidad de Edgar Morin y queda latente
la posibilidad de pensar la construccion de una psicologia
militar latinoamericana de orientacién social comunitaria,
con caracteristicas propias y diferentes a los desarrollos
realizados principalmente en lengua anglosajona.

El pensador francés Edgar Morin (1994) cuestiona el
paradigma clasico de la simplicidad, aun sobreviviente. Este
estd fundado sobre los principios de la causalidad, el sujeto
separado del objeto, la verdad unicay final, el equilibrio y la no
contradiccion. Tener en cambio conciencia de la complejidad
“nos hace comprender que no podremos escapar jamas
a la incertidumbre y que jamdas podremos tener un saber
total: la totalidad es la no verdad.” (Morin, 1994: 64). En tal
sentido, la complejidad implica multiples vias de acceso a
un objeto y la interaccién con otros, siendo un pensamiento
multidimensional. Esto permite mantener la tension, la
incertidumbre, las verdades, el didlogo y la recursividad.

Antecedentes

La literatura actual comienza por situar a la psicologia
militar como una de las 54 divisiones de la Asociacion
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Americana de Psicologia (APA) desde 1945. Es la division 19y
principalmente la describe y caracteriza por los contextos de
aplicacion diferencidndola de un simple conjunto de técnicas
o problemas. Si bien puede considerarse la adhesién dentro
dela Asociacion como la consolidacion de la psicologia militar,
también pueden identificarse antecedentes de la misma y
un desarrollo ligado a los conflictos bélicos internacionales
(Narino Delgado, 2016: 10).

El inicio puede pensarse a partir de 1917 con la
convocatoria de la Asociacién Americana de Psicologia en el
contexto de la Primera Guerra Mundial de psicologos para
aportar sus conocimientos en el desarrollo de la guerra y
especialmente para el proceso de incorporacion. Se encuentra
entonces la construccion de las pruebas de inteligencia Alfa
y Beta para reclutar hombres para sumarse a las filas de las
Fuerzas Armadas de los Estados Unidos. Los avances en las
técnicas psicométricas se desarrollaron en todo este periodo
hasta la Segunda Guerra Mundial, cuando se elabora el Test
de Clasificacion General del Ejército (AGCT). Siguiendo
este breve inicio puede inferirse que la psicologia militar
estuvo unicamente relacionada con técnicas de evaluacion.
Sin embargo, hay otras problemadticas que ocupaban a los
psicologos militares (Keene, 1994), como ser la adaptacion
de los soldados a la vida del Ejército, la efectividad de los
programas de educacion, los motivos de deserciony el impacto
del servicio militar sobre los civiles. Esta preocupacion de los
pioneros de la psicologia militar se profundiza finalizada la
Segunda Guerra Mundial. Encontramos en Estados Unidos,
en junio de 1945, un libro escrito por el Consejo Nacional de
Investigacion (Boring, 1945) donde trata diversos temas como
los usos de la psicologia en la guerra o lo que se conoce como
guerra psicologica, larelevanciadelos sentidosen el campo,las
mejores condiciones para un buen desempeno en el combate,
la seleccion de hombres para incorporarse a las Fuerzas, la
formacion militar, las emociones, las relaciones sexuales en
la guerra y algunas patologias que podian desarrollarse en los
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conflictos bélicos. Sin duda, muchos de los contenidos son
anacronicos desde una lectura actual.

En Latinoamérica también se gestaba la psicologia militar
a partir de investigaciones en diversas areas. En Brasil se
encuentran desarrollos de la psicologia en el Ejército de ese
pais desde 1933 (Vilela, Oliveira, Lins & Dos Anjos, 2019), con
la instalacion del primer Gabinete de Psicologia de las Fuerzas
Armadas. Se trataban temas sanitarios pero también se
consideraba la seleccién y educacion como prioritarias. Desde
1940 se encuentran estudios relacionados a la psicologia
social con fuerte influencia norteamericana, especialmente,
sobre las conductas de liderazgo de los jefes militares.

Como antecedente de la psicologia militar en Argentina
podemosubicarlastresconferenciasdadasalosoficialesjefesde
las Fuerzas Armadas por el entonces Ministro de Salud Publica
y Asistencia Social, Ramén Carrillo. La temadtica abordada
fue la guerra psicologica. Trata tres temas fundamentales: el
factor psicologico en la guerra, su uso en las Fuerzas Armadas
y la necesidad de la formacién en psicologia para los oficiales
y algunas patologias que podian presentarse. El sanitarista
argentino presenta el impacto y la influencia que ejercen las
Fuerzas Armadas en la poblacion civil, pero no solamente
considera la propaganda, sino también el impacto en la salud
publica. En estas charlas podrian distinguirse algunas areas
de intervencion de la psicologia: laboral, educacion, salud,
operacional y social-comunitaria. La relevancia de este aporte
no solo radica en el contenido tratado sino en el expository la
imposibilidad de separar a Ramoén Carrillo de la salud publica.
Algunos autores sostienen que la salud mental no puede ser
desvinculada “del contexto social, politico y econémico, e
implica tener en cuentalas condiciones de culturay el proceso
de subjetivacién” (D "Agostino, 2016: 128). En Estados Unidos
se estaba escribiendo el primer libro sobre psicologia militar
y en Argentina el sanitarista ya era un pionero no solamente
por tratar temas de psicologia sino por ver la direccionalidad
de la practica, es decir, el impacto politico y social. Carrillo no
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pensaba en términos de neutralidad sino de transformacién
social. Esa es la lectura que hace en su contexto y retomando
la figura del Ministro de Salud, pero esas conferencias fueron
utilizadas en algunas oportunidades como base para pensarla
propaganda military “la accion psicologica” (Gelfi, 1955: 168)
que tendria repercusiones en los sucesivos golpes militares
del 1955 y especialmente el del anio 1976, considerando a la
psicologia como arma.

Un estudio realizado por un oficial médico (Soria, 1964)
de la entonces Marina de Guerra, actual Armada Argentina,
es otro de los antecedentes argentinos de la psicologia militar.
Al ser destinado en 1952 para invernar durante un ano en la
Antartida, quiso formarse con estudios cientificos sobre los
efectos que producia el ambiente antartico sobre lo subjetivoy
el impacto sobre la soledad. Si bien su estudio carece de cierta
terminologia especifica, es el primer antecedente escrito que
estudia tal tematica en nuestro pais. En sus escritos describe la
vida a bordo de un buque, las relaciones interpersonales y los
cambios de los estados de animo. En algunos pasajes intenta
formalizar los cambios que se producen en la personalidad en
determinados puntos de la campana. Cabe destacar que no
hay estudios de campo en ese contexto en la actualidad.

Institucionalmente, la Armada Argentina comenzd a
desarrollar la psicologia militar. En abril de 1959, creo en la
Escuela Naval Militar, instituto de formacion de los oficiales,
el Gabinete Psicopedagdgico con dependencia original de
la Sanidad Naval, pero luego se distancio para diferenciar
su aplicacion en el drea de educacién. En ese momento
se intentaba diferenciar campos de intervencién de la
psicologia: la clinica especialmente orientada al diagnostico
psicopatolégico y lo educacional con aportes de la psicologia
social para pensar la conduccion educativa y militar.

La psicologia militar no fue ajena a la ultima dictadura
civico-militar, tanto en Argentina como en otros paises
latinoamericanos que vieron interrumpidos sus procesos
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democraticos. Algunas practicas estuvieron al servicio
de detenciones y torturas (Esber, 2017) y también fue un
recurso para la propaganda. Estos hechos fueron fuertemente
cuestionados a nivel internacional. Desde la recuperacion las
investigaciones de otras disciplinas abordaron la cuestion
militar para ver las repercusiones de la dictadura sobre
diferentes instituciones como salud, educacién, familia y
juventud en organizaciones determinadas. Sin embargo,
hasta finales de la década de los noventa las investigaciones
son escazas.

Si bien las Fuerzas Armadas fueron dando mayor
participacion a los profesionales de la salud mental, no se
produjeron aportes académicos relevantes desde la psicologia
en nuestro pais. Las producciones vienen del medio civil
y se circunscriben a lo educacional (Castro Solano, 2005),
cuestiones de género en el Ejército Argentino (Zubieta,
Beramendi, Sosa & Torres, 2011) y relevantes aportes que
provienen de otras disciplinas como la antropologia y la
sociologia (Badaro, 2009; Navarro, 2013; Soprano, 2016).
Junto a estos desarrollos académicos y los lugares de vacancia,
deben considerarse los cambios politicos y nuevos proyectos
para pensar las Fuerzas Armadas para el siglo XXI (Frederic,
2008; Soprano, 2015), mas democratioas y con nuevas
relaciones con la sociedad civil.

Nuevas construcciones

Teniendo en cuenta el breve camino recorrido, y
principalmente los aportes realizados por otras disciplinas,
se cree conveniente comenzar a formalizar la necesidad de
pensar una psicologia militar social comunitaria propia de
nuestro pais, con la particularidad de entenderla en el contexto
latinoamericano. Pero es necesario hablar de construccion,
ya que es un camino a recorrer y existen nuevas logicas que
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son dadas desde lo empirico y considerando la influencia del
poder politico sobre las Fuerzas Armadas. Esto para decir que
no se puede pensar una psicologia militar neutra y atedrica.
Pensamos una psicologia militar critica, social, comunitaria y
contextualizadaen el marcodelaconjuntezdelas Fuerzasenel
siglo XXI. La clave interpretativa esta en pensar a “los militares
como ciudadanos, funcionarios publicos y profesionales
responsables por el gjercicio legitimo de la violencia en el
marco de la politica de defensa” (Soprano, 2016: 15). Desde
la crisis desatada desde la ultima dictadura hasta el presente
(Frederic, 2013) las Fuerzas Armadas intentan (re)encontrar
sulugar en la sociedad y a su vez esta debe asignarle un nuevo
espacio alas Fuerzas. La crisis exige “la busqueda de practicas
diferentes de las tradicionales” (Cruz, Quintal de Freitas y
Amoretti, 2008: 91). La psicologia tiene otro desafio que es
integrar las concepciones de la Ley de Salud Mental 26.657
de 2010. Se continua con la patologizacion de los efectos de
la vida militar y buscando enfermedades para la seleccion de
los postulantes, o actuando desde la salud mental se tratan los
padecimientos, pero también desde el pensamiento critico
se puede repensar la practica militar. En definitiva, es pensar
una psicologia militar mds comprometida con la realidad y
con la transformacion social.

En primer lugar, esta psicologia militar social implica
abandonar un discurso homogéneo y dar lugar al didlogo
con otras disciplinas, la participacion activa de todos los
actores, incluso de la sociedad civil, y comenzar la practica
de la psicologia con mas incertidumbres y preguntas que
certezas absolutas sobre la realidad. Una orientacion es partir
de los conocimientos etnograficos antes que de la academia;
diversidad de perspectivas desde el campo de accion
incluyendo la dimension histérica.

Se propone retomar las caracteristicas iniciales de la
psicologia comunitaria propuestas por Maritza Montero
(1994) para poder pensar una construccién posible de la
psicologia militar social:
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La necesidad teorica y profesional de construir una
psicologia propia del ambito militar y el desafio de
hacer de esa necesidad una demanda. Los modelos
importados limitan el desarrollo de conocimientos
propios con unaidentidad latinoamericana. De hecho, el
mirar hacia modelos ya construidos impiden valorar los
desarrollos producidos en nuestro pais y en el territorio.
Es necesaria una psicologia critica que se posicione
frente al pensamiento hegemodnico psicopatologico
estadounidense del siglo XX y se centre en las nuevas
subjetividades y nuevos roles institucionales del siglo
XXI latinoamericano.

Delimitacion del area de estudio que permita realmente
comprender cual la relevancia del psicologo en
el ambito militar con mayor razéon por contar con
profesionales incorporados a la oficialidad de las
Fuerzas Armadas. La falta de produccion académicay la
ausencia de investigaciones en el area permitiria inferir
cierta carencia formativa y profesional, limitando la
incorporacién a una salida laboral.

Orientar desde la psicologia militar social hacia la
incorporaciéon de los militares a la sociedad civil. La
pandemia del COVID-19 de algun modo visibilizo la
urgencia de formalizar esta integracion. Investigaciones
futuras podrian tener como eje el analisis que los
medios de comunicacién le dieron a la actividad militar
al inicio del Aislamiento Preventivo Social y Obligatorio
y cémo fue la recepcién real especialmente en los
barrios populares, ademas de indagar la representacion
social sobre las Fuerzas Armadas antes de la pandemia
y después de la participacion activa de las Fuerzas,
quedando pendiente de considerar que la mayoria
de los integrantes también provienen de las zonas
vulnerables, siendo incluso el ingreso de estos sectores
un proyecto politico (Badard, 2009).La integracion de
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los militares no es neutral y apolitica, sino que formaria
parte del proyecto politico.

4. Reconocer el caracter social de la psicologia militar le
otorga primero su caracter historico y luego su rol activo
en la vida institucional y comunitaria. Tomar modelos
importados implica desconocer las caracteristicas
propiasdeladefensadenuestraregion. Particularmente,
nuestro pais no tiene hipotesis de conflictos, entonces
hablar de una psicologia militar al servicio de los
conflictos limita su desarrollo y desconoce lo propio
latinoamericano.

Conclusiones de inicio de una construccion

A partir de este recorrido es posible perfilar una psicologia
militar social latinoamericana que atienda las diferentes areas
de accion, como la educacion, la salud, lo laboral, lo deportivo
y la investigacion. Esto no a partir de modelos desarrollados
en otros contextos y culturas, sino considerando lo regional y
teniendo una mirada de integracion regional. Es posible una
psicologia militar social activa e histérica que acompane los
intereses de defensa nacionales. Esto permitiria recuperar los
avances producidos en el siglo XX y proyectarlos en el siglo
XXI, no de manera neutral, ya que no es posible pensar una
psicologia con estas caracteristicas.
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Abstract

Raising an introduction to military psychology seems
to be a permanent job of psychologists working in this
field. When it comes to explore the state of art from the
beginning of 20th century to the present, scientific articles
do not exceed, especially in Spanish language (Castro Solano,
2005). However, these attempts often propose conceptual
approaches regarding definition and intervention fields.
In this work, we propose to take a tour through the social
construction of military psychology. For this purpose, the path
can be made from the paradigm of complexity by Edgar Morin
(1994) and the possibility of thinking about the construction
of a Latin American military psychology of community social
orientation, with its own characteristics and different from
the developments carried out mainly in the Anglo-Saxon
language.



