Recepcion del original: 20/07/2023. Aceptacion: 11/10/2023.

La defensa nacional en la educacion
superior argentina: ensayo sobre la
situacion de las licenciaturas en
Relaciones Internacionales

The National Defense in Argentine Higher
Education: Essay on the Status of Bachelor’s
Degrees in International Relations

EMILSE E. CALDERON

Universidad Nacional de Rosario (UNR) — CONICET
emilsecalderon@hotmail.com

Resumen

La relevancia de los asuntos de seguridad internacional en
un contexto sistémico, signado por la incertidumbre y la crisis
en la gobernanza global, es una realidad practicamente inob-
jetable luego de la invasién de Rusia a Ucrania en 2022. Una
realidad que, ademas, demanda un conocimiento de las parti-
cularidades vinculadas a la defensa nacional, en tanto instru-
mento que complementa a la politica exterior para compren-
der mas cabalmente el posicionamiento de Argentina frente a
los temas de la agenda global sobre seguridad internacional y
los escenarios de conflicto, asi como proyectar las decisiones
y acciones con respecto a la defensa de sus intereses estraté-
gicos. Por eso, el presente ensayo propone reflexionar sobre el
vinculo entre la educacién superior, materializada en las licen-
ciaturas de Relaciones Internacionales, y la defensa nacional.
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Defensa nacional y educacion superior
argentina

Reflexionar acerca del vinculo entre la defensa nacional y la
educacion superior en Argentina, para algunos, puede ser una
tarea poco provechosa, dado el lugar relegado que ocupan los
asuntos de defensa en la agenda politica. Para otros, puede
ser una labor incobmoda e, incluso, desde alguna perspectiva
ideoldgica, poco acertada, considerando las implicancias en la
consciencia colectiva relativas a la historia reciente, a partir de
la ultima interrupcién de la democracia. Finalmente, también
nos encontraremos con aquellos que la entienden como un tra-
bajo dificultoso, dado el desconocimiento y la escasa cultura
de defensa existente en el pais. En linea con esto, ademas, no
podemos obviar la tendencia a confundir conceptualmente la
defensay la seguridad internacional, y el hecho de que esta ul-
tima es la que mayor consolidacion adquirié de la mano de los
estudios de Seguridad desde finales del siglo XX, absorbiendo,
en alguna medida, al campo disciplinar propio de la defensa.

No obstante los pareceres, y dado que la incertidumbre es el
rasgo preponderante del carril por el cual discurren los acon-
tecimientos en el sistema internacional, deviene relevante so-
pesar el vinculo entre la defensa nacional y la educacion supe-
rior. Esto partiendo de la premisa de que, como contrapartida
de la responsabilidad de promover, regular y financiar a la
Educacion Superior (ley 24.521 de 1995), publica y privada,
el Estado nacional deberia contar con profesionales idoneos,
que estén en condiciones de analizar, investigar o contribuir
en la gestion de los temas relativos al ambito de la defensa
nacional en el marco de las problematicas de la seguridad in-
ternacional. Para ello, resulta imprescindible el conocimiento
de los rasgos principales de la politica de defensa como poli-
tica publica (Wilson, 2006) que complementa la ejecucion de
la politica exterior (Navarro Meza, 2009), el modo en que ha
sido gestionada y las particularidades del sistema de defensa
nacional. Solo de esta manera podemos propiciar una com-
prensién acabada del posicionamiento de Argentina frente a
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los distintos temas de la agenda global relativos a seguridad
internacional y los escenarios de conflicto, asi como proyectar
las decisiones y acciones pertinentes con respecto a la defen-
sa de sus intereses estratégicos (Calderdn, 2022a).

En este sentido, las licenciaturas en Relaciones Internaciona-
les son el estudio de grado que, por excelencia, puede asociar-
se con un primer acercamiento a la problematica de la defensa
dentro del ambito de la seguridad internacional, como espacio
tematico estratégico de la agenda global y de las relaciones inte-
restatales. Por consiguiente, a través de este ensayo ponemos el
foco en lainformacidn recolectada sobre 25 de estas carreras de
grado, dictadas por universidades tanto publicas como privadas,
con la intencién de relevar un estado de situacion en particular,
alejandonos de todo espiritu vinculado a emitir un juicio de valor
o endilgar responsabilidades acerca del resultado encontrado.

De este modo, un primer conjunto de interrogantes bien po-
dria ser: ¢por qué podemos sostener que los acontecimientos
en el sistema internacional discurren por un sendero incierto?
¢Como se manifiesta el escenario de seguridad internacional en
el marco de dicha incertidumbre? ;Qué lugar ocupan los temas
de Seguridad Internacional dentro de los planes de estudios de
las licenciaturas en Relaciones Internacionales de nuestro pais?

Situando el lente de analisis en el plano global del sistema
internacional, el corrimiento de facto del eje de poder mundial
de Occidente a Oriente, que acelera el proceso de transicion
en el orden internacional, es un dato de la realidad que podre-
mos no desear, pero que dificilmente estamos en condiciones
facticas de objetar. Diferentes eventos asi nos lo indican y tres
de ellos se presentan como rotundos. El primero fue la dispu-
ta tecno-comercial entre China y Estados Unidos, que vio la
luz publica en 2019. El segundo fue la irrupcién de la pande-
mia ocasionada por el covid-19 en 2020. Y, por ultimo, el des-
enlace de indole bélico que tuvo el escenario de conflicto en
Ucrania, desarrollado desde finales de 2013, con la invasion
de Rusia en 2022 (Giaccaglia y Dussort, 2023). Todos estos
eventos coadyuvaron a precipitar la redefinicién de los térmi-
nos del orden y progresivamente abren las puertas a un esce-
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nario en el cual las potencias tradicionales y nuevas, asi como
los Estados de la periferia del sistema internacional, deberan
confirmar, modificar o ajustar su alineamiento. Por ello, actual-
mente, el sendero por el cual discurren los acontecimientos en
el sistema internacional se puede calificar como incierto.

Asimismo, esa incertidumbre se traslada de manera directa
al escenario de seguridad internacional. Si retomamos el Ulti-
mo evento, la guerra en Ucrania, y le adicionamos las implican-
cias que tuvo y continlia teniendo sobre el devenir de la politica
mundial, observamos que la capa tectdénica de las relaciones
internacionales, que parecia mas afianzada luego del fin de la
Guerra Fria, se hace eco de esa incertidumbre y de dicho proce-
so de cambio. De hecho, se confirma la crisis de la gobernanza
global como un campo de lucha por la legitimidad, donde los
principales actores proponen y promueven sus visiones sobre
el mejor modo de gobernar el mundo (Kobayashi, 2017), que,
en lo referido a los asuntos de paz y seguridad internacional, re-
coge los criterios prevalecientes post Segunda Guerra Mundial.

En consecuencia, nos encontramos con la paralisis de Na-
ciones Unidas como mecanismo capaz de afrontar y detener
las consecuencias de la guerra o, al menos, atenuarlas y ges-
tionarlas, contribuyendo con la generacion de un espacio de
diadlogo politico para encontrar una salida negociada. También
observamos cémo las potencias occidentales tradicionales
contindan instrumentando decisiones politico-diplomaticas y
estratégico-militares que no colaboran con la disminucion de
laintensidad del conflicto, sino que redoblan las apuestas en el
campo de batalla, incluso pese a la posibilidad del empleo tac-
tico de un arma no convencional. De igual modo, constatamos
como los poderes nuevos, emergentes y ya emergidos se posi-
cionan de manera pragmatica, comportandose internacional-
mente como mas les conviene, sin perder de vista que, sea por
el motivo que fuere, los canales de comunicacién con Rusia de-
ben permanecer abiertos y fluidos, al igual que las relaciones
en todas las dimensiones de las relaciones internacionales.

En este sentido se observa que China e India, principal-
mente, sostienen una posicion frente al conflicto que en nin-
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gun momento subestima la determinacioén ni las capacidades
del Kremlin.?® De hecho, los paises RIC (Rusia, China e India)
desde hace ya algunos anos despliegan un comportamiento
internacional cada vez mas solido en lo politico-diplomatico,
tanto de manera individual como a través de la Organizacion
para la Cooperacion de Shanghai, articulando un amplio abani-
co de recursos de poder duro (Ananyeva, 2017; Ismail, 2018;
Lemos, 2018; Panda, 2018). Este es un dato que deberiamos
considerar, independientemente de si Estados Unidos y la Or-
ganizacion del Tratado del Atlantico Norte se siguen posicio-
nando en un lugar de superioridad en cuanto a sus recursos
materiales, logisticos, humanos y tecnoldgicos, que les permi-
te proyectar poder a una escala planetaria.

El accionar de los paises RIC da cuenta de su vocacion por
participar de la gobernanza de la agenda global de seguridad
internacional en un doble sentido. Por un lado, recuperan al-
gunas premisas que se derivan de sus propios marcos concep-
tuales, enraizados en su origen no occidental y su pertenencia
al sur global. Por otro lado, participan de la gobernanza sin
ocultar su busqueda por obtener mayores niveles de autono-
mia en la gestién de la seguridad internacional dentro de las
regiones en las cuales se insertan geograficamente (Abdenur,
2017; Calderdn, 2022b; Toloraya y Panova, 2020).

En este contexto, podemos sostener que estd comenzando
un nuevo proceso a nivel internacional, que demanda el re-
conocimiento de una realidad diferente, marcada por el sur-
gimiento de potencias nuevas, lo cual implica el reacomodo
de ciertas instituciones internacionales (Miliband, 2023). Un
proceso que definitivamente alcanza a la dimensién estra-
tégico-militar de las relaciones internacionales, y que en el
mediano y largo plazo implicara movimientos de alineamien-
tos y realineamientos por parte de las potencias, los Estados
medianos y, en general, los paises de la periferia. Incluso, si
vamos un poco para atras en el tiempo y repasamos lo ocu-
rrido en estas dos décadas del siglo XXI, concluiremos que

25 Un conjunto de edificios civiles politicos y religiosos situado en el centro de Moscu.
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los estudios focalizados en la seguridad internacional, toman-
dola como nocién que articula los temas de la agenda global
y la dinamica que adquiere la politica internacional en dicha
dimension estratégico-militar, son absolutamente imprescin-
dibles para comprender el devenir de los procesos y del siste-
ma internacional. Pensemos, por ejemplo, entre otros muchos
acontecimientos: la jerarquizacién de la agenda de seguridad
internacional luego de los atentados del 11 de septiembre de
2001 y la implementacion de la politica de lucha contra el te-
rrorismo, o el embate que significo para la gobernanza global
el empleo de la norma sobre la responsabilidad de proteger
en Libia durante 2011, ademas de la puesta en valor que hubo
de la capacidad explicativa de la geopolitica con motivo de la
invasion de Rusia a Ucrania.

Lo cierto es que esa relevancia de los estudios centrados en
la seguridad internacional, para comprender el devenir de los
procesosy delsistemainternacional, fue recogida por la educa-
cién superior en Argentina, especificamente en las carreras de
grado y aun mas en las licenciaturas en Relaciones Internacio-
nales. En este sentido, en el cuadro nimero 1 se puede consta-
tar que, de las 25 carreras de grado dictadas por universidades
publicas y privadas, 18 de ellas contemplan en sus planes de
estudio una o mas materias de caracter obligatorio vinculadas
a la problematica de la seguridad internacional, cuestiones
geopoliticas, nuevas amenazas o escenarios de conflicto.?®

26 Es necesario explicitar que, por un lado, si bien se comprende que las problema-
ticas relativas a la seguridad internacional pueden ser trabajadas como unidades o
items de unidades dentro de materias vinculadas con la politica exterior argentina, la
realidad latinoamericana o, incluso, con la politica internacional en general, en este
ensayo soélo se consideran las materias que enteramente se abocan a ese subcampo
disciplinar. En este sentido, se privilegia y pone en valor el abordaje articulado de esos
temas afines, dentro de una misma unidad didactica en funcion de una comprension
mas acabada de su ldgica y dinamica particular.

Por otro lado, el presente ensayo Unicamente tiene en cuenta las materias vinculadas
con cuestiones de seguridad internacional obligatorias dentro del plan de estudio. De
este modo, quedaron excluidas aquellas materias de caracter electivo, porque no se
garantiza que todos los estudiantes de la carrera accedan a ese contenido, como asi
también aquellas que se dictan bajo el formato de seminarios, dado que la oferta de
temas puede variar de un afio a otro.
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Cuadro 1: elaboracion propia de acuerdo con datos obtenidos de los
planes de estudio vigentes, para 2023, de las carreras que figuran
en las pdginas web oficiales de las universidades.?’

Universidad

Materia vinculada con la
Seguridad Internacional

Pontificia Universidad Catolica
Argentina — sede Buenos Aires
(UCA Buenos Aires)

Seguridad Internacional
(4.° ano)

Pontificia Universidad Catoli-
ca Argentina — sede Mendoza
(UCA Mendoza)

Seguridad Internacional
(4.° ano)

Pontificia Universidad Catolica
Argentina — sede Parana (UCA
Parand)

Seguridad Internacional
(4.° ano)

Pontificia Universidad Catodlica
Argentina — sede Rosario (UCA
Rosario)

Seguridad Internacional
(4.° aino)

Universidad Abierta
Interamericana (UAI)

Seguridad y Politica
Internacional (4.° ano)

Con respecto a esta ultima consideracion, no se tuvo en cuenta, por ejemplo, el hecho
de que la Facultad de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales de la Universidad
Nacional de Rosario, luego del proceso de modificacién del plan de estudios de la licen-
ciatura iniciado en 2017, cuenta con dos seminarios electivos, uno denominado Segu-
ridad Internacional Latinoamericana y, el otro, Malvinas, Historia y Geopolitica. Ambos
abordan tanto la problematica especifica sobre seguridad internacional en América La-
tina como la Defensa Nacional, y desde 2018 quedaron incluidos como parte del nuevo
plan de estudios de la carrera. No obstante, si bien ambos seminarios estan preestable-
cidos de manera fija, son excluidos de la muestra considerada para este ensayo porque
los estudiantes pueden no elegirlos y, por ende, no todos acceden a este contenido.
Finalmente, la licenciatura de la UNLA también quedd excluida porque solo aquellos
estudiantes que opten por seguir la mencion en Defensa Nacional y Seguridad Interna-
cional seran quienes cuenten con los conocimientos relativos a dicho ambito disciplinar.

27 Es importante aclarar que, para el caso de la UCA, con sede en 4 provincias, las
licenciaturas se tomaron de forma individual en funcion de su alcance federal.
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Universidad Argentina
de la Empresa (UADE)

Politica y Seguridad
Internacional (4.° aino)

Universidad Austral

Conflictos Internacionales
y Seguridad (4.° ano)

Universidad Blas Pascal

Ciberespacio y Seguridad
Transnacional (2.° ano)
Geografia de los Recursos
Estratégicos y Geopolitica
(3.° ano)

Universidad Catdlica
de La Plata (UCALP)

Geopolitica y Estrategia
(3.° ano)

Universidad Catoélica
de Salta (UCASAL)

Universidad Catdlica de
Santiago del Estero (UCSE)

Universidad de Congreso (UC)

Geopolitica (1.° aino)

Universidad de la Defensa
Nacional — Escuela Superior
de Guerra (UNDEF)

Geopolitica (3.° ano)
Negociaciones y Resolu-
cion de Conflictos

(3.2 ano)

Escenarios de Conflicto
Internacional (4.° aino)
Seguridad Internacional
(4.° ano)

Defensa Nacional y Regio-
nal (4.° afio)

Universidad de Palermo (UP)

Negociacion y Resolucién
de Conflictos (4.° afio)

Universidad de San Andrés
(UdeSA)

Seguridad Internacional
(4.° ano)
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Universidad del Centro de
Estudios Macroeconomicos de
Argentina (UCEMA)

Universidad del Salvador
(USAL)

Universidad Maimonides
(UMAI)

Geopolitica (2.° afo)
Sistema de Seguridad
Mundial (3.° ano)
Geopolitica de los
Conflictos (4.° aiio)

Universidad Nacional de Bel-
grano (UB)

Conflictos Internacionales
y Seguridad Global

(4.° aino)

Tendencias Estratégicas
Globales y Geopolitica
(4.° ano)

Universidad Nacional de LA-
NUS (UNLA)

Universidad Nacional del Cen-
tro de la Provincia de Buenos
Aires (UNICEN)

Universidad Nacional de Rosa-
rio (UNR)

Universidad Nacional de San
Martin (UNSAM)

Seguridad Internacional
(3.° aino)

Universidad Siglo XXI

Seguridad Internacional
(3.2 ano)

Universidad Torcuato Di Tella
(UTDT)

Seguridad y Conflictos
Internacionales (4.° ano)
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Asimismo, y como podemos visualizar en el cuadro nimero 2,
si indagamos en los contenidos de los programas de esas ma-
terias o, en su defecto, de sus planes de estudios, podremos
identificar que en 13 de 17 casos totales?® los acercamientos
a la seguridad internacional incluyen algunas de las dinamicas
que preponderan en la regién latinoamericana. Estas tienen
rasgos absolutamente diferentes de las dinamicas que se en-
tablan en y entre las grandes potencias, a razon de diferentes
motivos. Entre ellos, por la circunstancia de ser una regién del
mundo donde los Estados pertenecen a la periferia del siste-
ma internacional y en la que se observa un bajo grado de con-
flictividad interestatal, enlazado a un porcentaje muy reducido
del gasto en Defensa respecto de otras latitudes. Ademas, la
légica de conflictividad imperante discurre mayoritariamente
en torno a las amenazas no tradicionales o transnacionales,
especialmente por el crimen transnacional organizado, y en
especifico por el trafico de drogas. También se debe conside-
rar el vinculo asimétrico, y en términos de una presencia cuasi
hegemonica, que se establece con respecto a Estados Unidos
en funcion de su proyeccion de recursos materiales, humanos,
logisticos, de inteligencia y de las relaciones, que mantiene a
través del Comando Sur con los distintos Ministerios de Defen-
sa de laregién.

Por otra parte, es importante notar también que la articu-
lacién de todos esos factores catapulta la agenda de seguri-
dad publica como una cuestion prioritaria, en desmedro de
los asuntos de Defensa. Por ello, esos mismos factores son
los que explican que el abordaje de los asuntos de seguridad
internacional para la regién latinoamericana no suela incluir
los asuntos especificos de la agenda de Defensay las particu-
laridades del sector. De hecho, muy dificilmente en alguna de
esas 17 licenciaturas se registre referencia alguna, por ejem-
plo, a cudl es la propuesta para la Defensa en el siglo XXI que

28 Para la confeccién de los cuadros numero 2 y 3 se excluyd la UMAI, dado que
no pudimos acceder a ninguno de los 3 programas de las materias vinculadas con la
seguridad internacional ni a sus contenidos minimos.
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Cuadro 2: elaboracion propia de acuerdo con los datos obtenidos
mayoritariamente de los programas vigentes de las materias que
figuran en el Cuadro 1 para 2023 (UdeSA, UAI Austral, Siglo XXI),
2022 (UCA Buenos Aires, Mendoza, Parand y Rosario; UNSAM),
2021 (UC), 2019 (UCALP, UB) y 2018 (UADE). En algunos casos
puntuales (UP, UTDT, UNDEF, UTDT), los datos fueron recabados en
funcion de la lectura de los contenidos minimos de dichas materias,
publicados en las pdginas web oficiales de las universidades.

Contenidos sobre la problematica de seguridad
internacional en América Latina

Contemplados No contemplados

UCA Buenos Aires UADE
UCA Mendoza UP
UCA Parana Blas Pascal
UCA Rosario uc
UAI
Austral
UCALP
UNDEF
UdeSA
UB
UNSAM
Siglo XXI
uTDT

tienen paises de peso como Brasil, Chile, México o Colombia,
ni cudles son sus percepciones sobre las amenazas o el es-
cenario estratégico global y regional, o qué tipos de vinculos
cooperativos establecen con otros Estados en este ambito en
particular. Se trata de cuestiones fundamentales para pensar
la politica exterior de nuestro pais, cdmo nos insertamos en la
region, cudles son las posibilidades de cooperar y cudles son
las probabilidades de transitar vinculos mas conflictivos.

En este contexto, entonces, nos queda abordar el interro-
gante nodal de este ensayo, que es: sen qué medida el vinculo
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entre la Defensa Nacional y la Educacién Superior se encuen-
tra plasmado en los planes de estudio de las licenciaturas en
Relaciones Internacionales de nuestro pais?

Habiendo repasado el contenido de los programas de las
materias relativas a la seguridad internacional correspondien-
tes a las 17 licenciaturas en Relaciones Internacionales o, en
su defecto, los contenidos minimos de sus planes de estudios,
confeccionamos el cuadro nimero 3. Alli se observa como se
reduce la lista de las licenciaturas al rastrear si realizan algin
tipo de abordaje sobre los asuntos de Defensa en Argentina.
Incluso veremos que, a excepcion del caso de la UNDEF, que
cuenta con una materia especifica sobre Defensa Nacional,
en el resto de las carreras se despliega un temario acotado y
especifico, mayoritariamente trabajado como un punto dentro
de una unidad didactica o modulo.

Asi las cosas, resulta evidente la deuda que tiene la educa-
cion superior, y especificamente las licenciaturas en Relacio-
nes Internacionales, con respecto a la inclusion de la Defensa
Nacional como un contenido relevante y particular en sus pla-
nes de estudios, incluso como un contenido enlazado al trata-
miento de los asuntos de la seguridad internacional y enmar-
cado dentro de la l6gica imperante en América Latina.

En este sentido, todo egresado de una licenciatura en Rela-
ciones Internacionales, futuro investigador, asesor, disefador
e incluso ejecutor de la politica exterior nacional, tendria que
conocer tanto el discurrir de la politica de defensa de su pais
como el modo en que se enlaza, o no, con la politica exterior y
como condiciona el tipo de insercidn externa. Esto, entre mu-
chas cuestiones, es funcional a la capacidad analitica de so-
pesar, por ejemplo, el impacto que pueden llegar a tener los
coletazos de determinadas pujas de poder que cobran rele-
vancia en el marco de una coyuntura internacional marcada
por la incertidumbre en funcién de su complejidad. Al respec-
to, pensemos en un traslado de la disputa hegemdénica entre
Estados Unidos y China al escenario del Atlantico Sur, en el
que Argentina tiene un reclamo territorial sobre Malvinas que
va en detrimento del aliado histérico de Washington y en el
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Cuadro 3: elaboracion de acuerdo con los datos obtenidos mayori-
tariamente de los programas vigentes de las materias que figuran
en el Cuadro 1 para 2023 (Austral, Siglo XXI), 2022 (UCA Buenos

Aires, Mendoza, Parand y Rosario), 2021 (UC) y 2019 (UCALP). En el

caso de la UTDT los datos fueron recabados en funcién de la lectura

de los contenidos minimos publicados en la pdgina web oficial de la

universidad y cruzados con el programa de la materia de 2014. Por
otra parte, la UNDEF cuenta con una materia especifica.

Contenidos sobre Defensa Nacional

Un punto dentro Una unidad [Una materia
de una unidad completa | completa
didactica
UCALP: La Defensa en Argen- | Austral: UNDEF:
tina. La disfuncionalidad del | Contribu- Defensa
sistema. Causas politicas ciones de Nacional y
y juridicas del Estado de Argentinaa | Regional.
Indefension en Argentina. la paz inter-
La carencia de previsiones nacionaly la
estratégicas ante las amena- | seguridad.

zas y riesgos “en acto” en la
Region.

Siglo XXI: Argentinay sus
compromisos de seguridad:
Estrategias estatales de
seguridad. Ley de Defensa
Nacional. Ley de Seguridad
Interior.

UCA Buenos Aires: La de-
fensay seguridad en la
Argentina. Politicas Publicas
de Defensa. Ley de Defensa
Nacional - Ley de Seguridad
Interior.
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UCA Mendoza: La defensay
seguridad en la Argentina.
Politicas Publicas de Defen-
sa. Ley de Defensa Nacional
- Ley de Seguridad Interior.

UCA Parana: La defensay
seguridad en la Argentina.
Politicas Publicas de Defen-
sa. Ley de Defensa Nacional
- Ley de Seguridad Interior.

UCA Rosario: La defensay
seguridad en la Argentina.
Politicas Publicas de Defen-
sa. Ley de Defensa Nacional
- Ley de Seguridad Interior.

UTDT: Control civil y des-
militarizacién del sistema
politico.

UC: Los casos internaciona-
les regionales de “Tierra del
Fuego, Antartida e Islas del
Atlantico Sur”, Argentina bi-
continental; el caso Malvinas.

que, a su vez, ha permitido que Beijing instale una estacién
de observacion espacial en territorio continental, cuyo uso po-
tencial es claramente dual. Los conocimientos sobre Defensa
Nacional devienen imprescindibles.

De este modo, los desafios que se derivan de un escenario
mundial como el actual, que directa o indirectamente impacta
e impactara en Argentina, requerira la toma de decisiones so-
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bre asuntos e intereses estratégicos en condiciones que, como
todos sabemos, no son las mas deseables desde una perspec-
tiva de las capacidades materiales y tecnolégicas, que instalan
una brechainsalvable con respecto a las potencias. Asi, la idea
de enlazar de manera contundente la defensa nacional a los
asuntos de la seguridad internacional, en la educacién supe-
rior, supondria facilitar las herramientas para desarrollar la ca-
pacidad de andlisis y el debate sobre los temas mas relevantes
y estratégicos vinculados a la preservacion de nuestro interés
nacional, partiendo del conocimiento sobre las particularida-
des del sector de defensa en Argentina, el estado de situacion
del Sistema de Defensa Nacional y los vinculos que nos ponen
en contacto con la region y con el mundo.

Por otro lado, pensar que la educacion superior esta en deu-
da con la inclusién de la defensa nacional en sus programas
radica, principalmente, en la importancia de no perder de vista
que la instauracion de una conduccion politica de la defensa
como practica politica regular, orientada a preservar tanto la
definicion de los objetivos estratégicos por parte de la politica
como el caracter profesional de las Fuerzas Armadas (Calde-
ron, 2016), es una practica que se debe apoyar y sostener en
el tiempo, a partir de la formacioén de cuadros civiles especiali-
zados en temas de defensa (Diamint, 2011). Sin lugar a dudas,
introducir los conocimientos basicos sobre la defensa nacio-
nal en las licenciaturas en Relaciones Internacionales puede
ser también un primer paso muy inicial, pero necesario, para
dar a conocer la tematica dentro de una comunidad especi-
fica como la universitaria, dentro de la cual, a futuro, podria
haber interesados en avanzar académicamente para ser parte
de esos cuadros civiles especializados en temas de Defensa.

Parafinalizar, el saldo de ladeuda que tienen las licenciaturas
en Relaciones Internacionales con respecto a lainclusién de la
Defensa Nacional como un contenido relevante y particular en
sus planes de estudios es una tarea que la coyuntura interna-
cional nos urge a concretar y que el contexto doméstico nos
permite realizar. En este sentido, tenemos que recordar que
Argentina se destaca de entre sus vecinos latinoamericanos
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por sostener una estricta separacion entre la seguridad publi-
cay la defensa nacional. También se caracteriza por haber lo-
grado un esquema institucional y normativo que encuadra las
relaciones civico-militares y que, ademas, le da sustento a la
idea de que debe buscarse en todo momento una conduccion
politica de la defensa, que resguarde la definicién politica de
los objetivos estratégicos y el profesionalismo de la institucion
castrense. Y, finalmente, es de dominio publico que, ante dife-
rentes coyunturas de la realidad nacional, el comportamiento
de la institucidon militar ha dado cuenta de la internalizacidn
de su rol profesional en el marco de la vida democratica de la
sociedad argentina. Este contexto, ademas, amerita ser pues-
to en valor dado el proceso de nuevo militarismo que atravie-
san varios Estados latinoamericanos desde hace algunos anos
(Isacson, 2019; Kyle y Reiter, 2019; Kurtenbach y Scharpf,
2018; Mejias, 2014; Verde Montenegro, 2019).
Consecuentemente, los pareceres propuestos al inicio de
este ensayo como esbozos de explicaciones sobre por qué re-
flexionar sobre el vinculo entre defensa nacionaly la educacion
superior en Argentina parecia no ser provechoso, incomodar
o, incluso, presentarse como dificultoso, quedan completa-
mente desdibujados a partir de su clara relevancia.?? Enten-
demos que todos ellos estan completamente desfasados con
respecto a las demandas del escenario de seguridad interna-
cional del siglo XXI, las posibilidades que brinda el contexto
domeéstico relativo a las relaciones civico-militares y el acervo
de académicos civiles nacionales abocados a las tematicas re-
lativas a la Defensa Nacional.’® En este sentido, dado que la

29 Con relacién a las argumentaciones sobre el vinculo entre defensa nacional y
educacion superior, recomendamos la lectura de la tesis de maestria titulada “Uni-
versidad y Defensa: vinculos, aportes y tensiones del Sistema Universitario Argentino
a la formacion de posgrados orientados a civiles para la Defensa Nacional” del Mgtr.
Guillermo Rutz, dirigido por Aureliano da Ponte en la Escuela Superior de Guerra (Bue-
nos Aires, 2015).

30 Sin pretensiones de exhaustividad, pero con miras a ilustrar parte del acervo de
académicos civiles abocados a las tematicas relativas a la Defensa Nacional con el
que cuenta la educacion superior en Argentina, podemos mencionar a: L. Anzellini,
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defensa nacional, pese a ser un bien publico, no puede funcio-
nar a demanda de la sociedad porque responde, en primera
instancia, a la necesidad de autopreservacion del Estado, es
ese mismo Estado el que, desde su rol en la educacién publica,
debe comprometerse con la tarea de difundir la importancia
de las cuestiones de la defensa e incentivar su estudio en las
carreras base para el disefio y ejecucion de la politica exterior,
como lo son las licenciaturas en Relaciones Internacionales.

J. Battaleme, S. Eissa, P. Boulcurf, R. Diamint, M. Ugarte, G. Soprano, M. Bartolomé,
J. Battaglino, A. Corbacho, S. Gastaldi, C. Sampo, A. Serbin Point, G. Laferriere, S. Vi-
gliero, C. Moraso, J. Burdman, B. Dalponte, G. Montenegro, I. Poczynok, G. Sybila, S.
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Abstract

The relevance of International Security affairs in a systemic
context marked by uncertainty and crisis in global governan-
ce becomes an almost indisputable reality after Russia’s in-
vasion of Ukraine in 2022. It is a reality that also demands an
understanding of the specifics related to National Defense as
an instrument that complements Foreign Policy to fully grasp
Argentina’s stance on global Security International issues and
conflict scenarios, as well as projecting decisions and actions
regarding the defense of its strategic interests. Therefore, this
essay proposes to reflect on the link between Higher Educa-
tion, embodied in the Bachelor’s Degrees in International Re-
lations, and National Defense.
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