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UNA CUESTION
DE FUTURO

EDITORIAL NUMERO 5 ANO 2026

Las comunidades politicas se sostienen sobre una combinaciéon de memoria y expectativa.
Ninguna sociedad existe Unicamente por aquello que recuerda ni por aquello que proyecta; la
continuidad histérica depende de la capacidad de articular un pasado compartido con una idea
de futuro capaz de otorgarle sentido. Malvinas constituye uno de los ejemplos mas elocuentes
de esa tensidn en la experiencia argentina contemporanea.

Durante décadas, la memoria ocupd un lugar central. La guerra de 1982, el reconocimiento a
los veteranos, la recuperacion de testimonios, la identificacién de los caidos y la reconstruccién
historica fueron indispensables para una sociedad que necesitaba comprender uno de los
acontecimientos mas trascendentes de su historia reciente. No hay politica nacional seria que
pueda construirse sobre el olvido.

Sin embargo, como toda memoria colectiva, existe el riesgo de que se transforme en ritual. Y si
bien los rituales cumplen la funcidon esencial de preservar identidades y transmitir experiencias
entre generaciones, también pueden convertirse en practicas repetitivas que terminan sustituyendo
aquello que originalmente buscaban movilizar. La persistencia de la causa Malvinas exige evitar
ese riesgo. El principal desafio argentino ya no consiste Unicamente en recordar; consiste en pensar.

Pensar Malvinas en el siglo XXI implica reconocer que la disputa excede ampliamente el episodio de
1982. Supone comprender que se trata de una cuestidon geopolitica, juridica, diplomatica, econdmica,
cientifica y estratégica cuya vigencia permanece intacta.

Las islas constituyen el aspecto mas visible de una realidad mucho mas amplia. El Atlantico Sur, los
espacios maritimos circundantes, los recursos, las rutas de navegacion, la proyeccién antértica y
las transformaciones del sistema internacional forman parte de un mismo escenario. Malvinas no
se limita a un territorio ocupado; involucra una determinada configuracion del espacio austral y la
manera en que los Estados proyectan presencia, autoridad y legitimidad sobre éL.

En este contexto resulta necesario evitar dos simplificaciones igualmente improductivas. La primera
consiste en reducir Malvinas a una experiencia exclusivamente vinculada al pasado y la segunda
interpretarla Unicamente desde una ldgica de confrontacion militar.

La Constitucién Nacional ofrece una orientacidén inequivoca. Su Disposicion Transitoria Primera
establece que la recuperacion del ejercicio pleno de la soberania constituye un objetivo permanente
e irrenunciable del pueblo argentino y que deberd realizarse conforme a los principios del derecho
internacional y respetando el modo de vida de los habitantes de las islas.

Revista FORTIN\

Esa definicion expresa una decision estratégica de largo plazo. La Argentina resolvid, a través
de su maéaximo instrumento normativo, que una de sus principales causas nacionales seria
sostenida mediante la fuerza de la legitimidad juridica y politica antes que por la ldgica de la coercidn.
De ninguna manera se tratdé de una renuncia, sino de una eleccidn que reconoce al derecho
internacional como el marco legitimo para la defensa de los intereses nacionales.

La defensa nacional participa plenamente de ese esfuerzo como parte de una estrategia mas
amplia, articulada con la politica exterior, el desarrollo cientifico y tecnoldgico, la presencia estatal
en los espacios australes y la construccién sostenida de capacidades nacionales. La recuperacién
de la soberania no depende Unicamente de declaraciones diplomaticas ni de evocaciones
histdricas; depende también de la capacidad de comprender el escenario estratégico en el que la
disputa se desarrolla y de actuar sobre él con inteligencia, continuidad y visidon de largo plazo.

En ese sentido, la produccién de conocimiento adquiere una relevancia particular. Las disputas por
la soberania no se libran solamente sobre territorios; también se desarrollan sobre mapas,
capacidades cientificas, sistemas logisticos, marcos regulatorios e interpretaciones de la realidad.
Renunciar a producir conocimiento implica depender del conocimiento producido por otros.
Abandonar la capacidad de interpretar el espacio estratégico supone resignar parte de la autonomia
necesaria para actuar sobre él.

La Universidad de la Defensa Nacional asume esa responsabilidad como parte de su mision
institucional. Formar profesionales, promover la investigacidn y contribuir al debate publico
sobre la defensa nacional significa también aportar a una comprension méas rigurosa y compleja de
la cuestion Malvinas, alejada tanto de las simplificaciones ideoldgicas como de las resignaciones
disfrazadas de realismo.

Las grandes causas nacionales sobreviven cuando son capaces de renovarse sin perder su
identidad; cuando logran transformar la memoria en proyecto y la historia en horizonte de
accion y Malvinas pertenece a esa categoria de causas. No constituye Unicamente una herida
abierta de nuestra historia ni un capitulo pendiente de resolucion diplomética, es también una
pregunta permanente acerca de la manera en que la Argentina se piensa a si misma, define sus
intereses estratégicos y proyecta su lugar en el mundo.

Por eso Malvinas continla interpelando a cada generaciéon. No porque remita Gnicamente a lo que

ocurrio, sino porque obliga a reflexionar sobre aquello que todavia esta por construirse. Malvinas no
es una cuestion del pasado. Es, ante todo, una cuestion de futuro. M

Universidad de la Defensa Nacional
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JOSE MARIA RUDA
Y LA LARGA DIPLOMACIA DE MALVINAS

MESA EDITORIAL FORTIN

Hay nombres que sobreviven en los margenes de la historia argentina: aparecen en notas

-al pie, en viejos documentos o en las mgmorias de una generacion de funcionarios que
entendia la politica exterior como una cuestién de Estado y no de coyuntura. José Maria
Ruda es uno de esos nombres.

Detra's de esa aparente discrecidn se encuentra
una de las inteligencias mas influyentes de la di-
plomacia argentina del siglo XX. Fue uno de los
hombres que contribuyd a darle cuerpo al reclamo
argentino por Malvinas y uno de los que- mejor
comprendid que la legitimidad histérica, por si
sola, no alcanza. Habia que transformar esa razén
histdrica en una.posicién diploméaticamente soste-
nible: inscribir el reclamo en el proceso global de
descolonizacidn, construir apoyos en las Naciones
Unidas y comprender las reglas, explicitas y taci-
tas, del sistema internacional.

Volver sobre su figura implica también pensar
Malvinas mas alld de 1982. La guerra ocupa un
lugar central en la memoria nacional. Pero antes
del conflicto bélico la Argentina logré instalar in-
ternacionalmente su posicion, abrir negociaciones
concretas con el Reino Unido y avanzar en me-
canismos de aproximacion que incrementaban la
presencia argentina en las Islas. Ruda fue uno de
los principales arquitectos de esa politica.

Su aporte mas profundo acaso haya consistido en
comprender la especificidad internacional del caso
Malvinas. Advirtié tempranamente que la Argen-
tina debia disputar el sentido del conflicto: no se
trataba de un problema clasico de autodetermina-
cion, sino de una situacion colonial atravesada por
una controversia de soberania. Esa lectura resulté
decisiva para insertar el reclamo argentino en el
escenario de descolonizacion impulsado por las
Naciones Unidas durante la posguerra. El “alegato
Ruda” ante el Comité de Descolonizacion fue la
cristalizacion mas visible de ese trabajo.

Concebia la diplomacia como una tarea paciente
y acumulativa: incluso las causas mas legitimas
podian debilitarse cuando eran subordinadas a ne-
cesidades coyunturales de la politica doméstica.
‘Por eso insistia en preservar el marco juridico
construido alrededor de la Resolucion 2065 y evitar
acciones que permitieran al Reino Unido presen-
tarse como la parte razonable del conflicto.

Ruda sabia que las grandes potencias no actuaban
movidas por principios abstractos. Pero compren-
dia también que la politica exterior no se reduce
Unicamente a relaciones de fuerza materiales.
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La construccion de confianza, el conocimiento
profundo de la cultura politica britanica y la gene-
racion de intereses compartidos formaban parte,
para él, de una politica nacional inteligente. De alli
surgio la idea de que la firmeza diplomaética no es
incompatible con la negociacion. Esa légica permi-
tid, durante los afos setenta, avanzar en acuerdos
de comunicaciones, ampliar la presencia argentina
en las Islas y generar vinculos concretos con los
islefios sin abandonar el reclamo soberano.

Vista desde el presente, la figura de Ruda remite
a una tradicién que concebia la politica exterior
como un instrumento de largo plazo al servicio de
una idea de nacion. No resulta casual que la re-
forma constitucional de 1994 haya convertido la
cuestion Malvinas en una cldusula permanente
de la arquitectura institucional argentina. La Dis-
posicion Transitoria Primera no soélo reafirmo la
soberania sobre las Islas Malvinas, Georgias del
Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
circundantes; también consagré una forma de en-
tender el reclamo: conforme al derecho internacio-
nal, respetando el modo de vida de sus habitantes y
como parte de una politica de Estado sostenida en
el tiempo. En esa formulacion resuenan muchos de
los principios que Ruda ayudd a consolidar desde
las Naciones Unidas.

Quizas por eso volver sobre su figura no implique
Unicamente un ejercicio de memoria diplomatica,
sino también una pregunta sobre el presente ar-
gentino: si el pais todavia es capaz de sostener
objetivos histéricos méas allé de las urgencias del
corto plazo.
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MALVINAS.

INVESTIGACION PARA LA DEFENSA NACIONAL

MARIA SOFIA VASSALLO. DOCTORA EN CIENCIAS SOCIALES Y MAGISTER EN ANALISIS DEL DISCURSO UBA
DIRECTORA VOCES DE MALVINAS. ARCHIVO DE LAS MEMORIAS DE LOS COMBATIENTES
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Mas de cuatro décadas después de la guerra, Malvinas continta
siendo una cuestion central para la soberania argentina. Este
articulo examina el conflicto desde la memoria, la investigacion
académica y la disputa por el sentido historico y politico de la
guerra.

La ocupacion briténica de las islas Malvinas es un problema actual de
la Argentina. A solamente mil novecientos kildmetros de la Universidad de
la Defensa Nacional, en pleno siglo XXI, los britanicos tienen su enclave
colonial en nuestro territorio, custodiado por poderosas bases militares, que
constituyen una amenaza para la Argentina y para toda América del Sur.
Desde Malvinas ocupan, controlan y explotan la tercera parte de nuestro
territorio, que incluye también nuestro mar y sus vastos recursos. Es como
tener la tercera parte de la casa ocupada y, a los usurpadores, usadndonos el
bafo, el wifi, disponiendo de nuestros ahorros y lo que tenemos en la hela-
deray la alacena de la cocina.
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MALVINAS. INVESTIGACION PARA LA DEFENSA NACIONAL

La actual ocupacion britanica de nuestras islas es
la parte visible de la dominacion colonial, hay una
fuerza militar extranjera invadiendo un territorio
propio; pero hay otra parte invisible que la hace
posible, que opera a nivel de las ideas, del sentido
comun. La disputa por el poder sobre las cosas,
los territorios, los recursos naturales, los grupos
sociales, las naciones, se articula con la lucha por
la vision del mundo que habilita, justifica o discute
determinadas relaciones de dominacion. Asi como
en la vida personal, si nos convencen que no pode-
mos, no sabemos, no tenemos, No somos, seguro
no vamos a poder, saber, tener, ni ser por nosotros
mismos y quedamos atrapados como objeto de la
voluntad de otros; lo mismo pasa en la vida de las
naciones. Nos quieren convencer de que ya estd, ya
fue, es lo que hay, perdimos, que los argentinos no
podemos, no podemos defendernos, no podemos
liberarnos, que no servimos. Durante la larga pos-
guerra, desde adentro y desde afuera de nuestro
pais, han intentado inculcarnos que las Malvinas
son apenas dos islitas, que no tiene sentido tratar

de recuperarlas, que hay que abandonar las poli-
ticas de defensa, promover el desarme y el vacia-
miento de las fuerzas armadas, que esto es lo que
nos toca en el sistema de poder mundial y que no
podemos hacer nada para revertirlo, que en este
orden global ya no importan los paises y las fronte-
ras, que para ser un exitoso ciudadano del mundo
tenés que renegar de tu historia, de tus héroes, de
tu tierra y de tu gente. Frente a quienes promueven
desnaturalizar la consigna: “las Malvinas son ar-
gentinas”’, estamos convencidos de que lo que hay
que desnaturalizar es la dominacidon colonial.

La defensa nacional no es sdlo responsabilidad de
los militares, de las fuerzas armadas, sino de todos
los que integramos la comunidad nacional y habi-
tamos este suelo, en diferentes roles y con diver-
sos instrumentos. La organizacion de la defensa
nacional es un problema integral que abarca todas
las esferas de la vida argentina: la economia, la po-
litica, la religion, la salud, la educacion, la ciencia,
los medios de comunicacion, las fuerzas armadas.
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En la Universidad tenemos el desafio de la riguro-
sidad, la honestidad y el coraje para identificar y
sefalar la dominacién colonial y sus instrumentos
que, generalmente, se enmascaran con buenas in-
tenciones (paz, solidaridad, proteccion del medio
ambiente, defensa de las minorias, ampliacion de
derechos) imponiendo politicas globales que aten-
tan fuertemente contra el poder de las naciones.
Trabajamos, investigamos, estudiamos y ensena-
mos en universidades publicas, sostenidas con el
esfuerzo de todos nuestros compatriotas, incluso
de aquellos que ni siquiera pueden sofar con ve-
nir a la universidad y que cada dia deben librar la
batalla por su subsistencia y la de sus familias.
A ellos les debemos el coraje de insubordinarnos
contra las corrientes hegemonicas en las ciencias
sociales que obturan la critica y cancelan la di-
sidencia y resultan altamente convenientes para
los intereses de la potencia ocupante y el poder
global. El pensamiento critico es un deber y una
mision (muy especialmente para los que somos
de ciencias sociales y humanas). El reto es ani-
marnos a ejercer el control epistemoldgico sobre
nosotros mismos, revisar en qué medida, como
parte del habitus especifico de cada una de nues-
tras disciplinas, hemos asimilado el punto de vista
del opresor, como contribuimos a la reproduccion
del sometimiento y qué tenemos que hacer para
transformarnos vy, asi, poder aportar, verdadera y
eficazmente, los conocimientos y competencias
que desarrollamos en nuestras universidades al
servicio de la resolucion de los problemas nacio-
nales.

La Universidad tiene el deber de

ejercer pensamiento critico, cuestionar
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Estudiar la guerra mas de
cuarenta afos después

La guerra de Malvinas es un acontecimiento histd-
rico crucial, clave para comprender no sélo el pa-
sado, sino también las encrucijadas del presente.
En 1982, la Junta Militar encabezada por el General
Leopoldo Fortunato Galtieri encara la recuperacion
argentina de las islas Malvinas usurpadas desde
1833 por los britanicos. Un gobierno ilegitimo, de
facto, criminal lleva adelante una accién fundada
en una reivindicacion nacional justa. Por eso el 2
y el 10 de abril de 1982 miles de argentinos salen
a las calles y a las plazas para expresar su apoyo
a la accion de recuperacion territorial. Recordemos
que, a partir del golpe de estado del 24 de marzo
de 1976, contra el gobierno constitucional de Maria
Estela Martinez de Perdn, la Junta militar extiende
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el estado de sitio y busca hacer de la plaza de Mayo
un lugar de paseo.

La recuperacion de las islas Malvinas es un acon-
tecimiento sorpresivo que hace posible, después de
varios afios, la recuperacion de la calle y la plaza
como espacios de participacion politica. Vuelve, de
nuevo, audibles las voces de la multitud y visible su
presencia. Los argentinos que participan de estas
movilizaciones masivas, como los combatientes
desplegados en el sur, tienen origenes diversos y
valores en comun, que han sido activados involun-
tariamente por la accion gubernamental, que los
rednen.

La Operacion Rosario se basd en la hipdtesis de
que, ocupando las islas, la Argentina quedaria
en una posicion favorable, frente a la persistente
negativa britanica de participar de las negociacio-
nes diplomaticas por la soberania del archipiéla-
go a instancias del Comité de Descolonizacion de
la Organizacion de las Naciones Unidas, confian-
do en que la mediacidén equilibrada de Estados
Unidos entre dos aliados evitaria la escalada bélica
y abriria canales de didlogo favorables al reclamo
argentino. Los altos mandos estaban convencidos
de que no habria guerra; por eso no planificaron,
no realizaron los preparativos necesarios ni toma-
ron las medidas adecuadas. El plan original era
dejar una pequefia guarnicion militar en Malvinas,
mientras se resolvia diplomaticamente la cuestion.
Ante la agresiva respuesta britdnica, comenzaron
a enviar unidades militares a Malvinas sin un plan
integral consistente.

Asi se produce la guerra de 1982, un acontecimien-
to extremo, que produce muertos y marca para
siempre las vidas de los protagonistas y sus fami-
lias, un hecho histdrico trascendente que aun no
ha sido suficientemente reconocido ni estudiado.
En las islas, en el aire, en el mar, a pesar de los
errores de los altos mandos, de la hostilidad del
clima y del terreno, jovenes combatientes argen-
tinos, soldados, suboficiales y oficiales, de las dis-
tintas fuerzas intervinientes y también civiles, en-
frentaron a los britanicos y les produjeron bajas y
dafos materiales que sorprendieron a los ingleses
y al mundo.

En la recuperacion argentina de las islas Malvinas
de 1982 aparece con inusitada potencia un actor
fundamental, muchas veces ninguneado por la his-
toria oficial que es, nada mas ni nada menos, que el
pueblo argentino: el pueblo argentino en armas en
las islas y el Atlantico sur y el pueblo en las calles
y en las plazas del continente.
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Por eso la desmalvinizacion: la negacion, la volun-
tad de convencernos de que lo que pasd no paso,
para lo cual hay que silenciar las voces de los pro-
tagonistas, despojar la guerra de su dimension
heroica y patridtica para desactivarla como expe-
riencia de integracion nacional en la lucha por la
emancipacion. Para esto se instald un modelo de
interpretacion del conflicto bélico que clausura la
representacion de los combatientes argentinos
como victimas de la dictadura militar, que implica
el desplazamiento de la identificacion del enemigo,
del usurpador inglés a los militares argentinos.

Investigamos los origenes britanicos de esta ma-
triz interpretativa. El discurso oficial inglés, duran-
te el conflicto mismo, desarrolla ndcleos que se
integran al sentido comin de muchos argentinos,
a través de las cuales habitantes del pais invadido
asumen el punto de vista de la potencia invasora.

Investigar la guerra nos desafia a enfrentamos a
dos vicios de origen que funcionan como eficaces
obstaculos epistemoldgicos. En primer lugar, el
instalado concepto de la heteronomia de las ma-
sas, producto de la refundacion del campo intelec-
tual argentino, en torno a la obra de Gino Germani,
luego del golpe de estado de 1955 contra el gobier-
no constitucional de Juan Domingo Perdn.

Esto es la concepcion de las multitudes argenti-
nas como masas andnimas y pasivas, sin voluntad
ni voz propia, incapaces de actuar por si mismas,
sino siempre objeto de la voluntad de otros que las
manipulan. En segundo lugar, avanzamos, contra la
corriente hegemonica en las ciencias sociales que
encapsula la interpretacion de la guerra de Malvi-
nas como el Ultimo capitulo de la dictadura militar,
continuidad del terrorismo de estado.

En 1982 emergio6 con fuerza un actor
central: el pueblo argentino, en las
islas y en las plazas, luego silenciado
por el proceso de desmalvinizacion
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No se trata aqui de oponer al modelo de las victimas el de la gesta heroica,
que también reduce y simplifica; sino de animarnos al entrevero de la guerra,
sus paradojas, enigmas y lecciones.

Para eso contamos con una gran ventaja, ain tenemos protagonistas vivos.
Por eso nos ocupamos de registrar, estudiar y preservar para la posteridad
sus testimonios.

Muchos de ellos integran la comunidad de la UNDEF, son graduados de las
distintas instituciones de formacidon militar, funcionarios, docentes, investi-
gadores, estudiantes, trabajadores nodocentes.

Por su especificidad, la UNDEF se encuentra en una posicion privilegiada
para llevar adelante esta tarea.

Ademas del estrecho vinculo con la poblacién de veteranos, pone al servicio
los conocimientos militares, histdricos, geograficos, legales, sanitarios y
geopoliticos para abordar la complejidad de la guerra y la cuestion Malvinas.

Las voces de Malvinas hablan de los acontecimientos, los lugares, las per-
sonas, las instituciones, las interacciones, las pasiones, de la Argentina y los
argentinos, sus potencialidades y miserias, sus fortalezas y debilidades, de
lo que los argentinos fuimos, somos y lo que podemos ser. Y esto tiene una
gran relevancia; porque la memoria no es s6lo conmemorativa, sino también
prospectiva: se proyecta hacia el porvenir. Son modos de hacer presente
el pasado, de actualizarlo, de darle sentido en funcidon de las necesidades
actuales y de un futuro deseado.

\
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La Defensa de la Soberania argentina sobre las islas Malvinas es una cau-
sa nacional capaz de reunir a los argentinos, a pesar de los esfuerzos de
algunos por convertirla en bandera de una faccién. La recuperacion de las
islas Malvinas depende de la recuperacién de la Argentina, de sus fuerzas
armadas, de las politicas de defensa, del desarrollo econdmico, pero también
cientifico, educativo, cultural, politico. Opera como un faro.

Estudiar Malvinas es estudiar a la
Argentina: su memoria, sus conflictos
y su futuro. La soberania también se
disputa en el terreno del conocimiento.
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MALVINAS Y EL CONTROL DEL ATLANTJCO SUR.
UNILATERALISMO BRITANICO Y DESAFIO
ESTRATEGICO ARGENTINO

EDGAR CALANDIN. EX COMANDANTE CONJUNTO ANTARTICO

T
|

o f‘d‘%‘" e

S

28
@

oNgs
< 7:::76)%{4@
HHY_F

0

F\11

A mas de cuarenta afios del conflicto, Malvinas se redefine
como un problema estratégico contemporaneo: el control del
Atlantico Sur, la administracion de sus recursos y la proyeccion
geopolitica hacia la Antartida.

Cada aniversario de la guerra de Malvinas renueva en la Argentina el
ejercicio de memoria y reafirmacion soberana. Sin embargo, la persistente
ritualizacion conmemorativa corre el riesgo de desplazar el eje del proble-
ma hacia el pasado, cuando su nicleo permanece plenamente vigente y ain
esquivo para los intereses argentinos: el control efectivo del Atlantico Sury
su relacién con la proyeccidn antartica.

La cuestién Malvinas es mas que un diferendo territorial pendiente de desco-
lonizacidn. Funciona como el centro de un dispositivo geopolitico que articula
administracion maritima, explotacion de recursos vivos, control logistico y
posicionamiento estratégico en la antesala del continente antartico. En este
sistema, el archipiélago opera como nodo regulador del espacio oceénico
circundante.
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En los ultimos afios, el Reino Unido ha profundiza-
do un esquema sostenido de administracion unila-
teral del &rea maritima adyacente a las islas.

El otorgamiento de licencias pesqueras sin acuer-
do con la Argentina constituye el instrumento cen-
tral de ese ordenamiento.

Estas decisiones se adoptan en tensidn con las re-
soluciones de Naciones Unidas que instan a ambas
partes a abstenerse de introducir modificaciones
unilaterales mientras subsista la disputa, evitando
acciones que alteren la situacion en negociacion
(ONU, 2024).

La pesca cumple aqui una funcién que excede su
dimension econdmica. Se trata de una herramienta
de construccion de gobernanza maritima, ya que
financia la administracion local, legitima el ejerci-
cio regulatorio britanico y proyecta autoridad sobre
los recursos y por otro lado, en clave geopolitica, la
regulacion del mar implica una forma concreta de
soberania funcional.

Este proceso expresa una politica britanica de do-
ble registro en el sur global. En la Antartida, desde
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Londres se privilegia un discurso de cooperacion
cientifica y logistica, presentando la articulacién
con Sudamérica como factor de estabilidad. En el
Atlantico Sur inmediato, por el contrario, despliega
una estrategia de control regulatorio y administra-
cion unilateral de recursos, sin apertura a meca-
nismos de gobernanza compartida. La Antartida
opera asi, como espacio de legitimacion multilate-
ral; el Atlantico Sur, como ambito de consolidacion
efectiva de poder.

El impacto de esta dindmica no se limita al vinculo
bilateral con la Argentina. Su consecuencia princi-
pal ha sido la progresiva desarticulacion del entor-
no regional que histéricamente sostuvo el recla-
mo argentino. De esta manera la idea de Malvinas
como causa latinoamericana se debilita frente a
agendas nacionales divergentes. Uruguay, Brasil y
Chile desarrollan politicas maritimas, portuarias
y econdmicas propias que no necesariamente con-
vergen con una estrategia comdn sobre el Atlantico
Sur. Este desplazamiento responde tanto a intere-
ses concretos como a la ausencia de una iniciativa
argentina capaz de estructurar un marco regional
de cooperacion maritima austral.

Las licencias pesqueras britanicas no son
solo un recurso economico: constituyen
un instrumento de gobernanza maritima

que consolida control regulatorio y
soberania funcional en el Atlantico Sur.
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Aqui aparece la dimensién mas sensible del problema, la cuestion Malvinas
enfrenta hoy no sélo la firmeza britanica sino también la limitada innovacion
estratégica argentina. La politica exterior se ha concentrado en la reafirma-
cion juridica del reclamo y en la preservacidn del consenso internacional
sobre la existencia de la disputa. Estos elementos son indispensables, pero
insuficientes frente a un escenario donde el control efectivo del espacio con-
tinla consolidandose en favor del Reino Unido.

La falta de propuestas en materia de gobernanza maritima regional, coor-
dinacién logistica austral o articulacion entre politica atlantica y antartica
produce un efecto acumulativo: la naturalizacién del statu quo vigente.

Se instala progresivamente la percepcion de que la disputa permanece con-
gelada y que la Argentina sélo puede sostener su posicidn declarativa sin
capacidad de modificar el entorno estratégico.

Repensar Malvinas exige entonces un desplazamiento conceptual. El pro-
blema no se limita a la soberania territorial sobre las islas, sino al ordena-
miento del sistema espacial del Atlantico Sur. La cuestion central pasa a ser
quién administra los recursos, quién organiza las redes logisticas y quién
construye legitimidad en la antesala antartica.

Desde esta perspectiva, Malvinas puede interpretarse como el punto de arti-
culacidn del continuo geoestratégico austral, donde el Atlantico Sur funciona
como espacio de transicion entre Sudamérica y la Antartida. Su control inci-
de directamente sobre las capacidades de proyeccion futura de los Estados
de la regidn.

El desafio de Malvinas ya no es soélo
territorial: se juega en el control
del Atlantico Sur, la gobernanza
de sus recursos y la proyeccion

estratégica hacia la Antartida.
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Una politica renovada deberia orientarse a transformar el entorno estratégico
en el que se sostiene la posicion britanica: promover mecanismos sudame-
ricanos de monitoreo pesquero, coordinar politicas portuarias australes,
integrar la politica antartica con la atléntica y construir una narrativa regional
de gobernanza compartida del sur maritimo. El objetivo no seria modificar de
inmediato la posicidn britanica, sino alterar progresivamente el contexto en el
que esa posicion se legitima.

Las efemérides sostienen la memoria nacional; la politica estratégica requiere
ademas iniciativa. La cuestion Malvinas no sélo interpela la memoria histdrica
argentina: pone a prueba su capacidad de pensar estratégicamente el Atlan-
tico Sur y de proyectar poder politico en el espacio donde se define su futuro
austral.
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. _El futuro de Malvinas no depende solo del reclamo
historico, sino de la capacidad argentina de construir una
estrategia maritima y regional para el Atlantico Sur.
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EL COROLARIO DE LA GUERRA DE MALVINAS.
LA DESTRUCCION DE LA ESTACION CIENTIFICA CORBETA
URUGUAY DEL PROGRAMA ANTARTICO ARGENTINO

JUAN C. BENAVENTE. DOCENTE UNQ E INTEGRANTE DEL COMANDO CONJUNTO ANTARTICO
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Desde una perspectiva estratégica, Malvinas y las islas del
Atlantico Sur no pueden comprenderse sin su relacion con
la Antartida. La destruccion de la Estacion Cientifica Corbeta
Uruguay en 1983 revela una dimension poco conocida del
conflicto.

Desde una perspectiva estratégica y geopolitica, es cada vez mas claro que
el conflicto por Malvinas e Islas del Atlantico Sur que el Reino Unido man-
tiene con Argentina no es sélo por esos espacios insulares y maritimos sino
por la posicion de ellos frente a la Antartida.

Asi, hablar de Malvinas es hablar de Antartida, y viceversa. En ese marco, la
afirmacion “Malvinas empez6 en las Georgias y termind en las Sandwich del
Sur” traza un arco cuyo tramo final es poco o nada conocido. Pero jPor qué?
iLa guerra llegd hasta un sitio tan remoto y no se encendieron las alarmas
internacionales?

Escucha el relato con la
voz el autor en el podcast.
Hacé clic o escaned el QR
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LA DESTRUCCION DE LA ESTACION CIENTIFICA CORBETA URUGUAY

El comienzo es el final

El dltimo acto bélico de la Guerra de Malvinas fue
la destruccién absurda e impune por parte del
Reino Unido (durante el verano de 1982-83) de la
Estacion Cientifica Corbeta Uruguay (ECCU), loca-
lizada en 59° 27" 30" Sy 27° 16 00" W, en la isla
Morrell del grupo Thule del Sur, en el archipiélago
de Sandwich del Sur. La base cientifica fundada
por la Armada se hallaba a casi 2100 km de Puerto
Argentino, a 970 km de la Base Orcadas y a unos
2500 km de Ushuaia.

Las coordenadas incluidas no estan para fatigar
la lectura sino para discurrir acerca de un detalle
“administrativo” la ECCU se ubicaba a unos 60
kilometros al norte del limite de aplicacion del
Tratado Antértico, por lo que “no se encontraria”
bajo su administracién. Y aqui radica la trampa:

——
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las Séndwich del Sur, consideradas un “archipié-
lago subantartico” estédn en la denominada conver-
gencia antartica, un anillo irregular que circunda
al continente antértico en el que las gélidas aguas
del ultimo continente se mezclan entre si con las
de los océanos Atlantico, Pacifico e Indico, confor-
mando el limite natural. La convergencia antartica,
unanimemente para los fines cientificos, por su
ambiente y bioma, es el “borde” y no el “exterior” de
la Antértida. Por ello, la zona de las Sandwich del
Sur y la base se encontraban dentro del Programa
Antéartico Argentino.

Fuentes britanicas que consignaron los sucesos
de Sandwich del Sur lo calificaron como el “Ultimo
trabajo” de la Task Force para terminar con la
presencia argentina en la zona. El resumen de los
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hechos (que puede cotejarse tanto con fuentes
argentinas como britanicas, con ligeros matices)
€s como sigue:

Operacion Keyhole, junio de 1982: Tras la rendicion
argentina en Puerto Argentino, las fuerzas brita-
nicas destacaron los buques HMS Yarmouth, HMS
Endurance, el bugue logistico Olmeda y el remol-
cador Salvageman, con tropas del 42 Command
Royal Marines para desalojar, retomar la Isla Thule
(“repossession of South Thule), cerrar las instala-
ciones argentinas y capturar al personal de la base
(en total diez personas), lo que se completd el 20
de junio de ese afio. Los prisioneros argentinos
fueron llevados a las Georgias del Sur.

Destruccion de la base argentina: En diciembre de
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1982, los navios HMS Hecate y HMS Endurance vi-
sitaron las Sandwich del Sur (Thule - isla Morrell y
la ECCU) y habrian (vale el subrayado) confirmado
que “alguien” estuvo en las instalaciones tras ve-
rificar que la bandera britanica habia sido susti-
tuida por una argentina. Con ese argumento y con
el objeto de “prevenir” una reocupacién argentina,
a principios de febrero de 1983 Gran Bretafia envid
a las islas a la fragata HMS Ariadne vy al logistico
RFA Tidespring y entre el 1y el 4 de ese mes fueron
dinamitadas y demolidas todas las instalaciones de
la base, a excepcion del refugio Teniente Esquivel,
el mastil y una baliza.

Esas acciones acabaron con el primer y Unico
asentamiento humano con caracter cientifico que
existio en las islas Sdndwich del Sur.




Unas islas
de aspecto “salvaje”

Las Sandwich del Sur estan formadas por un ais-
lado grupo de once islas que sisxtienden como un
ligero arco vertical alineadas en el meridiano 27°
oeste, en el Atlntico Sur. Fueron avistadas en 1775

¢ or el exm'ador anico James Cook. Desde
2 jos exhi el clasico p o0s volcanicos
emergen de las aguas. Respe e ellas, Cook

- habria comentado: “No tengo palabras para descri-
~ bir su aspecto horrible y salvaje. Si tales son las
tierras que hemos descubierto ;qué podemos espe-
rw‘as gue yacen mas al sur?” (FONTANA,
1983, p. 129). En 1819, el explorador ruso Fabian von
Bellingshausen descubrid las islas septentrionales
delarchipiélagoydurante décadas, laUnicaactividad

humana en el lugar se limitd a la visita ocasional de
cazadores de ballenas y de focas.

Pero la Armada Argentina tuvo el mérito de haber
instalado en esas reconditas islas el primer asen-
tamiento humano de la regidn, cuya ocupacion tuvo
dos fases: la primera en 1955 y la segunda en 1976,
gue se extendio hasta la usurpacion y destruccion
britanicas.

Un refugio aislado y las pioneras
emisiones de radio

En enero de 1955 la Armada Argentina (ARA) cons-
truyd en la punta Hewison de la isla Morrell, del
grupo Thule del Sur, el pequeno refugio de madera
Teniente Esquivel, y a unos 200 m del sitio instald
la baliza Gobernacidn Maritima de Tierra del Fuego.

En diciembre de ese ano, el rompehielos ARA
General San Martin trasladd a la primera dotacion
del refugio, formada por tres hombres: el guardia-
marina Ricardo A. R. Hermelo (jefe) y dos civiles

voluntarios, radioaficionados y miembros del
Radio Club Argentino, Manuel Ahumada y Miguel
Villafane, radiotelegrafista de la Marina Mercante.
La pequefia dotacion acondiciond las diminutas
instalaciones para albergar a los hombres, provi-
siones y equipamiento de radio, ademas de instalar
instrumental cientifico. Una vez alistado el sistema
de emisidn, por primera vez desde ese lugar
comenzd a funcionar la radio, con la activacion
de la estacion de radioaficionados LU3ZY, perte-
neciente al servicio internacional de radioaficio-
nados, reconocido por la Unidn Internacional de
Telecomunicaciones (ITU) yregulado en la Argentina
por el ENACOM, que funciona como sistema
alternativo de comunicaciones y que, ademas de su
caracter experimental, presta apoyo en emergen-
cias y en regiones aisladas. En el caso argentino,
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este dmbito ha tenido también un vinculo particu-
lar con la proyeccidn nacional en el Atlantico Sur
y la Antartida: radioaficionados civiles participaron
voluntariamente en tareas de comunicaciones
durante la Guerra de Malvinas de 1982 y han co-
laborado de manera permanente en actividades
antarticas. En ese contexto, emitir con una sefal
argentina desde estas latitudes constituye también
una forma de afirmar presencia y soberania des-
de el espectro radioeléctrico. La intensa actividad
radial, que tuvo una respuesta internacional in-
mediata, marcd un precedente que seria reforzado
décadas después.

El refugio debid ser evacuado en enero de 1956 de-
bido a una erupcion volcénica en unaisla vecina. En
Morrell, asiento del refugio, incluso, se produjeron
manifestaciones sulfurosas o fumarolas similares
a las de la isla Decepcidn. Los tres integrantes del
refugio fueron evacuados tras dar aviso por el ser-
vicio de radioaficionados (ya que no se podian co-
municar por las bandas operativas de la Armada).
El ARA General San Martin acudid al lugar tras la
alerta y extrajo a los marinos mediante helicopte-
ros. Aquellos tres argentinos fueron los primeros
habitantes del lugar.

En 1955 la Armada Argentina establecio en Thule del Sur el refugio Teniente Esquivel
y activo la estacion radial LU3ZY, inaugurando una temprana presencia cientifica y
comunicacional en las remotas islas Sandwich del Sur.
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En 1976 Argentina regreso a las
Sandwich del Sur con la-construccion
de la Estacion Cientifica Corbeta
Uruguay, una base moderna

dedicada a investigacion cientifica

y comunicaciones que consolido

la presencia nacional en el

extremo austral hasta 1982.
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Razones estratégicas (consolidar la presencia en
la region) motivaron que Argentina vuelva a las is-
las Sandwich. En noviembre de 1976, personal de la
Armada comenzé a construir las instalaciones de
la Estacion Cientifica Corbeta Uruguay.

El rompehielos ARA General San Martin y el trans-
porte ARA Bahia Aguirre transportaron el material
y el personal necesarios para su emplazamiento.

La moderna estacidn cientifica se instald a unos
300 m del refugio Esquivel; su construccion demo-
ré cuatro meses. Contd con un disefo modular, con
una firme estructura metalica sobre elevada del
terreno. Se montaron varias instalaciones y labo-
ratorios v, tras la inauguracion en marzo de 1977,
se realizaron estudios de meteorologia, radiacion
solar, oceanografia, glaciologia, hielos marinos vy
sismografia. Contaba ademés con equipos de ra-
diosondeo. La base se acondiciond para alojar a
una dotacidn invernal de diez personas, mientras
que durante el verano alcanzé a albergar a 50 per-
sonas.

Asimismo, se reactivo la baliza Gobernacion Mari-
tima de Tierra del Fuego y se instalaron otras. Se
habilitd un servicio de correo postal. Desde 1980, la
Fuerza Aérea Argentina (FAA) comenzd a realizar
vuelos de exploracion a las islas del Atlantico Sur
con aviones KC-130H Hércules. ENCOTEL (la en-
tonces Empresa de Correos y Telecomunicaciones)
anuncid la impresion de una marca postal alusiva
a la correspondencia que lanzaba sobre la ECCU.

También, en 1978, se retomd con intensidad la acti-
vidad de radioaficionados, impulsada por integran-
tes del SARA (Servicio Auxiliar de Radioaficiona-
dos de la Armada) y miembros del GACW (Grupo
Argentino de CW, radiotelegrafia) que gestionaron
ante la Armada la rehabilitacion de la estacion ra-
dial. Desde entonces, la estacion LU3ZY lo mismo
que la base, se mantuvieron plenamente operati-
vas hasta los sucesos de 1982.
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Lo que la ciencia perdio

Ya durante la primera instalacion de 1955-56, se asignaron registros y
estudios: observaciones meteoroldgicas, glacioldgicas y oceanogréficas;
instalacion de una regla para el registro de las mareas y un abrigo para
los instrumentos de observaciones. Se efectuaron reconocimientos y se
registraban los datos de flora y fauna que el Servicio de Hidrografia Naval
y el Instituto Antartico Argentino habian planificado. Fueron los primeros
registros cientificos sistematicos de la zona.

En 1957, durante el Afio Geofisico Internacional (AGI) se realizaron registros
gravimétricos. Posteriormente, con la instalacion de la Estacion Cientifica en
1977, se ampliaron las areas disciplinares de investigacion. Como resumen,
el historiador Pablo Fontana del Instituto Antartico Argentino (IAA-DNA)

Desde 1955 las islas Sandwich del Sur
fueron escenario de los primeros registros
cientificos sistematicos de la region, ampliados
luego por la Estacion Corbeta Uruguay

con estudios meteoroldgicos, sismicos,
oceanograficos y de propagacion ionosférica.

recordd en una entrevista que en la ECCU “se realizaban importantes
estudios de diversas disciplinas, en particular de meteorologia, medicién de
radiacion solar y radiosondeos, destacandose los trabajos de sismologia,
siendo estasislas uno de los sitios con mayor cantidad de sismos en el mundo.
También se realizaron trabajos de biologia con la colonia de pinglinos del
lugar y de glaciologia”.

Ademas, las activaciones de radioaficionados permitieron estudiar y cotejar
el comportamiento de la propagacion ionosférica para las ondas de radio en
distintas bandas del espectro, y en especial —lo que confirmaron los argen-
tinos que habitaron el Refugio Esquivel en 1956— las perturbaciones produ-
cidas por erupciones volcanicas proximas y movimientos sismicos.

: *Imag_én‘ gen_v_e_rada o .iqi_‘gzgnida con'
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Afios después de la destruccion de la base, el archipiélago de Sandwich del
Sur comenzo a ser visitado por turistas internacionales, y en algunos casos,
por radioaficionados (ver bibliografia y fuentes consultadas) que realizan
las denominadas Expediciones DX. Estas, consisten en campafias de dias o
semanas de duracion a sitios distantes o aislados, en los que se emiten en
diversos modos radiales (fonia, radiotelegrafia y digitales). Algunas de esas
expediciones civiles y experimentales llegaron a las lejanas Thule del Sur,
que junto a algunos registros turisticos (LEVEDEV, 2015 y otros), permitieron
mantener presenta la memoria visual de los restos herrumbrados a los que
quedd reducida la moderna instalacion cientifica que habia montado la Ar-
gentina en la década de 1970.

Desde 1904 la Argentina mantiene presencia ininterrumpida en la Antartida.
A ese pionerismo, en 1982, le fue arrebatado otro: el de consolidar el primer
asentamiento humano permanente en las remotas Sandwich del Sur.

La desaparicion de la base Corbeta
Uruguay no solo elimind una presencia
cientifica argentina: también clausuro
un intento temprano de proyeccion
estratégica en el extremo austral.
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CUENCA
DE LOS YAGANES

2 de mayo de 1982 - 16:00 hs.

El crucero ARA General Belgrano fue torpedeado por el submarino
britanico HMS Conqueror al sur de las islas. Su hundimiento causé
323 muertes y constituyd un punto de inflexion estratégico, al limitar
decisivamente la accidn posterior de la flota argentina de superficie.

*Imagen generada o intervenida con IA con fines ilustrativos.
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LA CARTOGRAFIA COMO ARGUMENTO DE
SOBERANIA. MAPAS QUE HACEN PAIS

MARIA DOLORES PUENTE Y LEANDRO PATANE. INSTITUTO GEOGRAFICO NACIONAL.

Los mapas parecen instrumentos neutrales, pero nunca lo son. En

la cartografia también se disputan sentidos, nombres y territorios.

En el caso argentino, representar Malvinas, el Atlantico Sur y ¢
la Antartida forma parte de una politica concreta de afirmacion

soberana. ;

Hay algo curioso con los mapas: los usamos todo el tiempo, pero casi nunca /
pensamos en ellos. Nos guian cuando pedimos comida desde una aplicacion o
planificamos un viaje, y también los contemplamos para imaginarnos lugares
lejanos. Parecen herramientas neutrales, estéticas.

Pero los mapas nunca son inocentes. Dibujar un territorio es también definirlo,
nombrarlo y, en Ultima instancia, afirmarlo como propio.

En Argentina esta idea esta establecida en una ley. Toda representacién del .
territorio nacional: continental americano, insular o antartico, que se publique

en el pais debe ajustarse a la cartografia oficial y ser revisada por el Estado.

La tarea estd a cargo del Instituto Geografico Nacional (IGN), organismo

responsable de fiscalizar que los mapas reproduzcan correctamente los

limites, los nombres geograficos y la configuracion del territorio conforme a

la normativa vigente.

Puede parecer un detalle técnico, pero no lo es. Cada mapa que aparece en un
libro escolar, en unarevista, en un atlas o en un material educativo forma parte
de una disputa méas amplia: la de cdmo se representa y se imagina el pais.
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MAPAS QUE HACEN PAIS

Cuando el Estado revisa un mapa

Las leyes que regulan este proceso, desde la conocida “Ley de la Carta” hasta
la incorporacion obligatoria del mapa bicontinental en los materiales educa-
tivos, tienen un objetivo claro: asegurar que la representacion del territorio
argentino sea coherente con las definiciones juridicas y politicas del Estado.
Esto incluye, por supuesto, la representacion de los espacios maritimos y la
demarcacion del limite exterior de la plataforma continental, reconocida por
Naciones Unidas.
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Detrds de ese conjunto de normas existe una idea
sencilla pero profunda: el territorio no es solamente
una realidad fisica, sino también una construccién
politica y cultural. Los mapas forman parte de esa
construccion.

Un pais no se define Unicamente por los kildme-
tros cuadrados que ocupa en la superficie terrestre.
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También se define por la manera en que ese espacio
se representa, se ensefia y se incorpora al imagi-
nario colectivo. Los mapas escolares, por ejemplo,
son una de las primeras formas en que las perso-
nas aprenden a ver el territorio nacional. Alli se fijan
imagenes que después se naturalizan: dénde em-
pieza y dénde termina el pais, qué regiones parecen
centrales y cudles aparecen como periféricas.




MAPAS QUE HACEN PAIS

Revisar un mapa no es solamente
corregir un detalle tecnico. )
Es llevar al mapa la idea de nacion.

Hay un caso en el que esta tarea adquiere una
dimension particularmente sensible: la Cuestion
Malvinas.

La Constitucion de la Nacion Argentina lo establece
con claridad en su Disposicién Transitoria Primera:
la soberania sobre las Islas Malvinas, Georgias del
Sur y Sandwich del Sur y los espacios maritimos
correspondientes es un objetivo permanente e
irrenunciable del pueblo argentino. Esa afirmacion
politica y juridica también se expresa en el terreno
de la cartografia.

Cuando el IGN revisa una publicacion, uno de los
aspectos centrales es precisamente como se re-
presenta el archipiélago. Existen criterios estric-
tos: no se aprueba cartografia que utilice denomi-
naciones establecidas por el Reino Unido para las
islas o sus accidentes geograficos, ni aclaraciones
que cuestionen la pertenencia argentina del terri-
torio. Tampoco se admiten topdnimos extranjeros
aplicados a accidentes geogréficos dentro del te-
rritorio nacional.

Puede parecer un detalle menor, pero los nombres
importan. Mucho.

Nombrar un rio, una bahia o un cerro no es sélo un
acto descriptivo. Es también una forma de inscribir
ese lugar dentro de una historia, de una lengua y de
una comunidad politica. La toponimia, la disciplina
que estudia los nombres geogréficos, es, en ese
sentido, una dimensidn silenciosa pero fundamen-
tal de la soberania.
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En territorios en disputa, los mapas funcionan casi
como documentos politicos. Cada nombre, cada li-
mite y cada representacion transmite una deter-
minada posicién sobre el territorio. Por eso, en la
cartografia argentina, la manera de nombrar las
Islas Malvinas y sus accidentes geograficos no es
s6lo una cuestion linguistica: es también una forma
de afirmar una reivindicacion historica.
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El mapa bicontinental:
cuando se cambia el foco

Un cambio importante en esta forma de mirar el
territorio ocurrid con la incorporacion del mapa bi-
continental de la Republica Argentina establecida
por la Ley N.° 26.651.

Durante décadas, la mayoria de los mapas presen-
taban al pais en una versidn recortada: el territorio
continental americano ocupaba casi toda la ima-
gen, mientras que la Antartida aparecia reducida
en un recuadro marginal o directamente separada
del resto. Las islas del Atlantico Sur quedaban, en
ese esquema, visual y simbdlicamente lejos.

Ese modo de representar el territorio no era neu-
tro. Sin proponérselo explicitamente, reforzaba
una mirada continental del pais y relegaba a un se-
gundo plano su dimensidn maritima y austral.

El mapa bicontinental propone otra mirada. Al re-
presentar en una misma escala el territorio conti-
nental americano y el Sector Antartico Argentino,
el pais aparece proyectado hacia el sur y rodea-
do por un vasto espacio maritimo. En esa imagen
ampliada, las islas del Atlantico Sur —Malvinas,
Georgias del Sur y Sandwich del Sur— dejan de
ser puntos aislados en el océano para integrarse
dentro de una geografia mas amplia, donde los es-
pacios maritimos, las plataformas continentales y
la proyeccion antartica forman parte de un mismo
sistema territorial.

Este cambio de representacion cartografica tiene
consecuencias que van mas alld de lo visual. Al
poner el foco en el Atlantico Sur y en la dimen-
sidén maritima del pais, el mapa bicontinental invita
a pensar a la Argentina no sélo como un territorio
continental, sino también como un pais maritimo y
austral.

En ese marco, las islas dejan de aparecer como
periferia y pasan a ocupar un lugar central dentro
de una vision del territorio nacional mas integrada.
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Mapear también es ejercer soberania

La soberania no se ejerce Unicamente con presencia militar o decisiones
diplomaticas. También se construye en practicas menos visibles: producir
mapas, registrar nombres geogréaficos, ensefiar en las escuelas cémo es el
territorio nacional. La cartografia fija en el papel —y en la imaginacién colec-
tiva— una determinada manera de entender el espacio.

En ese sentido, los mapas no sélo describen el territorio: también lo proyec-
tan hacia el futuro. Cada representacion cartografica fija una determinada
manera de imaginar el pais y de comprender su lugar en el mundo.

Por eso, cuando un mapa argentino incluye a las islas del Atlantico Sur, sus
espacios maritimos circundantes y la Antartida Argentina en una misma es-
cala, con sus nombres oficiales y sus accidentes geograficos integrados a
la geografia nacional, no estd simplemente informando. Estd sosteniendo
una posicion histdrica, juridica y cultural: la de un pais que sigue afirmando,
también en sus mapas, la soberania sobre ese territorio.
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Nombrar, representar y ensenar

el territorio también es ejercer
soberania: en los mapas argentinos,
el Atlantico Sur y Malvinas forman
parte inseparable del pais.
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CUANDO EL OCEANO INTRODUCE INCERTIDUMBRE
CIENCIA Y DECISIONES EN EL ATLANTICO SUR

SILVIA |. ROMERO. DEPARTAMENTO OCEANOGRAFIA, SERVICIO DE HIDROGRAFIA NAVAL
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En el Atlantico Sur, las decisiones estratégicas dependen de
un océano que no responde a esquemas simples. Comprender
su dinamica biofisica es clave para anticipar riesgos, evaluar
escenarios y construir conocimiento en un territorio aun en
plena exploracion cientifica.

Hace algunos afos, leyendo un ensayo del contraalmirante (RE) VGM Ricar-
do Luis Alessandrini sobre los posibles escenarios estratégicos asociados
a la explotacion de hidrocarburos al norte de las Islas Malvinas, me quedé
pensando en un problema oceanografico. En el texto se mencionaba la posi-
bilidad de un derrame en el pozo Sea Lion y se asumia que la mancha seria
transportada hacia el norte por la Corriente de Malvinas.

El punto de partida es reconocer que el mar constituye un espacio donde
convergen multiples intereses y donde la capacidad de gobernanza resulta
limitada. La jurisdiccidn de los Estados es restringida frente a la vastedad del
océano, las practicas cambian con rapidez y las normas suelen llegar tarde
en relacién con la innovacion tecnoldgica. A ello se suma la incertidumbre
creciente que atraviesa todos los &mbitos vinculados al entorno maritimo.
Por estas razones, pensar politicas publicas para el entorno maritimo su-
pone identificar riesgos, anticipar transformaciones y definir herramientas
flexibles orientadas a mejorar la vida de las personas mediante un mejor
aprovechamiento de los recursos y oportunidades que ofrece el océano.

Esa explicacion parecia razonable a primera vista. Sin embargo, desde la
oceanografia surgia la duda. El océano raramente se comporta de manera
tan simple. Aun si el derrame se produjera en ese punto, su trayectoria
dependeria de las condiciones de viento, mareas y circulacion presentes en
ese momento vy la trayectoria de la mancha podria ser distinta.

Las corrientes marinas funcionan como rios en el mar, trasladan agua de un
punto a otro con meandros y desviaciones, intervienen remolinos, frentes
ocednicos y procesos de interaccion entre la atmdsfera, las masas de agua
y la forma del fondo marino. Dependiendo de todas estas condiciones y del
momento del afio, el destino de una mancha de petréleo podria ser muy
distinto del que uno imagina en un esquema simplificado.
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Un posible derrame en el Atlantico Sur no
responde-a trayectorias previsibles: su impacto _
depende de un sistema dinamico donde corrientes,-
plataforma y ecosistemas interactiian. Comprender
esa complejidad es clave para anticipar riesgos

y construir una base cientifica solida..

- =
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Podria desplazarse hacia el norte, siguiendo el flu-
jo predominante de la Corriente de Malvinas. Pero
también podria interactuar con la plataforma con-
tinental y con los ecosistemas que alli se desarro-
an.

Y esa posibilidad cambia completamente
el problema.

La plataforma del Atlantico Sudoccidental es uno
de los sistemas marinos mas productivos del pla-
neta. En esas aguas se desarrollan extensas flora-
ciones de fitoplancton que sostienen cadenas trofi-
cas complejas y alimentan recursos pesqueros de
gran importancia para la region. Comprender como
funciona ese sistema no es solamente una cues-
tion académica. También es una condicién nece-
saria para evaluar riesgos ambientales y anticipar
posibles escenarios.

A partir de esa inquietud comenzd un proyecto de
investigacion orientado a analizar la dindmica bio-
fisica de las aguas al norte de las Islas Malvinas
utilizando informacion satelital y datos oceanogra-
ficos disponibles en bases globales. El objetivo no
era predecir exactamente qué ocurriria ante un de-
rrame, modelar la mancha, sino construir una base
de conocimiento sobre el funcionamiento del siste-
ma oceanografico y bioldgico en el que ese evento
hipotético tendria lugar.



CIENCIA Y DECISIONES EN EL ATLANTICO SUR

j . El analisis satelital de temperatura,

fo, =" clorofila y circulacion permitio

=4 A identificar patrones de productividad

: 1% 5\ = ligados a la topografia submarina.
: S B En el Atlantico Sudoccidental,
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La investigacion se apoyo principalmente en datos
satelitales de temperatura superficial del mar, clo-
rofila y viento, combinados con informacién sobre
circulacion oceanica y batimetria. La clorofila es
particularmente (til porque permite estimar la bio-
masa de fitoplancton a partir del color del océano
observado desde el espacio. Gracias a los satélites
es posible seguir la evolucidon de estas variables
durante afios e incluso décadas, algo que seria im-
posible lograr Unicamente con campafias oceano-
graficas, mas aln en la region que rodea nuestras
islas, de acceso prohibido para barcos de bandera
argentina.

A partir de ese andlisis se identificaron patrones
espaciales de productividad asociados a rasgos fi-
sicos del océano y a caracteristicas de la topogra-
fia submarina. En el Atlantico Sudoccidental mu-
chas de las zonas mas productivas coinciden con
frentes oceanicos o con regiones donde la forma
del fondo marino modifica la circulacion de las ma-

sas de agua.
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La topografia del océano no es un detalle menor.
El talud continental, las terrazas de la plataforma
y otras irregularidades del fondo actlan como es-
tructuras que desvian corrientes, generan mezcla
vertical y en ciertos casos permiten que nutrientes
provenientes de aguas profundas alcancen la su-
perficie. Cuando ocurre eso, el fitoplancton rapida-
mente responde y la sefial aparece en los mapas
satelitales como una banda de mayor productivi-
dad, mas verde si lo vieramos con el ojo humano.

Esas bandas estrechas de alta clorofila, que mu-
chas veces coinciden con sitos que los oceand-
grafos llaman frentes oceénicos, son uno de los
rasgos mas caracteristicos del Atlantico Sudocci-
dental. No son estructuras rigidas ni permanentes,
estan casi siempre en el mismo sitio, pero tienen
variaciones. Cambian con las estaciones del afio,
se desplazan con las corrientes y responden a pro-
cesos que muchas veces todavia estamos tratando
de comprender.
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En ese contexto, la pregunta inicial sobre un posi-
ble derrame en Sea Lion termina abriendo un pro-
blema mas amplio.

Para evaluar cualquier escenario de impacto am-
biental primero es necesario entender como fun-
ciona el sistema oceanico en condiciones norma-
les, lo que llamamos, linea de base.

Desde entonces seguimos trabajando en el anali-
sis de variables biofisicas del Atlantico Sudocci-
dental utilizando observaciones satelitales, datos
de campafias oceanograficas y resultados que nos
brindan los modelistas, que simulan condiciones
diferentes con modelos matematicos de la circu-
lacidon oceénica. Estas herramientas permiten es-
tudiar procesos que ocurren a diferentes escalas
de tiempo y espacio y explorar la relacion entre la
dindmica fisica del océano vy la distribucion de los
ecosistemas marinos.

Hoy esas mismas preguntas contindan guiando
nuevas investigaciones. En particular, en varios es-
tudios recientes estamos analizando como la bati-
metria del margen continental argentino influye en
la dindmica de las corrientes y en la organizacion
de los ecosistemas. Los canones submarinos, las
terrazas de la plataforma continental y otras es-
tructuras del fondo pueden modificar la circulacion
de maneras que recién empezamos a comprender.
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La hipétesis de un derrame revela un
desafio' mayor: sin una linea de base

del sistema oceanico, no es posible
evaluar impactos. La integracion de datos
satelitales, modelizacion y batimetria
permite avanzar en la comprension de un
entorno aun parcialmente desconocido.
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Cada campafia cientifica y cada nuevo conjunto de datos permiten observar
un poco mejor ese sistema complejo. EL Atlantico Sur sigue siendo una region
relativamente poco explorada desde el punto de vista oceanograéfico, y todavia
estamos estudiando muchos procesos fundamentales.

La oceanografia del Atlantico Sur, en ese sentido, sigue en construccién. Cada
nuevo mapa del fondo marino, cada serie de tiempo de variables satelitales
y cada campafia cientifica agregan informacion que ayuda a entender coémo
interactdan la fisica del océano, la vida marina y las decisiones humanas que
se toman sobre el uso de ese espacio.

Concebir el mar como un sistema estratégico integrado supone
asumir su complejidad, anticipar riesgos y articular capacidades
estatales y sociales. Una estrategia maritima nacional flexible
y moderna permite transformar ese desafio en desarrollo
sostenible, gobernanza efectiva y mayor presencia en un entorno

oceanico cada vez mas disputado.

2
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¢DERECHO DE LA GUERRA EN MALVINAS?

JUAN M. BRADI. DOCENTE E INVESTIGADOR UBA
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En la Guerra de Malvinas, incluso en medio de las hostilidades, el
derecho internacional humanitario establecio limites concretos.
Buques hospital, zonas neutrales y acuerdos entre partes
muestran como la logica de la guerra convive con el principio
de humanidad.

El derecho internacional humanitario (DIH) es el conjunto de normas ju-
ridicas internacionales que tiene por fin regular los medios y métodos de
combate, y proteger a las victimas de los conflictos armados, tanto de ca-
racter interno como internacional. Se lo define como un cuerpo de normas
internacionales, de origen convencional y consuetudinario, especificamente
destinado a ser aplicado en los conflictos armados, internacionales o no in-
ternacionales, que limita el derecho de las partes en conflicto a elegir libre-
mente los métodos y los medios utilizados en la guerra o que protege a las
personas y a los bienes afectados.

Para el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), el derecho internacional
humanitario es un conjunto de normas que, por razones humanitarias, tra-
ta de limitar los efectos de los conflictos armados. Protege a las personas
gue no participan o que han dejado de participar directa o activamente en las
hostilidades e impone limites a la elecciéon de medios y métodos de hacer la
guerra. EL DIH suele llamarse también “derecho de la guerra” y “derecho de los
conflictos armados”. Su alcance es, por lo tanto, limitado a las situaciones de
conflicto armado internacional e interno.
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El derecho internacional humanitario, como rama del derecho internacional
publico aplicable en los conflictos armados, garantiza el respeto a la per-
sona humana en la medida compatible con las exigencias militares y con el
orden publico internacional, asi como atenua el rigor de las hostilidades.

Los cuatro Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 son el cuerpo de
esas normas de proteccion (I Convenio para aliviar la suerte que corren los
heridos y los enfermos de las fuerzas armadas en campafa; Il Convenio para
aliviar la suerte que corren los heridos, los enfermos y los naufragos de las
fuerzas armadas en el mar; lll Convenio relativo al trato debido a los prisio-
neros de guerra; IV Convenio relativo a la proteccion debida a las personas
civiles en tiempo de guerra). Dichos Convenios se desarrollaron y comple-
taron con la aprobacion, el 10 de junio de 1977, de dos protocolos adicionales
(Protocolo I, relativo a conflictos armados internacionales y Protocolo II, re-
lativo a conflictos armados no internacionales).

La evolucion tecnoldgica y las macrotendencias globales redefi-
nieron la actividad maritima, ampliando jurisdicciones, inten-
sificando el trafico y profundizando la competencia por recursos
y bienes comunes.
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Las partes en conflicto y los miembros de sus fuerzas armadas no gozan de

un derecho ilimitado en lo que atafie a la eleccidon de los métodos y medios _ T —— § :

de hacer la guerra. Por ejemplo, queda prohibido emplear armas o métodos . __ “'“”"—Wm&- & M~
de guerra que puedan causar pérdidas inutiles o sufrimientos excesivos. Los
heridos y los enfermos seran recogidos y asistidos por la parte en conflicto
en cuyo poder estén. El personal sanitario, las instalaciones, los medios de
transporte y el material sanitario seran protegidos. El emblema de la cruz
roja o el de la media luna roja sobre fondo blanco es el signo de dicha pro-
teccion y ha de ser respetado. Los combatientes capturados y las personas
civiles que se hallen bajo la autoridad de la parte adversaria tienen derecho
a que se respete su vida, su dignidad, sus derechos individuales y sus con- : : =)

vicciones (politicas, religiosas u otras). Seran protegidos contra cualquier -

acto de violencia o de represalias. Tendran derecho a intercambiar corres- . = ; 7

pondencia con sus familiares y a recibir socorros; se beneficiaran de las ; : - = /
garantias judiciales fundamentales. : : = Sl s

El &mbito material de aplicacién del DIH es el hecho objetivo de una situacion .

de conflicto armado, sin ser necesaria la declaracion de guerra o cualquier g— A n 7
otra declaracidn unilateral en tal sentido. EL conflicto armado puede resultar :
ser internacional o interno internacionalizado (en adelante, CAl), en el que
se aplican los Convenios de Ginebra de 1949 -con excepcidn del articulo 3, r 5
comun a los cuatro Convenios- y el Protocolo Adicional | de 1977. Por otro

a

lado, puede ser un conflicto armado no internacional (en adelante, CANI), en i
el que se aplica el citado articulo 3 comun y el Protocolo Adicional Il de 1977. = -4 z - 3 : b,

En ambos, ademas, rige el derecho internacional consuetudinario aplicable
a la materia.

Y=
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El marco estructurado por el derecho internacional
humanitario encuadra al conflicto armado de 1982,
acaecido en las Islas Malvinas y espacios maritimos
circundantes, como un CAl de tipo clasico, limitado
en el espacio y en el tiempo, y en donde los enfren-
tamientos tuvieron lugar entre las fuerzas arma-
das regulares de dos Estados. Es el primer caso en
gue se aplica, a gran escala y desde su entrada en
vigor, el Il Convenio de Ginebra de 1949 para aliviar
la suerte de los heridos, los enfermos y los nau-
fragos de las fuerzas armadas en el mar. Las dos
partes lo invocarony el CICR se vio inducido a des-
plegar sus actividades humanitarias de proteccidn,
de conformidad con el mandato de intermediario
neutral que se le confiere en los Convenios y con el
pleno consenso de las partes.

Las circunstancias y la naturaleza de los enfrenta-
mientos armados en el conflicto del Atlantico Sur
hicieron que los transportes sanitarios, en especial
los buques y los helicopteros, tuvieran una impor-
tancia vital.

Las hostilidades tuvieron lugar, parcialmente, en
el mar, y el alejamiento geogréfico de la flota de
su puerto de base obligd a que los heridos fuesen
asistidos en una primera instancia en los buques
hospitales.

F\38
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El conflicto de 1982 fue un caso clasico
de guerra internacional donde el derecho
humanitario se aplico a gran escala,
destacandose el rol central de los
buques hospital y la intervencion del
CICR en la proteccion de los heridos.
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La finalidad humanitaria de los buques hospitales
es socorrer a los heridos, enfermos y ndufragos,
asistirlos y trasladarlos. Para que puedan llevar
a cabo su labor, se prevé que dichos bugues no
podran ser atacados ni capturados, que siempre
serdn respetados y protegidos, con la condicion de
haber cumplido con las condiciones impuestas por
el I Convenio de 1949 para tal fin; como ser, comu-
nicar a la parte adversa las caracteristicas propias
del buque hospital, tomar las medidas necesarias
para que pueda ser identificado, no deberéa entor-
pecer los movimientos de los combatientes, estar
sometidos a un derecho de control (articulos. 22,
43,30 y 31).

La Republica Argentina notificd a la contraparte la
actuacion de dos buques hospitales nacionales. El
primero era el ARA Bahia Paraiso. Las autoridades
argentinas notificaron a las autoridades britanicas,
el 7 de mayo de 1982 y por mediacién de Brasil que
actuaba como potencia protectora, la identidad de
este navio como buque hospital.

Era un buque polar de 10.000 toneladas y de 130
metros de longitud, con cabida para mas de 100
heridos. El segundo era el ARA Almirante Irizar,
y en la misma fecha se notificd a las autoridades
britdnicas la identidad de este rompehielos como
buque hospital, de 11.811 toneladas y 119 metros de
longitud.

La otra parte en el conflicto notificé a nuestro pais
de la actuacion de cuatro buques hospitales. El
primero es el S/S Uganda, con 16.907 toneladas y
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164,5 metros de longitud, que ademas era el mayor
de los buques hospitales britanicos, con una cabida
para mas de 500 enfermos. Fue notificado el 3 de
abril de 1982 como buque hospital, por mediacion
del Gobierno suizo a las autoridades argentinas, en
su calidad de potencia protectora del enemigo. Los
otros tres fueron el HMS Herald, el HMS Hecla y el
HMS Hydra. La notificacion relativa a estos buques
se hizo el 19 de abril de 1982. Se trataba de tres
navios hidrogréficos similares en tonelaje bruto
(2898 toneladas), con 79,3 metros de longitud cada
uno de ellos, con una cabida para 60 a 100 enfer-
mos.

Su cometido principal era evacuar a los heridos y
enfermos para trasladarlos a Montevideo, Uruguay,
desde donde eran repatriados al Reino Unido en
avion.

El régimen'del Il Convenio de Ginebra estructuro el uso de buques hospital en 1982.
identificacion, notificacion y control mutuo permitieron sostener una logica humanitaria
incluso en pleno desarrollo de las operaciones militares.

*Imagenes generadas o intervenidas con IA con fines ilustrativos.
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La identificacidn y el sefialamiento que establece el
articulo 43 del Convenio Il de 1949 se tomaron a fin
de poder identificar a los buques hospitales. Todas
las superficies exteriores eran de color blanco y se
pintaron cruces de color rojo oscuro a cada lado
del casco y en las superficies horizontales.

Los métodos clasicos de sefialamiento resultaron
insuficientes en cuanto a las técnicas modernas
de la guerra naval y a las condiciones climaticas
particularmente adversas del Atlantico Sur. Por
ello, el Reino Unido hizo una prueba de utilizacion
de una luz azul con destellos que, aunque impro-
visada, logrd su cometido al lograr identificarse un
buque hospital a siete millas marinas con anteojos
prismaticos.

1

Respecto de la obligacion juridica establecida en
el articulo 30 del mencionado Convenio de no en-
torpecer los movimientos de los combatientes, por
iniciativa del Reino Unido las partes en el conflicto
designaron de hecho una zona neutral en alta mar.
Dicha zona, llamada Red Cross Box, contemplaba
un didmetro de aproximadamente 20 millas mari-
nas y se encontraba al norte del archipiélago en
alta mar, cerca de 30 millas nauticas al norte de las
islas. Alli pudieron anclar los buques hospitales,
sin estorbar los movimientos de las operaciones
militares.

En esta zona maritima neutralizada, los buques
hospitales de los beligerantes varias veces inter-
cambiaron heridos y material sanitario. Durante los
periodos de combates més intensos, el SS Uganda
recibid hasta ciento cincuenta 150 bajas por dia sin
que se hiciera diferenciacion entre heridos brita-
nicos o argentinos. El 4 de junio de 1982 se realizé
en esta zona el encuentro entre el Bahia Paraiso
y el SS Uganda para intercambiarse delegaciones
médicas.
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Por Ultimo, el articulo 31 del Il Convenio de Ginebra
de 1949 estipula que las partes en conflicto tienen
el derecho de controlar y visitar los buques y las
embarcaciones sanitarias. Asi, por solicitud de am-
bas partes, el CICR envid a un experto encargado
de visitar los buques hospitales britanicos y argen-
tinos para verificar la conformidad de las instala-
ciones con lo estipulado por el DIH.

Una estrategia maritima eficaz
requiere articular politicas
multidimensionales, integrar
informacion confiable y fortalecer
la coordinacion interagencial
para transformar conocimiento
en accion estratégica y
gobernanza coherente.
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Como vimos, el principio de humanidad que rige todo el DIH dijo presente en el
marco del conflicto armado internacional en nuestro Atlantico Sur.

Las normas convencionales adoptadas en 1949 y las normas consuetudinarias
como prueba de una préactica generalmente aceptada como derecho fueron
sistematicamente cumplidas por las partes en las hostilidades, quienes las
respetaron e hicieron respetar en todas las circunstancias. Mas aun, adop-
taron acuerdos especiales no previstos en forma expresa y en beneficio de
las personas especialmente protegidas. Las potencias neutrales aplicaron,
también, todos los principios que emanan de estas normas de excepcidn y el
Comité Internacional de la Cruz Roja pudo desplegar las actividades humani-
tarias que le son propias a su naturaleza.

La controversia de soberania sobre nuestras Islas Malvinas no puede ser
analizada a través de la guerra, pero tampoco sin ella. La violacién al derecho
internacional general, ocasionado por el conflicto armado que dio inicio a las
hostilidades por parte de nuestro pais, encontrd su contradiccion en el cum-
plimiento efectivo del derecho de la guerra.

En este nuevo aniversario del conflicto armado, recordemos la primera dispo-
sicion transitoria de nuestra Constitucion Nacional: “La Nacidon Argentina rati-
fica su legitima e imprescriptible soberania sobre las Islas Malvinas, Georgias
del Sur y Sandwich del Sur y los espacios maritimos e insulares correspon-
dientes, por ser parte integrante del territorio nacional. La recuperacion de
dichos territorios y el ejercicio pleno de la soberania, respetando el modo de
vida de sus habitantes, y conforme a los principios del derecho internacional,
constituyen un objetivo permanente e irrenunciable del pueblo argentino”.
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El conflicto de 1982 expuso una paradoja: aun en un escenario
de ruptura del orden internacjonal, las normas humanitarias
fueron respetadas como limite indispensable de la guerra.
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8 de junio de 1982 - 09:20 hs. e
Aviones argentinos atacaron buques logisticos britdnicos durante

operaciones de desembarco, provocando severas pérdidas

humanas y materiales. La accion evidencio la persistencia de la '

capacidad ofensiva aérea argentina y expuso vulnerabilidades en '

el dispositivo britanico en una fase avanzada del conflicto.




MALVINAS. ;FALLA DE INTELIGENCIA O
LIMITE DEL SISTEMA?
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Durante el conflicto del Atlantico Sur, la comunidad de inteligencia
britanica opero bajo tensiones propias de la Guerra Fria, con
estructuras disefadas para otro escenario. Entre capacidades
globales y limitaciones regionales, emergieron interrogantes
sobre su desempefio estratégico.

La bibliografia reciente sobre las instituciones que componen la comunidad
de inteligencia britanica, pueden clasificarse en tres categorias:

Las Historias Oficiales, caso de la historia del SIS/MI6 (2010); Las Historias
Autorizadas, caso del SS/MI5 (2009) y del GCHQ (2020); Los Estudios no Cen-
surados, caso del GCHAQ (2019).

Sobre la participacion de la Comunidad de Inteligencia Britanica en el Con-
flicto Malvinas la produccion historiogréfica es limitada y fraccionada. Los
autores destacan el hecho de que la historia oficial de la “Campafa de las
Malvinas” escrita por Lawrence Freedman sélo aborda aspectos parciales,
dado que no pudo acceder a ninguna documentacién sobre el tema.

Al respecto hay que recordar que en 1984 el Gobierno de Margaret Thatcher
establecid un status especial para toda la documentacion obrante sobre el
conflicto, extendiendo la Ley de Secretos Oficiales a 90 afios.

Los documentos liberados en el afio 2012 obrantes en The National Archives
[TNA] son periféricos a los ejes medulares de la toma de decisiones en el
nivel estratégico nacional.

El cuadro de organizacion general en 1982

El esquema organizativo entre 1982 y 1992 era el siguiente. El Comité
Conjunto de Inteligencia (JIC: Joint Intelligence Committee) producia los
analisis de fuentes abiertas y secretas. El SIS/MI6é producia la inteligencia
secreta. Las operaciones encubiertas estaban a cargo de las Fuerzas Espe-
ciales militares, a veces en cooperacion con el SIS/MIé. EL Servicio de Segu-
ridad MI5, se encargaba de la contrainteligencia y sus actividades especiales
(contraespionaje, contrasabotaje y contraterrorismo). Y al esquema se agre-
gaba el Cuartel General de Comunicaciones Gubernamentales (GCHQ), que
centralizaba todo el sistema de reunidn, analisis y distribucion de inteli-
gencia de sefiales (SIGINT), compuesta por inteligencia de comunicaciones
(COMINT) e inteligencia electrénica (ELINT). La Inteligencia de Imagenes
(IMINT), histéricamente a cargo de la RAF estaba bajo el ambito del Cen-
tro Conjunto de Interpretacion de Reconocimiento Aéreo (JARIC: Joint Air
Reconnaissance Interpretation Centre), que dependia directamente de Inteli-
gencia de Defensa (DIS: Defence Intelligence Staff).

En 1982, la comunidad de inteligencia
britanica articulaba un sistema
complejo: el JIC coordinaba analisis, el
SIS obtenia inteligencia secreta, el MIS
operaba en contrainteligencia y el GCHQ
centralizaba la inteligencia de senales.
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Los medios de obtencion y analisis:
SIS, JIC, DIS y GCHQ en 1982

Las principales estructuras de obtencion de infor-
macion para la produccion de inteligencia exterior
eran el SIS/MI6 y el GCHQ. EL SIS reunia una fuer-
za de alrededor de 2000 cuadros, de conduccion,
analistas y agentes secretos, en tanto que el GCHQ
tenia entre 4000 y 5000 integrantes en sus 34 ba-
ses metropolitanas en el Reino Unido (que también
incluia a las unidades SIGINT de la RAF y la Royal
Navy) y 48 bases en ultramar.

El Servicio Secreto de Inteligencia (SIS en los in-
formes profesionales), también conocido mediati-
camente como MI6, denominacidn heredada de la
época de la Primera Guerra Mundial, que participd
durante el Conflicto Malvinas era una institucion
aun afectada por el sindrome de los agentes de
penetracion profunda reclutados por los soviéticos
en la Universidad de Cambridge (Cambridge Five
en los informes del SS/MI5), y que compartia con el
resto de la “cultura experta” los efectos de la des-
integracion del Imperio.

El noveno “C", denominacion administrativa utili-
zada para los Directores del SIS desde los tiem-
pos de la Oficina del Servicio Secreto en Whitehall
Court, cuyo primer titular fue Mansfield Cumming
(1911-1923), Colin Figures a cargo del SIS entre 1982
y 1985, era un hombre formado en la especializa-
cion de las “mesas” correspondientes a Polonia,
Checoslovaquia, Hungria y Repulblica Democrética
Alemana: el frente central en la Guerra Fria contra
la URSS y el Pacto de Varsovia.

El umbral del Conflicto Malvinas fue afrontado por
el SIS de Figures con una estacidn, en la Embajada
del Reino Unido en Buenos Aires, compuesta por
dos funcionarios que era sobreviviente a un re-
corte masivo y cierre de delegaciones en la region
América Latina y el Caribe.
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En 1982, el SIS y el GCHQ concentraban
la obtencidn de inteligencia exterior,
pero el primero enfrentaba limitaciones
estructurales y una débil presencia

“en la region, en contraste con un
despliegue global disenado para

la logica de la Guerra Fria.
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Alinicio de'laidecada de 1980, la
inteligencia britanicajestaba orientada
a la confrontacion con ta"RSS ¢on
estructuras y prioridades proptas

de la Guerra Fria, lo que condiciono
su enfoque, despliegue regional y
capacidades en el Atlantico Sur.
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Desde 1981 el centro de gravedad del SIS/MI6 esta-
ba en torno a una batalla especifica librada contra
el KGB y el GRU. Tal confrontacién hoy se conoce
como la Operacion RYAN (acrénimo de Raketno-Ya-
dernoye Napadeniye: ataque de misiles nucleares)
que fue la respuesta soviética a la percepcion de
Yury Andropov, de un inminente ataque de primer
golpe nuclear de EEUU y la OTAN contra la URSS.
En torno a esta problematica, y a las crisis genera-
das por el despliegue de los misiles soviéticos SS-
20 apuntando a blancos en Europa, se movian las
lineas de batalla de la comunidad de inteligencia
britdnica al comenzar la década de 1980.

Observando la historia del SIS se destaca una re-
lacion estructural casi simbidtica con el Foreign
Office que se proyecta al Comité Conjunto de In-
teligencia (JIC). En 1982 el JIC era conducido por
Arthur Acland. El JIC estaba compuesto por gru-
pos regionales que abarcaban toda la geografia del
sistema internacional denominados CIG (Current
Intelligence Group ), uno de ellos era el LACIG (La-
tin American Current Intelligence Group) que tiene
como regidn-blanco a América Latina. En 1982 el
jefe de LACIG era el General Adam Gurdon.

Entre 1979 y 1982 hemos identificado a cuatro hom-
bres de la especialidad en funciones en la Emba-
jada del Reino Unido en Buenos Aires. Dos hom-
bres del SIS, uno de ellos el Jefe de Estacion Mark
Heathcote y un auxiliar; un hombre del DIS (Defen-
ce Intelligence Staff) con el cargo de Agregado de
Defensa, el Coronel Stephen Love, y el Agregado
Naval Capitan de Navio J.J. Mitchell.

El centro de gravedad del cuadro de organizacion
del GCHQ en 1982 era la Direccién de Operaciones
de Inteligencia de Sefales, compuesto por las Di-
visiones J (URSS), K (SIGINT General), H (Criptoa-
nalisis), X (Servicio de Computadoras), T (Anélisis
ELINT), R (andlisis de contenido de radioemisoras),
Z (Requerimientos y enlaces) y W (Central de Co-
municaciones).



¢FALLA DE INTELIGENCIA O LiMITE DEL SISTEMA?

En diciembre de 1981 Douglas Nicoll, ex jefe de
la Division Z del GCHQ termind un extenso infor-
me especial en el que se analizaban las causas
de las fallas de inteligencia al no poder anticipar
agresiones militares. El Informe Nicoll se titulaba:
The Joint Intelligence Committee and Warning of
Agression (EL Comité Conjunto de Inteligencia y las
alertas de agresion).

ELl JIC realizd un debate con el Informe Nicoll de
marco general en marzo de 1982, como sefialan los
autores especializados en el asunto “tres semanas
antes del desembarco argentino” en Malvinas.

Entre 1977 y 1982 el GCHQ tenia las capacidades
tecnoldgicas para la practica de inteligencia de co-
municaciones (COMINT) y electrdnica (ELINT) so-
bre América Latina y en especial el Atlantico Sur
desde su base avanzada en la Isla Ascension. A es-
tas capacidades se sumo en 1979 la unidad SIGINT
a bordo del HMS Endurance que circulaba entre la
base britdnica de Rothera, la base chilena Prats
(ambas en la Antartida), puertos argentinos (en
1980 estuvo en Mar del Plata), uruguayos, Malvinas
y Georgias. Al comenzar la crisis de las Georgias
(19 de marzo de 1982) se sumod el apoyo de la base
de Irirangi, en funcion de alianzas navales y de in-
teligencia con el GCSB: Government Comunications
Security Bureau, el homdlogo del GCHQ del gobier-
no de Nueva Zelanda.

En 1982 el director del GCHQ era Brian J. Maynard
Tovey, graduado en la Universidad de Oxford en
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A pesar de advertencias previas
como el Informe Nicoll y de un amplio
despliegue de capamdades SIGINT,

,la inteligencia britanica operé en un

f s’cenarlo complejizado por la vigilancia
operacwn internacional,
0s hwtes de su sistema.
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Estudios Orientales (especialista en China), y hom-
bre de la Royal Navy. Al escalar el conflicto tras
el 2 de abril, se constituyd en Cheltenham la Sala
de Operaciones Malvinas (Falklands Operations
Room) integrada por la Division K (al mando de
Roy Little) encargada de monitorear territorios del
“Resto del Mundo” fuera de los teatros de guerra
centrales entre la OTAN-URSS/Pacto de Varsovia; y
por la Division J (al mando de Michael Herman) cu-
yos blancos eran los Distritos Militares Soviéticos
MoscU, Béltico y Leningrado, especialmente éste
Ultimo donde se hallaban las bases de la Flota del
Norte de la URSS.

El fundamento de la participacién de la Division J
en la Sala de Operaciones Malvinas radicaba en el
enlace y cooperacién con la inteligencia noruega,
especialmente con las actividades SIGINT de la
base Fauske. Cuando la Royal Navy puso en eje-
cucion la Operacion Corporate en el Atlantico Sur,
los soviéticos desplegaron una intensa actividad de
vigilancia. Un bombardero Tupolev Tu-95RT Bear D
con sistemas ELINT cubrid 11.000 km sobrevolando
a la flota britanica y se aumentd de 2 a 18 el nu-
mero de satélites que orbitaban sobre el teatro de
operaciones en dicha drea maritima. Los noruegos
interceptaban data de los satélites rusos y eleva-
ban la misma al GCHQ y al Comando Conjunto de
Defensa.

La Division J del GCHQ también recibia informacion
directa desde el Teatro de Operaciones y de la Zona
de Combate.
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Perspectivas sobre la hipétesis
de la “falla de inteligencia”

En la historia oficial sobre el Conflicto Malvinas,
Lawrence Freedman sostiene que la inteligencia
britédnica fue sorprendida por la operacion del 2
de abril. ElL JIC, que venia siendo advertido en
los informes elevados al DIS por el Agregado de
Defensa en Buenos Aires, falld en su evalua-
cion de las probables evoluciones de la crisis.
Posteriormente, al comenzar los requerimientos
operacionales concretos, hacia el 5 de abril, el JIC
descubrid que la informacion disponible sobre las
capacidades militares argentinas era un “banco de
datos vacio”. The Military Balance y los Anuarios
Jane’s, fueron las fuentes abiertas a las que recu-
rrio el SIS/Mlé6.

El estado publico de la cuestion comenzd tras la
edicion del Informe Franks, producido por una de
las dos Comisiones de Trabajo constituidas por or-
den ejecutiva de la Primer Ministro para responder
a un requerimiento de las Camaras del Parlamen-

to, consistente en dos cuestiones: ;Como y porqué
se habia llegado a la crisis y al conflicto? Y jcudl
seria la politica a seguir respecto a Malvinas?

La Comision de Trabajo constituida para responder
a la primera cuestion fuepresidida por Lord Oliver
Franks, y produjo el denominado Falkland Islands
Review: Report of a Committee of Privy Counse-
llors, conocido como Informe Franks, que tomd es-
tado publico en enero de 1983.

Una de las redactoras del Informe Franks fue Ro-
semary Spencer, integrante de la Seccidn Interna-
cional del Departamento de Investigaciones de la
Oficina Central del Partido Conservador britanico,
quien ademas era agente encubierta del Depar-
tamento K4 (Contraespionaje) de la Rama K (K
Branch) del MI5. El ex Director General del SS/MI5,
Sir Martin Furnival-Jones habia reclamado que el
Informe Franks detentara la categoria de secreto

enmarcado en la Ley de Secretos Oficiales britani-
ca (Official Secrets Act) que desde su modificacion
de 1911 reglamentaba la administracion profesional
de los secretos de Estado.

La estructura formal del Informe Franks (IF) se
compone de una Introduccidn, 4 Capitulos y 7 Ane-
x0s. La introduccion y los capitulos estan divididos
en 339 paragrafos, de los cudles 41 de ellos estan
dedicados al tratamiento de las evaluaciones de in-
teligencia de la amenaza argentina sobre Malvinas
realizadas por el JIC; en tanto que 4 paragrafos del
Anexo B estan dedicados a una descripcion genéri-
ca de la organizacion de la comunidad.

El Informe Franks sostiene que entre julio de 1981
y marzo de 1982 el Grupo de Inteligencia Améri-
ca Latina (LACIG) del JIC, se reunid plenariamente
18 veces y en ninguna de ellas se tratd la cuestion
Malvinas, [IF, 307].
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John Ferris, en la historia autorizada del GCHQ,
establece algunas consideraciones de interés, co-
menzando por las decisiones politicas de “recor-
tar” el Poder Naval britanico, que sumadas a las
estimaciones del JIC de mantener en una prioridad
baja a la Argentina como blanco de inteligencia,
constituyeron variables que “tentaron al desastre”.
El Jefe de Operaciones del Estado Mayor de la De-
fensa Conjunta, Contralmirante D.W. Brown, calificd
como “falla de inteligencia de primer orden” a la
inhabilidad de los distintos servicios (SIS/Ml6, SS/
MI5, GCHQ, DIS, JIC) para anticipar la operacion mi-
litar argentina.

Mas que una respuesta cerrada,
Malvinas dejo abierta una pregunta
persistente: si la inteligencia britanica
fallo, o si el sistema nunca estuvo
preparado para ese conflicto.
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MONTE
HARRIET

11 de junio de 1982 - 22:30 hs.

Fuerzas britanicas ejecutaron un atague nocturno sobre posiciones
argentinas, logrando su ocupacidn tras maniobras de infiltracion. La
accion, coordinada con otras ofensivas simultaneas, debilito el sistema
defensivo y contribuyd al avance final hacia Puerto Argentino.

F\48 *Imagen generada o intervenida con IA con fines ilustrativos.



MUSEO MALVINAS. UNA LLAMA VIVA
EN DEFENSA DE LA SOBERANIA

VGM ESTEBAN VILGRE LA MADRID. COMISION NACIONAL DE VETERANQS DE GUERRA DEL MINISTERIO DEL INTERIOR

El Museo Malvinas no es solo un espacio de memoria, sino una herramienta activa para
reconstruir conciencia nacional. Entre historia, testimonios y tensiones politicas, se
consolida como un lugar donde la soberania se transmite, se discute y se proyecta hacia

el futuro.

Tuve la suerte de conocer el Museo Malvinas el
dia de su inauguracion el 10 de junio de 2014. En
términos estructurales, a 12 afios de su nacimien-
to, sigue idéntico como en aquéllos dias: un monu-
mental edificio de tres plantas, con un mastil apto
para enarbolar nuestra bandera de inmensas pro-
porciones, un espejo de agua con nuestras Islas,
un espacio verde y un monumento al crucero ARA
General Belgrano. Sin embargo, para muchos de
quienes vivimos el Conflicto del Atlantico Sur en
primera persona, siempre sentimos que todo “re-
corte” histdrico o de contenido es injusto. Ese dia
senti que aln pese a las generosas dimensiones
edilicias del Museo, estas resultaban insuficientes
para contener la “verdad de Malvinas” y le faltaba
compartir las historias de derroche de valor y co-
raje desplegados en esos 74 dias en que el puma
de nuestras pampas se animé a morderle la cola al
ledn usurpador y aceptaba su costo.

Luego de ese dia volvi al Museo en dos breves oca-
siones, aun estando en actividad como oficial del
ejército, para ser entrevistado por sus trabajado-
res en lo que era un Archivo Oral de Malvinas vy
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una segunda vez, como parte de la Confederacion
Nacional de Veteranos de la Guerra de Malvinas a
efectos de proponer nuevas incorporaciones a los
contenidos y que estos reconozcan el heroismo de
las trincheras (ese dia coincidimos con el Veterano
de Guerra Ruben Pablos quien acaba de trabajar
activamente en la construccion e inauguracion del
Museo Malvinas en Bariloche). Finalmente, coin-
cidiendo con su décimo aniversario, regresé al
Museo, ya retirado como oficial, pero esta vez como
director del mismo.

Contrario a lo que uno hubiera esperado, fui reci-
bido con alegria y carifio por parte de sus trabaja-
dores, quienes producto de su labor diaria, sienten
al Museo como propio y son activos militantes de
lo que llamamos “la Causa Malvinas”. Fue ese mis-
mo dia que me di cuenta que, si bien “conocia al
Museo”, nunca lo habia recorrido con detenimiento.

Conversando con los trabajadores, que tuvieron
que lidiar con sucesivos cambios de gestiones,
y como todos, con los vaivenes de la economia
argentina, comprendi el propdsito del Museo.
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A lo largo de los afios, el vinculo con el Museo evoluciono de
visitante a director, revelando su verdadero sentido: un espacio
sostenido por sus trabajadores, que lo viven como propio y

lo convierten en una expresion activa de la Causa Malvinas.




Durante décadas nuestro pais padecié una des-
comunal desmalvinizacidn, cuyas reales conse-
cuencias, siguen incalculables. A la tragedia de la
guerra sobrevino el duro silencio de la posguerra
y peor aun, el desconocimiento de lo realizado por
nuestros guerreros en ella. Seamos claros: noso-
tros las recuperamos de manera incruenta el 2 de
abril de 1982 y fueron los britdnicos quienes nos
invadieron (nuevamente) a partir del Tro de mayo
de ese afio con el fin de evitar cumplir el mandato
de las Naciones Unidas trayendo la fuerza de
tareas mas poderosa armada desde la Ilda Guerra
Mundial.

Por supuesto que no todo fue igual en nuestro
pais: en el litoral y la Patagonia, producto de
sus experiencias, Malvinas se encontrd siempre
presente. Pero nadie puede negar, qué donde
mas impactd el silencio fue, irdnicamente, en
la ciudad donde més resond el ruido de alegria
tras haber recuperado nuestras Islas en abril de
1982.Si bien con el correr de los anos, los veteranos
nos fuimos abriendo y hablando cada vez mas de
Malvinas, el Estado nacional seguia (o podemos
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decir que aun sigue?) reticente a hacerse eco de
una Causa que eray es propia del pueblo argentino.
Es asi como llegamos al trigésimo aniversario del
conflicto en 2012 y en un contexto de mayor tension
en el vinculo con el Reino Unido, producto del avan-
ce de actividades exploratorias de hidrocarburos
en el Mar argentino. Quedd en evidencia, en aquél
entonces, que no bastaba Unicamente con la pro-
fesionalidad de nuestros diplomaéticos y militares
de nuestras Fuerzas, si Malvinas seguia oculta en
nuestra educacion y cultura. Y la creacion del Museo
en 2014 fue sin duda una respuesta ante esa genuina
demanda y el pueblo esté avido de conocer y saber.

Los trabajadores me comentaron en varias opor-
tunidades, que luego de la inauguracion, el museo
tuvo la “grata” oportunidad de contar con visitantes
ingleses, quiénes observaron con detenimiento las
instalaciones y el contenido, y que tan sélo un par
de meses después, se inauguro en Puerto Argen-
tino un museo con caracteristicas similares pero
con el relato britanico, hecho que pude comprobar
cuando volvi a las Islas en 2018.

Tras décadas de desmalvinizacion y silencio, el Museo surge como respuesta a una
demanda social por memoriay soberania, reafirmando que Malvinas trasciende divisiones
y constituye una causa comun del pueblo argentino.
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Este dato no es menor, porque a pesar de las diferentes interpretaciones
de Malvinas, nunca debemos perder de vista que nuestro territorio sigue
bajo ocupacién britanica y las Islas del Atlantico Sur y su mar adyacente
siguen siendo saqueados y depredados con permisos ilegales concedidos por
el gobierno britanico usurpador establecido en Puerto Argentino Pequefias
quedan las grietas internas, cuando hablamos de Malvinas pero a veces
necesitamos que la politica partidaria decrete una tregua y se una en nuestro
Museo, la Patria es mas importante siempre y hay que amarla, al decir de la
madre Teresa de Calcuta “hasta que duela” y eso nos pide despojarnos de
nuestro orgullo.

Por eso me propuse en mi gestion sostener todos los contenidos que hacen
a la cuestion de soberania de nuestras Islas Australes, pero con el objetivo
claro, de que cobren un mayor protagonismo, los valores, el coraje y el honor
con el que nuestros camaradas y soldados fueron a recuperar y defender a
la Patria. Por eso es para mi una total prioridad, que cada madre o familiar
de caido visite nuestro Museo, sienta que el espacio estd a la altura de lo que
fue dar la vida por nuestra soberania y que los nifios que nos visitan sepan
que ademas de las Islas estamos hablando también de nuestros derechos
en la Antartida.

Porque esté claro, que el Museo no es de ningun individuo ni grupo reducido
sino que es del pueblo argentino. Pero por sobre todas las cosas, el Museo
es una institucién pensada para los argentinos del mafiana, quiénes seran
los que sin duda van a ver flamear nuevamente nuestra bandera en nuestras
Islas, tal como lo vivimos muchos en aquellos imborrables meses de 1982 y
por eso es mi opinion, que quienes nos visiten deben salir llenos de esperan-
za, enamorados de nuestra bandera y orgullosos de pertenecer a una nacién
que hizo sus fronteras sin robar tierra a nadie, que no ejercio el derecho de
la victoria, que llevd la libertad a otras y que abrid sus brazos, cual madre
buena, a todos los habitantes del mundo que huyeron del dolor, la guerray la
pobreza en sus paises sin pedir nada a cambio. Ser argentino es un privilegio
que nos fue concedido sin duda y aca debe estar la fuente en donde beber la
soberania que alimenta el orgullo nacional. Sin soberania completa no hay
Patria y quienes integramos este Museo lo tenemos bien claro.
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11 de junio de 1982 - 23:15 hs.

Fuerzas britanicas atacaron posiciones argentinas en un
sistema de alturas clave, en un combate nocturno de elevada
exigencia. La resistencia argentina, desarrollada en condiciones
adversas, no logré impedir la toma de la posicidn, facilitando el
avance sobre las defensas préximas a Puerto Argentino.
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En 1964, un diplomatico pronuncié ante las Naciones Unidas el
alegato que forzo a Gran Bretafia a sentarse a negociar. Sesenta
anos después, el argumento sigue en pie. La pregunta es qué
hace Argentina con el.

Hay momentos en la historia diplomética de un pais que no se anuncian
como tales. No llegan con fanfarria ni con la solemnidad de los tratados
firmados en salones dorados. A veces ocurren en una sala de conferencias
de Nueva York, ante un subcomité que pocos conocen, con un hombre de
anteojos redondos y diccidn precisa que despliega sobre la mesa décadas
de argumentos acumulados y los convierte, por primera vez, en una victoria
concreta. ELl 9 de septiembre de 1964, el embajador José Maria Ruda hizo
exactamente eso.
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Lo que Ruda presentd ante el Subcomité Ill del Comité Especial de Descolonizacidn
de las Naciones Unidas no era simplemente una exposicion histérica sobre las
Islas Malvinas. Era una pieza de arquitectura juridica construida para un momento
especifico, en un escenario especifico, ante un auditorio que por primera vez en
mas de un siglo tenia tanto la voluntad como el mandato institucional de escu-
char. El resultado fue la Resolucion 2065 de la Asamblea General, adoptada el 16
de diciembre de 1965, que reconocié formalmente la existencia de una disputa de
soberania y obligd a Gran Bretafia a negociar. Era lo que Argentina habia buscado
desde 1833.

Para entender por qué ese discurso fue decisivo
hay que entender primero por qué todo lo anterior
habia fallado. Desde el mismo 3 de enero de 1833,
cuando la Corbeta Clio se presento frente a Puerto
Soledad y el capitan inglés exigio el retiro del des-
tacamento argentino, la posicion de Londres habia
sido siempre la misma: no hay nada que discutir. El
reclamo argentino existia, era persistente y estaba
documentado, pero carecia de un foro donde ha-
cerse oir con consecuencias reales. Las notas di-
plomaticas se sucedian. Los gobiernos argentinos,
sin distincion de signo politico, protestaban. Gran
Bretafia respondia con silencio o con la reiteracion
de argumentos que nunca habian sido sometidos a
escrutinio multilateral. Durante 131 anos, la fuerza
habia sido suficiente para sostener la posicion
britanica.

Lo que cambid no fue el reclamo argentino. Lo que
cambio fue el mundo.

La Declaracion sobre la Concesion de la Indepen-
dencia a los Paises y Pueblos Coloniales, contenida
en la Resolucion 1514 de la Asamblea General
adoptada en 1960, transformod el tablero. El proceso
de descolonizacidon que venia acelerandose desde
el fin de la Segunda Guerra Mundial encontré en
ese documento su expresién normativa mas
ambiciosa. Decenas de nuevos Estados, muchos
de ellos surgidos de ese proceso, ingresaban a las
Naciones Unidas con una agenda comun:

terminar con el colonialismo en todas sus formas.
El Comité Especial de Descolonizacién, conocido
como el Comité de los 24, fue el instrumento creado
para operacionalizar esa declaracion. Y dentro de
ese comité, el Subcomité Ill fue el espacio donde
Argentina encontro, por fin, una audiencia dispuesta
a escuchar.
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El gobierno del presidente Arturo Illia comprendié
la oportunidad. Envidé a Ruda no como un gesto ru-
tinario de politica exterior sino como una apuesta
deliberada: habia que presentar el caso de Malvi-
nas con la precision suficiente para que el nuevo
orden descolonizador lo incorporara, pero con los
matices necesarios para que no quedara atrapa-
do en la ldgica del principio de libre determinacion,
que el Reino Unido ya intentaba instrumentalizar
a su favor. Era un equilibrio delicado, y Ruda lo
ejecutd con una maestria que todavia hoy merece
anélisis.

El ndcleo del argumento era historico, pero su des-
tino era juridico. Ruda repasd con meticulosidad la
cadena de titulos que sostenia la soberania argen-
tina: el descubrimiento por navegantes espafioles,
la sucesion de 32 gobernadores espafioles entre
1767 y 1811, la herencia de esos derechos por la Re-
publica Argentina tras la independencia, la toma de
posesion formal por la fragata La Heroina en 1820,
la creacion de la Comandancia Politica y Militar
en 1829. Demostrd que Gran Bretafia, entre 1774 y
1829, es decir durante mas de medio siglo, no habia
formulado protesta alguna por la ocupacién espa-
fiola y luego argentina del archipiélago. Que en 1774
los ingleses habian abandonado voluntariamente
Puerto Egmont, dejando solo una placa de plomo
como titulo. Que en 1833 habian regresado sin nin-
gun fundamento juridico nuevo, impulsados por
razones estratégicas que Ruda describié con una
claridad que hoy sigue siendo incémoda para Lon-
dres: el Almirantazgo britanico queria una estacion
naval en la ruta por el Cabo de Hornos hacia Aus-
tralia y el Pacifico Sur, y los intereses comerciales
vinculados a la pesca hacian el resto.

El alegato de Ruda convirtio un reclamo historico en una herramienta eficaz porque
encontro, por primera vez, un contexto internacional dispuesto a escucharlo y
transformarlo en accion diplomatica concreta.
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Hay una curiosidad en ese repaso histérico que
pocos conocen y que revela la solidez del argu-
mento argentino: en 1748, cuando Gran Bretafa
considerd enviar una expedicién a las islas, con-
sultd previamente a Espafa. Ante la resistencia
de Madrid, desistid. Ese acto de consulta, segin
Ruda, era una demostracion categorica del reco-
nocimiento britanico de los derechos espafioles
sobre el archipiélago. Si Londres hubiera conside-
rado que las islas eran res nullius, territorio sin
duefio susceptible de apropiacion, no habria pedido
permiso a nadie. El silencio de Gran Bretafa frente
a décadas de administracion espafiola y argentina
era, en la interpretacion de Ruda, equivalente a la
aceptacion. Y la Convencion de San Lorenzo de 1790,
por la que Gran Bretafia se comprometia a no
establecer colonias en las costas ya ocupadas por
Espafa, constituiaparaéllapruebajuridicadefinitiva
dequelInglaterracareciade cualquier derecho sobre
las Malvinas en el momento de la usurpacion.

Pero el movimiento mas inteligente del alegato no
fue el repaso histdrico. Fue el modo en que Ruda
manejo el principio de libre determinacion de los
pueblos.

El Reino Unido tenia una carta que jugar, y la jugaba
entonces como la juega ahora: los habitantes de
las islas son britanicos, tienen derecho a decidir su
destino, y ese derecho debe ser respetado. Era un
argumento poderoso en el contexto de 1964, cuando
la libre determinacidn era el principio organizador
del nuevo orden internacional. Ruda lo neutralizo
con una distincion conceptual que el propio texto de
la Resolucidn 1514 le proporcionaba: el principio de
libre determinacion no puede aplicarse de manera
tal que consolide una posesion ilegitima y perpetie
el colonialismo. El articulo sexto de esa misma re-
solucion establecia que todo intento de quebrantar
la integridad territorial de un Estado es incompa-
tible con los propdsitos de las Naciones Unidas.
Si la libre determinacion se aplicaba al caso de
Malvinas del modo en que Gran Bretafa pretendia,
se estaria poniendo el destino del territorio en
manos de la misma potencia que se habia instalado
alli por la fuerza, renovando periddicamente una
poblacion trasplantada para hacer precisamente
eso: reclamar el principio de libre determinacion
en nombre del colonizador. Era, en palabras de
Ruda, una desnaturalizacion del principio.

Ruda combiné evidencia historica
solida con una distincion clave:

la libre determinacion no puede
legitimar una ocupacion, sino que,
aplicada asi, desnaturaliza el propio
principio que pretende defender.
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Ruda demostré que Malvinas no era un
caso de descolonizacion clasica, sino
de despojo, y que un argumento juridico
riguroso, presentado con precision,
podia transformar esa lectura en

una victoria diplomatica concreta.
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La distincion no era solo un argumento de circuns-
tancias. Tenia una coherencia interna rigurosa. Las
Malvinas no eran un caso colonial clasico, donde
un pueblo sometido reclamaba su liberacion de
una potencia extranjera. Era el caso inverso: un
territorio argentino, con autoridades y poblacidn
argentina, habia sido ocupado por la fuerza, sus
habitantes expulsados, y reemplazados por una
administracion colonial y una poblacion de origen
britdnico que la metrdpolis renovaba controlando
su politica migratoria. Aplicar la libre determina-
cion en ese contexto no era liberar a nadie: era
consagrar el despojo.

El Subcomité Il aprobd por unanimidad las con-
clusiones que recogian esta ldgica. La Asamblea
General las convirtié en resolucion. Y lo notable es
gue ni siquiera el Reino Unido pudo votar en contra:
se abstuvo. Era la primera vez desde 1833 que Gran
Bretafia reconocia implicitamente que habia algo
gue discutir. Las negociaciones bilaterales comen-
zaron en enero de 1966, apenas semanas después
de adoptada la resolucion. El Comunicado Conjunto
Stewart-Zavala Ortiz, firmado en Buenos Aires el
14 de enero de 1966, establecidé que ambos gobier-
nos proseguirian las negociaciones recomendadas
por las Naciones Unidas para encontrar una so-
lucion pacifica. Era, en términos diplomaticos, una
victoria argentina de proporciones histdricas.
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Ruda tendria después una carrera distinguida: fue
juez de la Corte Internacional de Justicia desde
1973 y su presidente entre 1988 y 1991. Pero el ale-
gato de 1964 fue probablemente su contribucion
mas duradera a la politica exterior argentina. No
porque haya resuelto la disputa, sino porque fijo
los términos en que esa disputa debia ser discu-
tida. Demostrd que el argumento argentino, bien
construido y presentado en el foro adecuado, podia
mover el tablero internacional. Que la fuerza, por si
sola, ya no era suficiente para sostener una posi-
cion colonial. Que el derecho internacional, cuando
se lo usa con rigor y con oportunidad, puede gene-
rar consecuencias concretas.

Hay en el alegato otra dimensidn que merece aten-
cion y que suele perderse en las lecturas mas ce-
remoniales del documento: su tono. Ruda no apeld
al sentimiento ni a la indignacion. No uso la causa
Malvinas como vehiculo de elocuencia patridtica.
Hablé como abogado. Presentd documentos, citd
tratados, confrontd fechas, desmontd argumentos.
Cuando llegd al final de su exposicidn y resumio
la posicidon argentina en dos puntos, lo hizo con la
sobriedad de quien sabe que el argumento se sos-
tiene solo y no necesita adornos. Esa contencidn
retdrica fue, paraddjicamente, su mayor eficacia.
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La pregunta que el aniversario del alegato instala,
sin que nadie la formule demasiado alto, es qué
hace Argentina hoy con ese capital diplomatico. La
Resolucion 2065 sigue vigente. El Comité de Des-
colonizacidn sigue instando afio tras afio a las dos
partes a negociar. Gran Bretafia sigue negandose
a reanudar un proceso que ella misma interrum-
pid después de la guerra de 1982. La arquitectura
juridica que Ruda construyd en 1964 permanece
intacta: la disputa de soberania es reconocida in-
ternacionalmente, el principio de libre determina-
cién no es aplicable en los términos que pretende
Londres, la negociacion bilateral es el camino in-
dicado por la comunidad internacional. Lo que ha
variado es la capacidad argentina de sostener una
estrategia consistente y de largo plazo que haga
de esos instrumentos algo méas que referencias
ceremoniales.

Ruda fue al Subcomité Ill sabiendo exactamente
qué queria obtener y cémo obtenerlo. Fue con los
argumentos preparados, con el contexto histdrico
dominado, y con una lectura precisa del momento
politico internacional gue le permitia transformar
una causa justa pero estancada en una victoria di-
plomética concreta. El alegato que lleva su nom-
bre no fue improvisacion ni golpe de suerte: fue la
confluencia de una preparacion rigurosa con una
oportunidad histdrica que Argentina no dejé pasar.

Sesenta afios después, la oportunidad de recor- : AR El alegato de Ruda sigue en pie como
darlo no es solo un ejercicio de memoria. Es tam- % R . herramienta. Lo que esta en juego hoy
bién, si se quiere, una invitacién a pensar qué se & DR - no es el argumento, sino la decision de
hace con los argumentos cuando se los tiene. Ruda - R 3 utilizarlo con precision estratégica.
demostro que alcanzaba con uno bien construido y : | R : : T '
con el foro adecuado para cambiar la posicidn in- : RS N F
ternacional de un pais. El argumento sigue en pie. ' i

El foro existe. Lo que el aniversario pregunta, dis-

cretamente, es si hay alguien dispuesto a usarlos

con la misma precision.
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MALVINAS HOY. ECONOMIA, DEFENSA'Y
FUNCIONAMIENTO EN EL ATLANTICO SUR

(RE) VGM DR. DANIEL ESTEBAN, SECRETARIO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DE LA UNDEF

Malvinas ya no es solo un reclamo ni una memoria: es un
territorio en pleno funcionamiento, donde economia, control y
presencia militar configuran un sistema estable. Comprender
esa realidad es clave para interpretar la disputa en el Atlantico
Sur actual.

MaLvinas suele quedar capturada por una doble inercia: la memoria de
la guerra y la reiteracion del reclamo diplomatico. Esa persistencia, sin
embargo, tiende a opacar un dato menos visible pero decisivo: el modo en
que el territorio es gestionado en el presente, en un espacio cuya soberania
es objeto de una disputa reconocida en el &mbito internacional.

En ese esquema, la economia no constituye un teldn de fondo, sino uno de
sus mecanismos centrales. La estructura productiva se organiza en torno
a la captura de renta de recursos naturales, con la pesca como actividad
dominante. A través del otorgamiento de licencias a flotas extranjeras, la
administracion local asegura ingresos sostenidos que financian el funciona-
miento estatal y permiten niveles de gasto pulblico elevados en relacion con
el tamafo de la poblacion.

F\59




A Y FUNCIONAMIENTO EN EL ATLANTICO SUR

>

L | sistema combina exglota_ci_én de
" recursos, administracion eficiente y
& control territorial, generando ingresos
" propios que sostienen seryvicios, cohesio
social y consolidan el funcionamiento
. estable del esquema insular.
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Ese modelo presenta una particularidad: combina
una base extractiva altamente concentrada con una
administracion eficiente de los recursos obtenidos,
orientada a la explotacion de recursos y al sosteni-
miento de la presencia britanica en el Atlantico Sur.
El resultado es una economia de escala reducida,
pero con indicadores de ingreso per capita entre
los mas altos a nivel global, sostenidos sobre un
esquema de baja diversificacion y alta dependencia
de las condiciones del mercado internacional, con
un crecimiento promedio cercano al 4,7% anual en
la Ultima década, aunque sujeto a marcada volati-
lidad.

Lejos de constituir un rasgo accesorio, esta ldgica
de renta configura las condiciones materiales de
estabilidad del conjunto. La capacidad de generar
ingresos propios —en un territorio aislado y con li-
mitaciones estructurales evidentes— permite sos-
tener servicios publicos, infraestructura y niveles
de bienestar que refuerzan la cohesion social. En
ese sentido, la economia no sélo organiza la pro-
ducciodn, sino que contribuye a consolidar el funcio-
namiento general del sistema.
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Ese esquema econdmico no se agota en la pesca,
aungue alli se concentre su ntcleo. En las dltimas
décadas, las islas fueron incorporandose a circui-
tos mas amplios, en particular a partir del desa-
rrollo del turismo vinculado al Atlantico Sur vy la
Antartida. Al ingresar al archipiélago, ese funcio-
namiento adquiere una expresion concreta en los
mecanismos de control. Las autoridades migrato-
rias locales sellan los pasaportes —incluidos los
argentinos— con la leyenda “Immigration Falkland
Islands”, en un procedimiento obligatorio que re-
gistra la entrada y salida del territorio. El sello,
idéntico al aplicado a cualquier visitante interna-
cional, forma parte del esquema administrativo
vigente y se inscribe en los acuerdos de comuni-
cacion establecidos desde 1999. Méas alla de su ca-
racter técnico, este procedimiento constituye una
manifestacion cotidiana del control de facto ejer-
cido por el Reino Unido, en tanto configura a las
islas como una unidad de gestion diferenciada en
la préctica.
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Con ingresos anuales en el orden de las 7 a 8
millones de libras, la actividad crecid de manera
sostenida desde los afios 2000, apalancada en la
llegada de cruceros y en una oferta centrada en
biodiversidad y turismo histérico-militar. Aun con
limitaciones logisticas evidentes, este sector con-
tribuye a diversificar una economia donde la pesca
representa cerca del 58 al 59% del PBI.

Esa insercion no es menor. La articulacion con cir-
cuitos antarticos y el posicionamiento como punto
de apoyo en el extremo sur refuerzan el caracter
del territorio como nodo dentro de un espacio mas
amplio. En ese marco, la explotacion de recursos ) )
pesqueros que genera ingresos fiscales superio-
res a los 40 millones de ddlares anuales a través
de licencias a flotas extranjeras, las perspectivas
hidrocarburiferas offshore, aln incipientes pero
con reservas estimadas significativas, y la proyec-
cion logistica hacia la Antartida no aparecen como
dimensiones aisladas, sino como partes de una
misma configuracion.
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En términos agregados, se trata de una economia = i gl B TR S iy W«vwv
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gentino) y con niveles de formacidn postsecundaria
cercanos al 50% y pleno empleo, permite financiar
un aparato estatal eficiente y servicios publicos ro-
bustos, que incluyen educacién con instancias de
formacion en el exterior y sistemas de salud con
derivaciones internacionales, en un territorio geo-
graficamente aislado.
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Es en esa convergencia donde la dimension es-
tratégica adquiere espesor. La ubicacion de las is-
las, en un punto de control del Atlantico Sur y en
proximidad relativa a la Antéartida, les otorga un
valor que excede lo estrictamente econdmico. La
posibilidad de monitorear rutas maritimas, soste-
ner operaciones en un entorno de baja densidad
estatal y proyectar presencia hacia espacios de in-
terés creciente las convierte en una plataforma de
alcance regional.

En ese contexto, la presencia militar britanica se
integra a la ldgica general del sistema, no como
un elemento accesorio sino como el factor que in-
crementa los costos materiales de cualquier mo-
dificacion del statu quo y asegura capacidades de
control, vigilancia y respuesta en el area.

Esa configuracion plantea un problema que excede
la descripcidn del archipiélago. Si el funcionamien-
to actual de las islas articula una economia basa-
da en la captura de renta de recursos naturales,
sostenida por ingresos propios y con capacidad de
financiar su aparato estatal, la cuestién Malvinas
no puede pensarse Unicamente en términos juri-
dicos o diplométicos. La disputa de soberania se
inscribe hoy en un escenario donde existen condi-
ciones materiales consolidadas que estructuran el
territorio y ordenan su dindmica.

En ese marco, el contraste con la situacion argen-
tina introduce un elemento adicional. Mientras en
las islas la explotacidn de recursos maritimos se
traduce en ingresos fiscales estables y financia-
miento del aparato estatal, en el litoral maritimo
argentino persisten problemas de control, subex-
plotacidon de recursos y baja integracién logistica.
A su vez, la articulacion entre investigacion cienti-
fica, desarrollo econdmico y presencia en el Atlan-
tico Sur aparece fragmentada, sin una continuidad
equivalente a la que sostiene el esquema insular.
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Esa asimetria no define el resultado de la disputa, pero si condiciona sus
términos. La combinacion entre un dispositivo militar tecnoldgicamente avan-
zado y una economia autosuficiente en sus dimensiones civiles incrementa
los costos materiales de cualquier modificacion del statu quo. No se trata de
un volumen masivo de fuerzas, sino de una configuracion que, con recursos
limitados, pero altamente tecnificados, asegura control efectivo sobre el
espacio terrestre, aéreo y maritimo circundante.

Malvinas se presenta hoy como un caso de funcionamiento efectivo en
un territorio ocupado por una potencia militar, cuya soberania continla
siendo objeto de disputa.

En ese contexto, el desafio no radica Unicamente en sostener una posicion
histdrica, sino en comprender las transformaciones materiales que se han
producido en el Atlantico Sur, en términos de recursos, infraestructura y
capacidades, y las implicancias que proyectan hacia el futuro, en un escena-
rio donde la Argentina enfrenta el desafio de reconstruir capacidades para
su proyeccion en la region.

La combinacion entre capacidad militar y autosuficiencia
economica consolida el control efectivo del territorio,
desplazando la disputa hacia un plano material que exige
reconstruir capacidades para incidir en el Atlantico Sur.
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Dimension militar: estructura,
capacidades y proyeccion

El dispositivo militar desplegado en las islas res-
ponde a una ldgica precisay sostenida en el tiempo.
Bajo responsabilidad del Reino Unido desde 1982,
su configuracion combina tres objetivos centrales:
disuasion creible ante cualquier intento de altera-
cion por la fuerza, control efectivo del Atlantico Sur
y capacidad de proyeccion hacia el espacio antar-
tico. Se trata de un dispositivo concebido desde la
logica estratégica britanica para el control de un
espacio de alta relevancia geopolitica.

El ndcleo de ese esquema es la base de Mount
Pleasant, inaugurada en 1985 y ubicada a 56 kilo-
metros de Stanley (Puerto Argentino). Concebida
como un complejo de operaciones conjuntas, su
infraestructura permite sostener de manera per-
manente operaciones aéreas, asegurar el abaste-
cimiento en condiciones de aislamiento y habilitar
refuerzos rapidos desde territorio britanico. La
pista de gran porte y la capacidad logistica auto-
noma no sélo cumplen una funcién operativa, sino
que estructuran el conjunto del dispositivo.

A partir de esa base se organiza una fuerza de es-
cala limitada pero alta sofisticacion, cuya ldgica no
es la acumulacion de efectivos sino la maximiza-
cion de capacidades. En ese marco, el componente
aéreo constituye el nlcleo operativo. La presencia
permanente de cazas Eurofighter Typhoon (en nu-
mero reducido, pero en alerta continua), junto con
aeronaves de transporte estratégico como el Air-
bus A400M Atlas, helicopteros pesados y medios
de apoyo, permite sostener capacidades de inter-
cepcion, defensa aérea de reaccion rapida y pro-
yeccion de largo alcance. En un entorno geogréfico
como el Atlantico Sur, esa superioridad aérea re-
sulta determinante para garantizar el control ini-
cial de cualquier escenario.
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Esa centralidad del componente aéreo se comple-
menta con una presencia terrestre acotada pero
funcional. Basado en unidades rotativas del Ejérci-
to britanico, el despliegue incluye una compafiia de
infanteria, elementos de ingenieros y sistemas de
defensa antiaérea en evolucion. Su funcién no es el
combate prolongado, sino la proteccidn de infraes-
tructura critica, la defensa de puntos sensibles y la
capacidad de respuesta ante incursiones limitadas,
en articulacion con el resto del sistema.

El dispositivo militar britanico combina
disuasion, control y proyeccion
mediante una estructura de alta
sofisticacion, donde la base de Mount
Pleasant articula capacidades aéreas,
terrestres y logisticas orientadas

al dominio del Atlantico Sur.
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volumen de fuerzas.

Revista FORTIN\

En paralelo, el componente naval completa el es-
quema desde el dominio maritimo. Aunque sin una
presencia permanente fija, la rotaciéon continua
de patrulleros ocednicos y buques de superficie,
junto con una dimensidon submarina no declarada
oficialmente, pero considerada en la evaluacion
estratégica, permite ejercer control sobre el espa-
cio circundante, proteger los recursos pesqueros y
sostener una disuasion de mayor alcance. De este
modo, el dispositivo no se limita al territorio insu-
lar, sino que se proyecta sobre el entorno maritimo
inmediato.

La integracion de estos componentes se traduce
en un sistema de vigilancia y defensa que combi-
na radares de largo alcance, aeronaves en alertay
medios terrestres, configurando una capacidad de
negacion de &rea en el entorno insular. Mas que
un despliegue voluminoso, se trata de una arqui-
tectura orientada a restringir accesos, controlar el
espacio inmediato y ganar tiempo ante cualquier
escenario de escalada.

Ese funcionamiento, sin embargo, depende de un
factor menos visible pero critico: la logistica. El
sostenimiento del dispositivo se apoya en un puen-
te aéreo permanente con el Reino Unido articulado
a través de la base de Brize Norton y la conexion
con la isla Ascension, complementado por el rea-
bastecimiento maritimo. Esta red permite garan-
tizar la continuidad operativa en condiciones de
aislamiento, pero al mismo tiempo introduce una
dependencia de lineas largas que constituye uno de
los principales puntos sensibles del sistema.

En perspectiva, el dispositivo militar en Malvinas
no es estatico, sino el resultado de una evolucion.
Del despliegue masivo orientado a la defensa te-
rritorial en los afios posteriores a 1982, se paso
a una estructura méas reducida, profesionalizada
y tecnoldgicamente superior. La incorporacion de
sistemas como el Eurofighter Typhoon en reem-
plazo de plataformas anteriores y la integracion en
doctrinas operativas de la OTAN reflejan ese pa-
saje hacia un modelo basado en capacidades mas
que en volumen.
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Esa transformacidn no agota sus efectos en el plano estrictamente militar.
La presencia de este dispositivo genera impactos econémicos y sociales in-
directos, a través de la demanda de servicios, el empleo asociado y el uso
dual de infraestructura. Al mismo tiempo, refuerza la dependencia estructu-
ral del territorio respecto del Reino Unido, integrando la dimension militar al
funcionamiento general del esquema insular.

El problema Malvinas hoy no

es solo juridico: es material.
Entender como funciona ese
sistema es condicion necesaria
para pensar cualquier proyeccion
argentina en el Atlantico Sur.
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_argentinas en un-combate nocturno de gran ir intensidad. '

sostemda en condiciones extremas, precedlo al
‘el camino inmediato hacia Puerto Argentlnary‘el
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-aida de la posicion, abriendo
esenlace del conflicto.




MALVINAS COMO MANDATO DE REFLEXION
ESTRATEGICA. EL ETHOS DEL PILOTO DE CAZAY LA
EFICACIA DEL INSTRUMENTO MILITAR

COM. (R) MAG. PABLO A. FARIAS DIRECTOR DEL CENTRO DE INVESTIGACION EN INTELIGENCIA ESTRATEGICA, UNDEF
INVESTIGADOR Y DOCENTE DE LA FACULTAD MILITAR CONJUNTA

... cuando la Patria se proyecto a través del aeroespacio como parte de su destino...

El conflicto de Malvinas permite observar una dimension central de la eficacia militar: Ethos militar, cultura profesional y eficacia operacional

el ethos profesional. Mas alla de los medios disponibles, la consistencia de este habitus

institucional resulto determinante para sostener la mision y traducir la estrategia en En cl marcoidel pensamiento estratégico militar, la eficacia de una campaia
conducta efectiva en combate. no puede supeditarse exclusivamente a la acumulacidn de sistemas de armas

ni a una sofisticada doctrina operacional.

El factor decisivo que traduce la formulacion abstracta de la estrategia en una
conducta efectiva para el combate es el ethos profesional. Este constituye el
nicleo multiplicador de la capacidad operativa y la piedra angular de la cre-
dibilidad disuasiva como sustento de su capacidad de empleo legitimo de la
fuerza como Ultima ratio del Estado.

Malvinas constituye un caso de estudio paradigmatico en relacion con la
ponderacion del factor humano en la eficacia del combate, y expone una
advertencia estratégica insoslayable:

Aun en presencia de limitaciones en el disefio estratégico-operacional, la
consistencia del ethos profesional resultd decisiva para reducir la brecha
entre la formulacién operacional y su ejecucién en el combate. La experien-
cia histdrica demuestra que la eficacia en el combate, alin en un contexto de
marcada disparidad tecnoldgica, se sostuvo en la solidez de un habitus profe-
sional caracterizado por la competencia, la disciplina y el liderazgo
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El Conflicto del Atlantico Sur constituye una ins-
tancia de observacion empirica y validacidn estra-
tégica que orienta el debate académico en torno
a las condiciones estructurales que fortalecen o
degradan este activo intangible estratégico de la
defensa.

A tal efecto, se abordara en forma transversal, a
partir del andlisis del Ethos del “Piloto de Caza”, la
relacion entre ethos militar y eficacia operacional,
la tension entre procesos politico-institucionales
orientados por la mision y aquellos centrados en
la administracion de capacidades; los efectos de
la adaptacion prolongada a escenarios de escasez
sobre la cultura organizacional; y, por Gltimo el im-
pacto de condiciones operativo-tecnoldgicas en la
regeneracion de genuinos umbrales de exigencia.

El centro de gravedad de la actual Politica de De-
fensa representa un punto de inflexion en relacion
a los aspectos precedentes, orientada a restable-
cer progresivamente las condiciones estructurales
necesarias para que el ethos profesional vuelva a
constituirse en fundamento de la credibilidad es-
tratégica del sistema militar.
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En ese sentido, amerita profundizar una mirada
hacia dimensiones especificas del conflicto y, par-
ticularmente, el papel que desempenaron las dis-
posiciones incorporadas para afrontar el combate
frente a manifiestas condiciones de inferioridad
operacional, informacional o logistica.

Desde esta perspectiva, la Guerra de Malvinas
revela con particular claridad la importancia del
ethos profesional como uno de los fundamentos
practicos de la accion militar, como condicion ha-
bilitante para sostener la misidon en escenarios
caracterizados por el riesgo, la incertidumbre y la
asimetria.

Por ello, es necesario despojar a esta condicion
estructural de toda carga épica o exaltacion heroi-
ca, y entenderla como una “disposicion practica”.
Inspirdndose en Pierre Bourdieu, este ethos mili-
tar debe entenderse como un habitus institucional
constituido por un sistema de disposiciones dura-
deras e incorporadas, en el cual la acumulacion y
transmision de capital simbdlico y profesional ad-
quieren una particular centralidad.
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; El conflicto de Malvinas

evidencia que la eficacia
militar no se agota en
los medios disponibles,
sino que se sustenta en
un habitus profesional
incorporado que
permite sostener la
mision en condiciones
de incertidumbre,




Dichas disposiciones se organizan en funcién de
las condiciones del campo militar, orientando la
reproduccion de précticas coherentes que configu-
ran la percepcion de la mision y la toma de deci-
siones bajo presion, sin necesidad de explicitacion
consciente, garantizando la correspondencia entre
capacidades, misidn y politica, asi como su conti-
nuidad operativa y eficacia estratégica.

La integracion de las perspectivas de Clausewitz
sobre las “fuerzas morales” y de Huntington y Ja-
nowitz sobre la identidad profesional permite com-
prender el ethos como la base estructural que
condiciona la conducta colectiva en combate. Des-
de esta Optica, el ethos deja de ser una herencia
simbdlica inerte para constituirse en una variable
determinante: “condicion institucional que habilita y
sostiene la eficacia”.
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Desde una apreciacion critica, la erosion de este
ethos no solo deteriora el desempefio tactico, sino
que ademas limita la generacion de opciones ope-
racionales vy, con ello, restringe la libertad de ac-
cion del nivel estratégico, afectando directamente
la capacidad de respuesta a las amenazas, riesgos
y desafios que enfrenta la Nacion.

En este sentido, la correspondencia entre la mision
asignada, las capacidades disponibles y el ethos
profesional -como variable determinante de la
defensa- actla como el verdadero centro de gra-
vedad del poder militar. Sin esta triada, la defensa
corre el riesgo de conservar su forma institucional
mientras pierde su esencia operativa y su eficacia
estratégica.

El ethos profesional actla como el centro de gravedad del poder militar, articulando
mision, capacidades y decision en una practica coherente que sostiene la eficacia incluso

bajo presion.



MALVINAS COMO MANDATO DE REFLEXION ESTRATEGICA

La disposicion para el combate: el nicleo del ethos militar

Este habitus no es un fendmeno espontéaneo, sino una construccién histérica que
en Argentina reconoce un nucleo de disposiciones practicas -de propdsito colecti-
vo y responsabilidad asumida- que vincula a proceres como San Martin, Belgrano,
Rosas y Roca con los combatientes de 1982; en ellos se identifican rasgos recu-
rrentes, bajo configuraciones diferentes, que reaparecen en momentos criticos de
la vida de la Nacidn.

F\n

En el piloto de caza, como caso testigo, operan de
manera visible las dimensiones estructurantes de
un ethos especifico: la subordinacién a la conduc-
cion politica, la disciplina institucional, la respon-
sabilidad personal indeclinable, la toma de decisio-
nes bajo presion, la gestidn del tiempo, el dominio
tecnoldgico, la aceptacion del riesgo vy, de manera
central, el compromiso con la mision.

La consagracién del piloto de caza no reside en
la victoria, entendida como resultado contingente,
sino en la fidelidad de su transito hacia el combate,
es decir, al proceso de formacidn, exigenciay prue-
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ba que produce un habitus legitimo. En ese marco,
el ethos se preserva aun en ausencia del triunfo,
porque su fundamento no radica en el desenlace,
sino en la forma de atravesar ese camino: ad astra

per aspera,

No corresponde, por tanto, leerlo como una figura
espontanea excepcional o de una épica histérica
separada del cuerpo social al que pertenece y se
debe. Una lectura de ese tipo empobreceria el ana-
lisis al desplazar el problema central de las condi-
ciones estructurales requeridas para su sosteni-
miento hacia una supuesta singularidad personal:

Su especificidad y condicion no radica en un privilegio inherente, sino en el tipo de
proceso institucional y profesional que lo selecciona, lo forma y lo somete a pruebas de

validacion permanentes.



MALVINAS COMO MANDATO DE REFLEXION ESTRATEGICA

Resulta pertinente destacar que su valor analitico
excede la especialidad que encarna, asi como cual-
quier valoracion heroica o excluyente. Remite, méas
bien, a una esencia profesional que, bajo formas
diversas, atraviesa al conjunto de quienes, desde
sus respectivas funciones, integran las Fuerza Ar-
madas de la Nacion.

En este sentido, todos ellos se reconocen en un
mismo ethos profesional al compartir una logica
institucional orientada por la misidn. La diversidad
de roles y responsabilidades, lejos de fragmentar
esa unidad, la organiza en torno a un propdsito co-
mun sostenido por la disciplina, la responsabilidad
y el compromiso comun
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En la aviacién militar esa dimension adquiere una
forma especialmente nitida porque el medio impo-
ne una validacion natural severa. La gravedad no
concede indulgencias. La velocidad comprime el
proceso de decision. El vuelo obliga a sostener una
secuencia continua, de calza a calza, que no admite
interrupciones reales ni autoengafo operativo en
un entorno de alta complejidad, rapidez de res-
puesta y margenes minimos de error.

Entre el despegue y el aterrizaje, la mision trans-
curre en un régimen de continuidad, riesgo y exi-
gencia en el que la distancia entre aptitud declara-
da y aptitud real se vuelve especialmente evidente.
Ya en el camino hacia la aeronave, lo accesorio se

desvanece: las ideas se ordenan, las convicciones
se afirman y la misién se concentra en un propdsi-
to Unico, asumido y compartido.

La aviacion de caza, como caso de observacion es-
tratégica, adquiere una centralidad analitica par-
ticularmente visible en donde la corroboracion
empirica del caso se apoya en un conjunto conver-
gente de evidencias, resultados tacticos obtenidos
en combate, costos impuestos al oponente, nivel
previo de adiestramiento, disponibilidad relativa de
medios y testimonios propios y de actores exter-
nos sobre la conducta profesional observada bajo
presion.
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El ethos profesional no se limita a una
especialidad ni es un atributo exclusivo de
determinados cuerpos. Es una condicion
estructural que atraviesa a las Fuerzas
Armadas, articulando su diversidad en
torno a una logica comun orientada por la
mision. En ese marco, la disciplina, la
responsabilidad y el compromiso

operan como disposiciones practicas

que sostienen la accion bajo exigencia

y presion decisional, asegurando

la coherencia entre los niveles

politico, estratégico y operacional.
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Del control politico a la conduccion
estratégica del instrumento militar

El conflicto no cred ese ethos: lo sometid a prue-
bay lo verificd en combate; poniendo en evidencia
tanto el grado de articulacion o dislocacion sisté-
mica, como la influencia de ese habitus profesional
en la brecha entre la capacidad potencial y la ca-
pacidad real.

En consecuencia, hoy el interrogante no se remite il

a la identificacion de las condiciones que hicieron i g - ; i
posible aquella respuesta; sino aquellas que -en el - ! :' I
periodo posterior a Malvinas- incidieron estructu- i L
ralmente en la calidad de su desarrollo y sosteni- | : 3 '~

bilidad. _ | A -
- . . i L

La subordinacién militar al poder civil constituyd
una condicién indispensable para la consolidacion
democrética. Sin embargo, en ciertos periodos, su
traduccién practica derivd en una logica de con-
tencion orientada mas a limitar capacidades que a
conducirlas estratégicamente.

En ese contexto, los procesos de adaptacidn es-
tructural a la escasez funcionaron como respues-
tas racionales, al permitir administrar recursos li-
mitados, evitar el colapso y sostener la continuidad
institucional. No obstante, cuando esa adaptacion
deja de ser excepcional y se afianza como condi-
cion de normalidad, produce un impacto estructural
negativo: la ldgica de supervivencia comienzaacon-
figurar un nuevo habitus institucional, expresado
en la consolidacion de un ethos de abstencidén como
mecanismo de autoproteccion.

Este proceso no se manifiesta necesariamente
en una pérdida de disciplina o profesionalismo.
Por el contrario, puede dar lugar a organizaciones
ordenadas, eficientes en contextos de restriccion y
capaces de sostenerse en condiciones adversas.

_ _ﬁl..confllcto no creo el ethos,
Sin embargo, alli reside su principal riesgo: - - E B ,..:..'-smo'que lo puso a prueba,
La organizacién se mantiene funcional, pero pro- . - - ' " . i ; elando que la distancia
gresivamente calibrada para escenarios distin- r . e g : - entre capacidad potencial y
tos de aquellos frente a los cuales deberia medir ; i - : : : s _ "dad*real_tlepeﬂde de su
su aptitud real, transformando una ldgica inicial- - . 1 : - e, 27 . consisten ' e.l.l.and,n.la adaptacmn
mente estabilizadora en un criterio implicito de : - B ' . - - RLa - : ) escase _$e r_1_ormal|za esa
diseflo y empleo del instrumento militar. e €
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Por otro lado, en el marco de una lectura insufi-
cientemente problematizada del entorno estra-
tégico y priorizacion de misiones subsidiarias, se
desarrolla un proceso de impacto profundo en la
cultura de la organizacion militar generado por la
tension que se manifiesta en el desplazamiento de
una «ldgica de mision» -orientada por el imperati-
vo del “qué debo hacer”- hacia una «ldgica de ser-
vicios», subordinada a la administracion restrictiva
del “qué puedo hacer con lo que tengo”.

Cuando la limitacién material, conforme a un escen-
ario de contencion, deja de ser coyuntural para
convertirse en un criterio estructurante de diseno,
asi la institucidn corre el riesgo de normalizar la
carencia bajo un «conservadurismo adaptativo».
Este fendmeno deriva en un «ethos de abstencion»
que funciona como mecanismo de autoproteccion
institucional, pero que recalibra negativamente
la percepcion de normalidad, reduce el horizonte
de ambicidn estratégica, desalienta la innovacion
doctrinaria y, en términos concretos, vacia pro-
gresivamente de contenido el propdsito operativo,
politico y simbdlico del instrumento militar.
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zamiento desde

a de mision

a logica de
transia‘r
cion material

io estructural,
gar a un ethos de
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El peligro sistémico radica en que la organizacion
mantenga su andamiaje administrativo y formal,
mientras erosiona silenciosamente su volun-
tad de combate y su aptitud para enfrentar con-
flictos de alta intensidad vinculados a su mision.

En este punto, la cuestion trasciende lo organiza-
cional y se proyecta al plano politico-institucional.
Un control civil equilibrado no neutraliza capacida-
des por contencion, sino que las gobierna, orien-
ta e integra en una estrategia estatal. La gober-
nabilidad democratica del poder militar exige una
conduccion politica capaz de ordenar, financiar,
evaluar y emplear capacidades profesionales me-
diante mecanismos eficaces de subordinacion.

En este sentido, la actual politica de defensa nacio-
nal puede interpretarse como un proceso orienta-
do a superar una ldgica de contencion para avanzar
hacia una conduccion centrada en la recuperacion,
organizacion y empleo efectivo del instrumento
militar, donde la recomposicion material se articu-
la con una reconfiguracion doctrinaria, profesional
e institucional enfocada en la mision.
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La continuidad estratégica: por una
tradicion, una vision, un destino.

La incorporacién del F-16 Fighting Falcon trascien-
de una lectura técnico-operativa para posicionarse
como un catalizador de excelencia al imponer un
umbral de exigencia que consolida un ethos profe-
sional sobre la base de la misidn, la aptitud opera-
cional y la capacidad efectiva de disuasion vincu-
lada con los desafios que plantean los escenarios
de interés.

Del Gloster Meteor al F-16 Fighting Falcon, pasan-
do por el North American F-86 Sabre, la familia
Dassault Mirage Ill/V, el Douglas A-4 Skyhawk, el
Camberra Mk.62, el IA-58 Pucard y el IA-63 Pam-
pa, entre otros sistemas de armas, configuran un
proceso en el que se inscribe la construccion del
nucleo identitario del piloto de caza.
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Este hito asegura, a su vez, la transmision inter-
generacional de conocimientos doctrinario-opera-
tivos, cuya continuidad resulta clave para la con-
sistencia estratégica de los sistemas de armas
dedicados a la defensa del aeroespacio nacional,
cerrando asi la brecha entre el habitus heredado
de la aviacion de combate y las condiciones objeti-
vas necesarias para su desarrollo y sostenimiento.

A ello se suma su impacto sistémico estructural; la
incorporacion de un caza de cuarta generacion se
proyecta sobre el conjunto de la Fuerza Aéreay el
Accionar Militar Conjunto en general, restituyendo
roles, articulando capacidades y fortaleciendo es-
tandares de interoperabilidad

La incorporacion del F-16 no constituye solo un salto tecnoldgico, sino un punto de
continuidad estrategica que reactualiza el ethos del piloto de caza, integrando tradicion,
transmision intergeneracional y exigencia operativa en un mismo proceso.

Escaned el GR o hacé
Click para ver el video


https://www.youtube.com/watch?v=2hMj6lC_JAE&t=34s
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Malvings como rpandato de
reflexion estrategica

El legado de Malvinas exige ser pensado mas alla
de un registro exclusivamente conmemorativo, aun
cuando este honre con justicia el sacrificio de sus
combatientes. Del mismo modo, tampoco puede
reducirse a una lectura retrospectiva centrada dni-
camente en sus dimensiones estratégicas y opera-
cionales

Bourdieu nos permite comprender que la aptitud
para combatir no nace de la improvisacion, mien-
tras que Clausewitz nos recuerda que en la guerra
lo fisico no agota el problema y que la fuerza mo-
ral constituye el metal noble de la verdadera arma.
Entre ambos autores se ilumina el nucleo de este
ensayo: sin soporte material no hay instrumento
militar, pero sin habitus profesional y sin fuerza
moral institucionalizada ese instrumento conserva
su forma y pierde eficacia. Alli se juega, en defini-
tiva, no solo la operabilidad de las Fuerzas Arma-
das, sino la credibilidad misma de la defensa de la
Nacion.

La pérdida del ethos no se manifiesta en forma
abrupta sino de manera progresiva: el primer
impacto se observa en la voluntad de combate:
disminuye la iniciativa, se privilegia la preservacion
individual sobre la misién y se reduce la tolerancia
al riesgo. En un segundo momento, se resiente la
cohesidn institucional: dando lugar a comporta-
mientos defensivos, fragmentacion interna y pér-
dida de confianza organizacional. Y, por ultimo, el
instrumento militar pierde credibilidad estratégica
tanto hacia el interior del Estado como frente a
actores estratégicos de interés.
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El ethos es el elemento que
garantiza la continuidad entre la
decision politica, la planificacion
estratégica y la ejecucion militar.
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Este es el camino que alcanzaré la densidad estra-
tégica necesaria si logra consolidarse en una cul-
tura de defensa nacional capaz de permitir que la
sociedad comprenda, interprete y acompafe estas
transformaciones como parte de una responsabi-
lidad colectiva vinculada a la soberania, al interés
nacional y a la continuidad institucional del Estado.

A la luz de las enseflanzas de Malvinas, cabe pre-
guntarse si el centro de gravedad de la politica de
defensa resultard del adecuado equilibrio entre
la incorporacion de capacidades, la autonomia en
areas sensibles, la recuperacion de saberes estra-
tégicos propios y la generacion del tipo de fuerzas
que el Estado necesita para actuar con eficacia, pre-
vision y legitimidad en escenarios crecientemente
complejos. Ese equilibrio no puede reducirse a una
cuestidn presupuestaria ni a la adquisicion aislada
de medios materiales; supone articular doctrina,
organizacidn, tecnologia, adiestramiento, logistica,
investigacion aplicada y conduccidn politica.

La eficacia de la Estrategia de Defensa dependera
del sostenimiento de la actual orientacidn politica
y del esfuerzo de reequipamiento en curso. En ese
marco, el Ciclo de Planeamiento de la Defensa Na-
cional y la Directiva de Politica de Defensa Nacional
operan como referencias normativas capaces de
traducir el ethos profesional en criterios verifica-
bles de politica publica, planificacion institucional y
construccion progresiva de capacidades militares
acordes con los desafios del pais.

De alli que el desafio central no consista solo en
recuperar medios, sino en restituir sentido estra-
tégico: definir prioridades, sostener continuidad,
fortalecer consensos y vincular el instrumento mi-
litar con una vision nacional de largo plazo, cons-
ciente de su territorio, sus recursos, sus respon-
sabilidades y su proyeccion soberana.
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Ese esfuerzo impulsara el desarrollo de institucio-
nes militares a partir de los factores orientados al
resultado, esto es, al cumplimiento de la misidn.
Desde una perspectiva bourdieusiana, el Instru-
mento Militar de la Nacién debe entenderse como
un campo institucional compartido y altamente es-
tructurado, concebido como un sistema de armas
integral articulado sobre umbrales diferenciados
de exigencia. El umbral de maxima exigencia que
actuarad como principio ordenador de practicas, je-
rarquiasy estandares, al tiempo que proyectara cri-
terios de excelencia, responsabilidad y legitimidad.
El umbral minimo, por su parte, que garantizara
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la sostenibilidad. La articulacion dindmica entre
ambos contribuira a la adaptacion, la coherenciay el
desempefio concurrente de las Fuerzas Armadas
de la Nacion.

Finalmente, en entornos disruptivos e inciertos, el
ethos profesional militar no solo definira la calidad
del desempefio institucional, sino que constituira
la base de la resiliencia estratégica cognitiva, al
configurar un habitus que oriente la percepcion, la
decision y la accion, generando una ventaja adapta-
tiva frente a amenazas complejas y resguardando
la libertad de accidn del Estado.

i
e
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Sin ethos profesional, el
instrumento militar conserva
su forma pero pierde eficacia,
debilitando la continuidad entre
decision politica, estrategia y
ejecucion en el combate.




L - LR

o A3 Y ik

L e,

UNIVERSITARIAS |,

>

»

'M:(‘;I YAsmy A LLINA | oy
(5 o i iy
M N i

&=

B.OTN

LA S,

.}3‘1 e'"_sronu‘db dissquitro it
Planicado por tas 19lics™

4k \

& OHerleitu l 8
o SstoRtacer MLI(“I::.I'; ot

v
FHCHIErIL. - di-
NI 3 UGN S o

-

N ,

La Universidad de la Defensa Nacional produce y re(ine conocimiento sobre Leé. Investiga. Participa.
uno de los campos méas complejos del presente: la defensa.
Accede a todas las publicaciones de

A través de sus revistas y publicaciones, circulan ideas, investigaciones la Universidad de la Defensa Nacional
y debates que atraviesan la estrategia, la historia, la doctrina, la tecnologia escaneando el QR o ingresando
y la conduccidn. a undef.edu.ar/bibliotecas

Cada publicacion es una puerta de entrada a ese campo.

Explora nuestras revistas:
Vision Conjunta - Fortin - Defensa Nacional - Casus Belli - RESGA - Boletin del
Observatorio de Tactica Naval - Formando Cabrales - Revista de la Escuela de I I

Universidad de la
Defensa Nacional

Guerra Naval



EL CANDADO ESTRATEGICO DE
LONDRES. CUATRO DECADAS
LIMITANDO LA DEFENSA ARGENTINA

FLORENCIA MENDIETA. DOCENTE EN UNLA

Generalmente, se suele analizar el conflicto del Atlantico Sur como
una fotografia estatica de 1982, Sin embargo, la guerra no concluyd
ese ano, sino que se transformé en una estructura invisible de
restricciones en la que se alberga un mecanismo de control que ha
condicionado la defensa argentina por mas de cuarenta anos.

En pleno desarrollo del siglo XXI, el Atlantico Sur se posiciona como una
regién que acrecienta su importancia en el tablero mundial, presentando
oportunidades y desafios para Argentina en su rol como pivot en América
Latina. Esta relevancia obliga al pais a desarrollar un pensamiento geopoli-
tico estratégico capaz de navegar un orden mundial en transicion.

Es bajo esta ldgica que un aspecto fundamental dentro de la disputa por
la soberania de las Islas Malvinas es el embargo de armas impuesto por
el Reino Unido desde 1982. Mas que una medida de control de exportaciones,
esta restriccion representa una estrategia geopolitica que afecta la autono-

mia en defensa argentina y consolida la preeminencia militar briténica en la
regién. No obstante, este condicionante se dimensiona al analizar el espacio
geopolitico en cuestion: el Atlantico Sur, las Islas Malvinas, Georgias del Sur,
Sandwich del Sur junto a su proyeccidn antartica.
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Es asi que la comprensidn del conflicto del Atlantico Sur exige trascender la
narrativa del evento bélico para abordarla desde una perspectiva geopoliti-
ca. En este sentido, la geopolitica se presenta como el eje fundamental para
analizar las influencias mutuas entre el Estado y el espacio territorial, en
el que este objeto supera su condicién de ser una extensién de tierra para
convertirse en un interés vital.

En el caso de las Islas Malvinas, la comunidon entre espacio - Estado generd
diversas interpretaciones politicas contrapuestas entre Argentina y el Reino
Unido dando origen a una pugna de intereses estratégicos. No obstante, esta
trama de intereses permite cuestionar los argumentos que sostienen que la
guerra fue una eventualidad.

Si bien la posicion britanica afirma que el desembarco argentino fue sorpre-
sa, diversos antecedentes establecen que existié una planificacion previa
por parte de los actores involucrados. Por lo que la deteccion de la presencia
argentina en las Islas Thule del Sur y la posterior Operacion Journeyman a
finales de los setenta, demuestran que el Reino Unido ya empleaba estrate-
gias de disuasion. Algunos autores sefialan que Londres permitio a Argen-
tina conocer su presencia naval en aquel entonces, lo que pone en duda si
el accionar britanico fue realmente una sorpresa o una maniobra calculada.

Dentro de una misma linea, la hipdtesis de un engafio estratégico se forta-
lece al observar eventos como el de las Islas Georgias del Sur, vinculado a
las operaciones Azul y Alfa de la Junta Militar. Segun el Informe Rattenbach,
el gobierno argentino interpretd que el Reino Unido buscaba evitar cualquier
discusion sobre soberania por medio del refuerzo de su presencia militar.
Esta tension se ve confirmada por revelaciones que indican que agencias
como la NSA habrian detectado y alertado sobre los movimientos argentinos
dias antes del 2 de abril.

Resulta paraddjico que, a pesar de estos eventos, el Reino Unido fuera un
proveedor clave de armamento para Argentina hasta un afio antes de la gue-
rra, facilitando destructores y misiles de acuerdo a los registros internacio-
nales del SIPRI.

Por tanto, estas inconsistencias ponen en duda la narrativa britadnica de ha-
ber sido sorprendida por la decisidon argentina en 1982, debido a que inme-
diatamente al inicio del conflicto bélico, comenzd a interferir en la defensa
nacional argentina por medio de un embargo de armas. Esta fue una de las
formas mas viables para garantizar que el pais no se desarrolle militarmen-
te, potenciando la militarizacion de las Islas Malvinas.



EL CANDADO ESTRATEGICO DE LONDRES

En consecuencia, la estrategia britdnica consistid
en bloquear las instituciones y los sectores
econdmicos de los que dependia el desarrollo
tecnoldgico militar argentino durante el Conflicto
del Atléntico Sur. Esta sancidn fue impuesta en
conjunto con la Comunidad Econdmica Europea, la
cual se implementd en tres etapas.

En primer lugar, se observd un apoyo europeo
fuerte por medio de una prohibiciéon generalizada
de importaciones, que buscaba forzar un cambio
de actitud en la Junta Militar. Si bien la economia
argentina logré resistir en primera instancia, las
sanciones produjeron efectos significativos a
mediano plazo. Sin embargo, en una segunda fase,
el consenso europeo se debilitd ante la ausencia de
beneficios y la creciente disconformidad de Esta-
dos miembros como lItalia o Dinamarca.

En este punto, el hundimiento del Crucero General
Belgrano generd una ola de horror y repugnancia
en paises como Irlanda, transformando lo que era
una victoria militar britédnica en una derrota politica
frente a sus socios.

Por ultimo, en la etapa final de este proceso, la
cooperacidn europea evidencié que no respondia a
una causa comun, sino a un intercambio de intere-
ses internos.

Por lo que al no obtener beneficios de la guerra, la
Comunidad Econdmica Europea levantd las sancio-
nes en junio de 1982, lo que obligd al Reino Unido
a transformar la sancién en una medida unilateral.
Frente a la imposibilidad de evitar que el resto
de Europa vendiera armas a Argentina sin sufrir
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grandes pérdidas en el mercado internacional,
Londres modificd su estrategia hacia una politica
de control de exportaciones estratégicas, basada
en la aprobacién o desaprobacién de licencias de
exportaciones estratégicas.

Es importante destacar que la politica de control
se institucionalizé mediante la Orden de Control
de Exportaciones (2008), dando seguimiento es-
tricto de articulos militares y tecnologia de doble
uso, estableciendo una lista consolidada en la que
se clasifican estos bienes y se exponen los paises
controlados.

En la actualidad, el Reino Unido ubica a Argentina
como un pais sujeto a los controles mas estrictos
de comercio, operando mediante un sistema de
licencias individuales, tanto abiertas como estan-
dar, gestionadas en la plataforma conocida como
SPIRE. Es asi que el gobierno britanico sostiene
formalmente que ha mantenido este embargo de
armas desde el 3 de abril de 1982, con una ultima
revision integral en el afio 2019.

Se evidencia que la posicion oficial del Ministe-
rio de Defensa britanico ha sido denegar cualquier
licencia para productos o tecnologias que se su-
ministren a usuarios finales militares en Argentina
(excepto en circunstancias excepcionales), siendo
el objetivo principal rechazar toda exportacion que
se considere que mejora la capacidad militar ar-
gentina. Esta sancién se ha mantenido dindmica
durante cuatro décadas, adaptandose a los inte-
reses britanicos en la region y estableciendo una
vinculacién directa entre la politica de control de
exportaciones y la geopolitica del Atlantico Sur.

Revista FORTIN\
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El embargo britanico evolucioné desde una sancion coyuntural hacia un sistema
permanente de control de exportaciones estratégicas, orientado a limitar de manera
selectiva el desarrollo tecnoldgico militar argentino y sostener una asimetria
estructural en el Atlantico Sur.



EL CANDADO ESTRATEGICO DE LONDRES

La posguerra consolido una asimetria
estructural en el Atlantico Sur:
mientras el Reino Unido militarizo

las islas como plataforma de control

y proyeccion, Argentina redujo
capacidades, enfrentando restricciones
persistentes que condicionaron

su desarrollo defensivo.

»

F\83

Revista FORTIN\

Una vez que finalizé la guerra, se did inicio a un proceso de militarizacion en
el Atlantico Sur, en el que las Islas Malvinas funcionaron como una platafor-
ma de control para el Reino Unido y EE.UU. Entre 1982 y 1990, se instaurd la
base militar en Mount Pleasant y se concret6 el proyecto Zeus, el cual con-
sistid en la construccidn de un radar con el alcance para observar América
Latina, la Antéartida y el Atlantico Sur. En contraposicidn, Argentina disminu-
y6 significativamente sus gastos en defensa con la Ley de Defensa Nacional
N° 23.554, pasando de una inversion del 2.7 % al 1.5 % del PBI en 1990. De
modo que la aplicacion del embargo junto al proceso de militarizacion resul-
to ser conveniente para la construccion de la “Fortaleza Malvinas”.

Durante las décadas siguientes, la politica restrictiva britédnica se sostuvo
mediante la denegacion de licencias de exportaciones estratégicas, mas alla
de la adhesién de Argentina como miembro extra OTAN. Mientras el Reino
Unido aumentaba sus gastos hasta superar la capacidad militar regional, in-
cluyendo el ingreso de navios con arsenal nuclear en 2003, Argentina mantu-
vo una tendencia decreciente en su presupuesto. Entre 2010 y 2022, Londres
reforzd la modernizacion de Mount Pleasant con cazas Typhoon, submarinos
nucleares y defensa antiaérea, adoptando un concepto operativo integrado
con la US Navy para ampliar el valor estratégico de las islas. Por otra parte,
el gasto argentino decayd al 0.4 % del PBI hacia 2022. De manera que este
andlisis expone que el equipamiento briténico en las islas es de caréacter
ofensivo con un propodsito estratégico que excede lo defensivo.

No obstante, aunque Argentina avanzo en la creacion del Fondo Nacional de
la Defensa (FONDEF) para modernizar e incorporar material, este instru-
mento presenta limitaciones estructurales: sus recursos se establecen en
pesos y dependen de ingresos corrientes, por lo que su valor real decrece
frente a la depreciacion de la moneda, dificultando adquisiciones en el exte-
rior. Asimismo, la politica de control britanica ha afectado a la Fuerza Aéreay
la Armada, obstaculizando la obtencidn de componentes extranjeros. Si bien
existe la posibilidad de replantearse la idea de adquirir sistemas de armas
de origen chino, los costos de estos serian muy elevados dado que Argentina
siempre ha adquirido sistemas de armas occidentales, por lo que la instruc-
cién de uso seria totalmente nueva.

En definitiva, el embargo impuesto desde 1982 ha tenido efectos permanen-
tes sobre el sistema de defensa nacional argentino. Ante esta problematica,
el caso de Turquia se presenta como un posible punto de partida a conside-
rar. Luego de ser afectada por un embargo de EE.UU por causa de la “Ope-
racion Chipre”, Turquia alcanzé autonomia estratégica mediante una politica
que combind produccion local, consenso politico y desarrollo nacional. De
modo que en el transcurso de cincuenta afios, logré consolidar su industria
y posicionarse como un actor destacado en el mercado internacional de ar-
mas. Esta experiencia de autonomia tecnoldgica podria representar un ruta
de accién hacia una solucion que permita mitigar las restricciones externas
y fortalecer las capacidades militares argentinas.
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Indudablemente, las Islas Malvinas poseen una capacidad geogréficay logis-
tica que permite proyectarse al continente antartico, funcionando como una
puerta de entrada estratégica a la region. Esta posicion ha sido consolidada
por el Reino Unido por medio de un candado estratégico, el que Londres con-
trola la llave de qué tipo de armamento puede modernizar Argentina y que no,
plasmado en la politica de control de exportaciones estratégicas.

La estrategia britanica ha sido exitosa al limitar la capacidad militar argentina
por mas de cuatro décadas, aprovechando lo que el Coronel Marini denomi-
naba la “falta de conciencia geografica del Estado” que caracteriza a Argentina,
lo cual ha impedido que el pais se desarrolle como un pivot naval relevante
en el Atlantico Sur. Es preciso que se considere la experiencia turca, pais
que logré transformar un embargo de armas en un impulso para alcanzar
autonomia estratégica y desarrollar tecnologias militares avanzadas. Resul-
ta perentorio construir una proyeccion estratégica, con el fin de anticipar
posibles escenarios de conflicto en la regidn, siendo vélido cuestionarse:
(Argentina transformard el aislamiento tecnoldgico en un motor para de-
sarrollar su autonomia estratégica en defensa, o permitird que el futuro del
Atlantico Sur se decida bajo la llave de un candado estratégico extranjero?

El desafio no es solo resistir
restricciones externas, sino
transformar esa limitacion en
una estrategia que permita
recuperar autonomia y definir
el futuro del Atlantico Sur.

F\

Este articulo pertenece a un estudio mas amplio
(Trabajo Final Integrador): “Causas y efectos de
la politica de control de exportaciones estratégi-
cas britanica aplicada a Argentina (1982-2022)’
el cual contempla un analisis prospectivo. Click
aqui para leer la publicacion en Revista Defensa
Nacional #12,
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