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UCRANIA Y LA
DEPENDENCIA DEL
APOYO DE LA UE

Andlisis de una vulnerabilidad critica para la
continuidad operativa de las Fuerzas Armadas de

Ucrania
Por el MY INF Carlos Damidan Becerra

La guerra entre Rusia y Ucrania ha generado gran preocupacion a nivel internacional. En este
contexto, surge la pregunta sobre el apoyo de la Unién Europea (UE) a Ucrania, y si este apoyo es
incondicional o no. La UE ha expresado su postura con respecto a la invasion rusa en Ucrania y
ha tomado medidas para respaldar a Ucrania y su pueblo. Sin embargo, es importante analizar si
este apoyo esta sujeto a condiciones especificas. Ademas, es relevante considerar los posibles esce-
narios en caso de que el conflicto se prolongue.

Como parte del apoyo militar de la UE, el 7 de octubre de 2022, durante una reunién informal de
jefes de Estado, los dirigentes de la UE debatieron las misiones de formacién militar para Ucrania con el
fin de ayudarla a imponerse en el campo de batalla.

¢ El 17 de octubre de 2022, los ministros establecieron la nueva Misién de Asistencia Militar en apoyo a
Ucrania (EUMAM Ucrania).

¢ El 15 de noviembre de 2022, los ministros adoptaron una decisién para poner en marcha la Misién de
Asistencia Militar de la Unién Europea (EUMAM Ucrania).

El objetivo de la misién fue contribuir a mejorar la capacidad militar de las Fuerzas Armadas de Ucra-
nia para llevar a cabo eficazmente operaciones militares; y permitir a Ucrania defender su integridad
territorial dentro de sus fronteras reconocidas internacionalmente, ejercer efectivamente su soberania
y proteger a la poblacion civil. Esta misién tuvo una duracion inicial de dos afios, y el importe de referen-
cia financiera para los costes comunes de este periodo fue de €106.700.000. Ademas, buscé velar por la
coordinacidn con las actividades bilaterales de los Estados miembros en apoyo de Ucrania, asi como con
otros socios internacionales afines.



e El 23 de febrero del 2023 se dio la evolucion del principio de neutralidad de varios Estados europeos
tras la invasion rusa de Ucrania, el valor afiadido de la participacién, en particular, de los ciudadanos
europeos en la Conferencia sobre el Futuro de Europa (Consejo de la Unién Europea, 2023, c).

¢ E1 8 de marzo del 2023 Europa tuvo que definirse como potencia; el proceso de ampliacién y la uni-
dad del continente; seguridad alimentaria en el contexto de la guerra en Ucrania; seguridad energética
y prevencion de desabastecimientos y como evitar una guerra entre grandes potencias” (Consejo de la
Union Europea, 2023, d).

e E1 20 de abril del 2023 Ucrania se adhiere al Mecanismo de Proteccién Civil de la UE, el marco de soli-
daridad europeo que ayuda a los paises afectados por un desastre (Consejo de la Unién Europea, 2023,
e). Ademas, la Comision abond otros €1.500 millones en ayuda macro financiera a Ucrania. Con este des-
embolso, la Comision entreg6 hasta la fecha €7.500 millones de un paquete de apoyo de hasta €18.000
millones para 2023. Por otro lado, el Consejo de la UE aprueba una ayuda de €1.000 millones en el marco
del Fondo Europeo para la Paz (Consejo de la Unién Europea, 2023, f).

s E1 6 de junio del 2023 la Comisién integré atin mas a Ucrania en el Mercado Unico de la UE a través
del mecanismo Conectar Europa, para la financiacion de infraestructuras (Consejo de la Unién Europea,
2023, g).

e EI 20 de junio del 2023 la Comisién propuso crear un mecanismo especifico para apoyar la recupera-
cién, reconstruccion y modernizacidn de Ucrania (Consejo de la Unién Europea, 2023, h).

e El1 3 dejulio del 2023 se inauguro en La Haya el Centro Internacional para el Enjuiciamiento del Crimen
de Agresion contra Ucrania (Consejo de la Unién Europea, 2023, i).

e El 19 de setiembre del 2023 la Comisidn propuso prorrogar la protecciéon temporal para las personas
que huyen de la agresion rusa contra Ucrania hasta marzo de 2025 (Consejo de la Unién Europea, 2023, j).

¢ E1 14 de diciembre del 2023 los lideres de la UE deciden iniciar negociaciones de adhesién con Ucrania
(Consejo de la Union Europea, 2023, k).

e Ya en 2024, el 31 de enero la Comisiéon propone prorrogar por un aino mas la suspension de los dere-
chos de importacién y las cuotas aplicadas a las exportaciones ucranianas a la UE (Secretaria General del
Consejo de la Unién Europea, 2024).

Dentro del actual marco de sanciones, la UE ampliara las medidas restrictivas para incluir a los 351
miembros de la Duma estatal rusa que, el 15 de febrero, votaron a favor de solicitar al presidente Putin
que reconociera la independencia de las autoproclamadas «Republicas» de Donetsk y Luhansk.

Los dirigentes de la UE destacan que la UE y sus Estados miembros deben acelerar e intensificar la en-
trega de toda la asistencia militar necesaria, en particular el suministro de municién para Ucrania. Se
congratulan de los acuerdos bilaterales sobre compromisos en materia de seguridad, de la adopcién de
un Fondo de Ayuda a Ucrania y del incremento de la capacidad de la Misién de Asistencia Militar de la UE
(EUMAM Ucrania). Por otro lado, los dirigentes de la UE subrayan la necesidad de intensificar la entrega
de ayuda militar a Ucrania.

e Los dias 17 y 18 de abril, en un Consejo Europeo extraordinario, los dirigentes de la UE: condenan
enérgicamente los continuos ataques aéreos y con misiles de Rusia contra la poblacién civil y las infraes-
tructuras criticas de Ucrania, incluidos los ataques contra el sector de la energia; subrayan la necesidad
de proporcionar urgentemente defensa antiaérea a Ucrania y de acelerar e intensificar la entrega de
ayuda militar, lo que incluye municidn de artilleria y misiles.
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¢ E1 21 de mayo de 2024, el Consejo dio su visto bueno al uso de los ingresos inesperados y extraordina-
rios derivados de la aplicacion de las sanciones de la Union a Rusia para ayudar a Ucrania. 83 Estados y
organizaciones envian una sefial clara al pueblo de Ucrania

e Suiza invita a delegaciones de todo el mundo a participar, los dias 15 y 16 de junio de 2024 en Biirgens-
tock, en la conferencia de alto nivel sobre la paz en Ucrania con el objetivo de llegar a un entendimiento
comun sobre el camino hacia una paz global, justa y duradera en Ucrania. 83 paises y organizaciones,
entre ellas el Consejo Europeo, apoyan el comunicado conjunto emitido al final de la cumbre. Subrayan
que el camino hacia la paz en Ucrania debe asentarse en el Derecho internacional y, en particular, en la
Carta de las Naciones Unidas.

« Estos beneficios netos inesperados generados por los activos rusos inmovilizados se utilizan para apo-
yar a las fuerzas armadas, la industria de defensa y la reconstruccion de Ucrania. Los fondos se canalizan
a través del Fondo Europeo de Apoyo a la Paz y otros programas de la UE. El 26 de julio de 2024, la UE
efectuo el primer pago de €1.500 millones.

Posteriormente, el Consejo da luz verde al pago de €4.200 millones en el marco del Mecanismo para
Ucrania. Se prevé que Ucrania reciba este primer pago periédico de subvenciones y préstamos, con el fin
de apoyar la estabilidad macro financiera de Ucrania y el funcionamiento de su administracion publica.

Desde marzo de 2014, l1a UE viene imponiendo de manera progresiva medidas restrictivas a Rusia
como respuesta a:

- laanexion ilegal de Crimea en 2014;
- lainvasidén a gran escala de Ucrania en 2022;
- laanexion ilegal de las regiones ucranianas de Donetsk, Luhansk, Zaporiyia y Jersén en 2022.

Hasta la fecha, se han adoptado veinte paquetes de sanciones. Las medidas estan disefiadas para alcan-
zar el objetivo politico de l1a UE de poner fin a la guerra de agresién de Rusia contra Ucrania, maximizan-
do la presion sobre Rusia y utilizando todas las herramientas de que dispone para reducir la capacidad
de Rusia para librar su guerra de agresion ilegal. Mas de 2.700 personas y entidades, al mes de mayo del
afio 2026, son objeto de medidas restrictivas de la UE respecto de acciones que menoscaban o amenazan
la integridad territorial, la soberania y la independencia de Ucrania. Algunos de ellos son:

a. 20 de mayo del 2025: 17° paquete de sanciones contra Rusia

Entre las medidas adoptadas figuran: sanciones contra 17 personas y 58 entidades, incluida Surgutnef-
tegas; la prohibicién del acceso a los puertos y de la prestacion de servicios relacionados con el trans-
porte maritimo para otros 189 buques que forman parte de la flota clandestina de Rusia; restricciones
a la exportacién de productos y tecnologias de doble uso para 31 nuevas entidades, algunas situadas en
terceros paises; nuevas restricciones a la exportacidon de bienes que contribuyen a la mejora militar y
tecnolodgica de Rusia, como precursores quimicos para materiales energéticos y piezas de recambio para
maquinas-herramienta.

El 172 paquete forma parte de un conjunto aiin mas amplio de medidas de la UE, en el marco de otros tres
regimenes de sanciones, dirigidas contra las actividades hibridas de Rusia, las violaciones de los derechos
humanos en el pais y el empleo de agentes antidisturbios por parte de las fuerzas rusas en Ucrania.



El Consejo concluye que Ucrania alcanza los indicadores de reforma necesarios y retine las condiciones
previstas en el Plan para Ucrania para recibir los fondos. Las reformas comprenden la gestion de las
finanzas publicas, la gobernanza de las empresas estatales, el entorno empresarial, la energia y el des-
minado (Consejo de la Unién Europea, 2025, a).

b. 23 de octubre del 2025: 19° paquete de sanciones contra Rusia

Las medidas adoptadas consisten en lo siguiente: sanciones contra otras 69 personas, incluidos los pro-
veedores de criptoactivos; la prohibicién de las importaciones de gas natural licuado (GNL) ruso en la
UE; la prohibicion de acceso a puerto a otros 117 buques de la flota clandestina de Putin; la prohibicion
de las transacciones con otros cinco bancos rusos y otros bancos de terceros paises; la prohibicién de
que los operadores de la UE participen en el sistema nacional de tarjetas de pago ruso («Mir») o en el sis-
tema de pagos mas rapidos («SBP»); la obligacion de los diplomaticos rusos de informar con antelacion
a los Estados miembros de la UE cuando viajen por el espacio Schengen; restricciones a la exportacion
de 45 nuevas entidades, algunas de las cuales estan situadas en terceros paises, que suministran produc-
tos y tecnologias de doble uso; nuevas prohibiciones de exportacion de bienes y servicios. Las medidas
adoptadas contra Bielorrusia incluyen: sanciones contra otras cinco personas; medidas comerciales si-
milares a las impuestas a Rusia (Consejo de la Unién Europea. (2025, b).

c. 23 de abril del 2026: 20° paquete de sanciones contra Rusia

Las medidas adoptadas consisten en lo siguiente: sanciones contra 120 personas; la base de una futu-
ra prohibicién de prestacion de servicios maritimos en relacién con el petrdleo crudo y los productos
petroliferos rusos; la prohibiciéon de acceso a puerto a otros 46 buques de la flota clandestina de Ru-
sia; controles obligatorios de la diligencia debida para la venta de buques cisterna; la prohibicién de
la prestacién de servicios de mantenimiento y otros a los buques cisterna de GNL y los rompehielos
rusos; la prohibicion de prestar servicios de terminales de GNL a las entidades rusas; la prohibicion de
las transacciones a 20 bancos rusas y a cuatro instituciones financieras de paises no pertenecientes a la
UE; la prohibicién de los proveedores y plataformas establecidos en Rusia que permiten la transferen-
cia y el intercambio de criptoactivos; la prohibicién de las transacciones en otra criptomoneda (RUBx);
unas restricciones a la exportacion mas estrictas para 60 nuevas entidades, algunas de las cuales estan
situadas en paises no pertenecientes a la UE; nuevas prohibiciones de exportacion (Consejo de la Unién
Europea. (2025, c).

Con la finalidad de comprender el asunto y la esencia del problema a resolver, iniciaremos el ana-
lisis con la lista inicial, para ello utilizaremos la técnica de lista inicial®.

Respecto a este tipo de amenazas en particular, recurrimos a la técnica procesamiento de cuadrantes,
para identificar todas las combinaciones posibles entre varios conjuntos de variables con el fin de evitar
sorpresas, la cual nos ayudara a identificar y cuestionar todos los supuestos claves, explorar las implica-
ciones se los supuestos en contrario, y dejar al descubierto lagunas de informacion (Vila, 2023).

1 La Lista Inicial junto con la Lista del Cliente y la Redefinicion del Asunto ayudan al analista a comenzar un proyecto

en la direccion debida. La Lista Inicial, tal como su nombre lo indica, es conveniente utilizarla al comienzo de un proyecto ana-
litico. Consiste en reflexionar acerca de la tarea que se tiene por delante. La Lista del Inicial al inicio de un proyecto puede ser
complementada con otras técnicas como ser la Redefinicién del Asunto, una Tormenta de Ideas Estructurada, un Starbursting

o una Lista de Chequeo de Supuestos Criticos (Heuer y Pherson, 2011).
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Se partira de una hipétesis principal propia del autor, elaborada a partir del analisis del conflicto entre la

Unidén Europea, Rusia y Ucrania, la cual servird como eje rector para el desarrollo del procesamiento de

cuadrantes. Esta hipotesis principal sostiene que la Unidn Europea mantendrd un apoyo politico, econo-

mico y militar sostenido a Ucrania hasta el aiio 2030, evitando una derrota ucraniana, pero sin intervenir

directamente contra Rusia.

Paso 1.

Paso 2.

Paso 3.

Descomponer la hipétesis principal en sus partes componentes o suposiciones claves.

La UE mantiene un apoyo politico, econémico y militar sostenido a Ucrania hasta el 2030, evitan-
do una derrota ucraniana, pero sin intervenir directamente contra Rusia.

La UE incrementa su porcentaje del PBI en materia de defensa de un 2,5% al 4%.

La UE deja de brindar apoyo militar directo, y solo interviene mediante la diplomacia.

La UE evita posicionarse internacionalmente y anuncia el retiro definitivo en el conflicto.
Proponer una suposicién contraria para cada suposicién clave.

La UE reduce progresivamente su apoyo politico, econémico y militar a Ucrania antes de 2030,
priorizando una salida negociada del conflicto con Rusia.

La UE decide disminuir drasticamente el porcentaje de su PBI destinado a defensa.
La UE incrementa el apoyo militar directo, habiendo dejado de lado la diplomacia.

La UE procede a declarar su apoyo incondicional, e ingresa de lleno en el conflicto.
Identificar dos dimensiones relacionadas con cada asuncién contraria.

La Uni6on Europea reduce progresivamente su apoyo politico, econémico y militar a Ucrania an-
tes de 2030, priorizando una salida negociada del conflicto con Rusia. Las dimensiones relacio-
nadas con esta asuncién son la econdémico-financiera, ante un posible aumento de restricciones
presupuestarias, fatiga econdmica y presion social en los Estados miembros por el sostenimien-
to prolongado de la ayuda, y la politico-institucional, vinculada al probable crecimiento de fuer-
zas favorables a negociar con Rusia en futuros procesos electorales europeos.

Aumenta en 4% del PBI- Disminuye hasta el 1,5% del PBI.

Se posiciona diplomaticamente en contra del conflicto sin aportar tropas, materiales y equipa-
miento, utilizando el Fondo Europeo de Defensa, tiene un presupuesto de 8 000 millones de
euros para el periodo 2021-2027, de los cuales 2 700 millones estan destinados a la financia-
cién de proyectos colaborativos de investigacion en materia de defensa y 5 300 millones a la
financiacion de proyectos colaborativos de desarrollo de capacidades, como complemento a las
contribuciones nacionales.

Declara su apoyo incondicional declarando la guerra a Rusia, y convoca a las Reservas utilizando
el Fondo Europeo de Apoyo a la Paz, el cual cuenta con un limite financiero de 5 692 millones
de euros a precios corrientes (5 000 millones de euros a precios de 2018) para el periodo 2021-
2027, con un limite anual que ha aumentado de los 420 millones de euros de 2021 a los 1 132
millones de euros de 2027.



Ver Anexo:

Figura 1. Suposiciones y dimensiones.

Algunas amenazas indirectas asociadas con este Figura 2. Matrices y dimensiones contrarias.

conflicto podrian incluir: . o .
p Figura 3. Seleccion de escenarios.

e Crisis migratoria: Un conflicto prolongado podria

aumentar la presién migratoria sobre la Unién Euro-

pea. Podria haber un flujo significativo de refugiados

desde Ucrania hacia los paises de la UE, lo que pondria a prueba los recursos y la capacidad de gestién de
la crisis de la UE, hasta la fecha de hoy, 15 de mayo del ano 2026 la cantidad de desplazados ucranianos
supera los seis millones.

« Desestabilizacion en Europa del Este: Un apoyo incondicional a Ucrania podria contribuir a la deses-
tabilizacion en la region de Europa del Este. Esto podria tener repercusiones en otros paises de la region,
creando un ambiente mas tenso y aumentando las posibilidades de conflictos adicionales.

« Division interna en la UE: Los Estados miembros de la UE pueden tener posturas divergentes sobre
cémo abordar el conflicto entre Rusia y Ucrania. Una posicién incondicional podria exacerbar las divi-
siones internas entre los Estados miembros, debilitando la cohesion y la capacidad de acciéon conjunta
de la UE.

 Riesgo de escalada militar: Un apoyo incondicional a Ucrania podria aumentar el riesgo de una esca-
lada militar en la region. Esto podria tener consecuencias directas para la seguridad de la UE, especial-
mente si la situacion se deteriora y se extiende a otras areas geograficas.

La técnica de analisis de escenarios simples emerge como una herramienta esencial en el contexto
del conflicto entre Rusia y Ucrania. Al explorar posibles evoluciones de la situacién a través de un en-
foque sistematico, esta metodologia ofrece una visién critica para entender las complejidades del con-
flicto. Desglosando factores clave, permite a los analistas anticipar dindmicas, evaluar riesgos y disenar
estrategias que puedan abordar de manera efectiva los desafios presentes en la region. A continuacidn,
se plantean cuatro posibles escenarios a saber:

 Escenario A. Mejor caso: Apoyo condicional

La posicién y las condiciones de la Unién Europea (UE) en relacién con su apoyo a Ucrania pueden va-
riar dependiendo de diversos factores, incluyendo los cambios en la situacion politica y las dinamicas
internacionales. En este escenario, los factores que afectaran a la guerra en Ucrania son los siguientes:

- El Dinero: La capacidad de Ucrania para resistir a Rusia al inicio de la invasion, en febrero del
2022, sorprendié a muchos y se convirtié en una de las razones para que sus socios internacio-
nales le proporcionaran mas armas. El paquete militar valorado en U$S 61.000 millones no se
revisara hasta principios de enero.

Por su parte, la Unién Europea enfrenta un complejo acuerdo de U$S 55.000 millones, marcado
por tensiones internas con Hungria, que se posicion6 del lado de Rusia, a diferencia del resto de
la UE, y quiere que se detenga por completo la ayuda a Ucrania. (Khinkulova, 2023).

A pesar de estas reticencias, la UE mantiene en vigos, desde marzo de 2024, el Mecanismo para
Ucrania por €50.000 millones (2024-2027) —del cual se aprobdé un cuarto desembolso de
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€3.200 millones en agosto de 2025— y contempla un nuevo préstamo de €90.000 millones para
el periodo 2026-2027.

La postura hingara dio un giro crucial tras la victoria de Péter Magyar en las elecciones de abril
de 2026, quien condiciond el levantamiento del veto a la reanudacién del suministro de petrdleo
ruso a través del oleoducto Druzhba.

Tras més de cuatro afios de conflicto, el costo acumulado de la guerra supera los U$S 180.000 a
200.000 millones. De acuerdo a estimaciones del FMI, Ucrania requerira otros €135.700 millones
(U$S147.000 millones) solo para cubrir sus necesidades basicas de financiacion entre 2026 y 2027.

Las armas: Los retrasos en el suministro de la ayuda desde el exterior estan frenando la ca-
pacidad de Ucrania para armar a su ejército, provocando una creciente ansiedad en Kyiv y un
aumento de la confianza de Moscu.

En una conferencia de prensa de fin de afio, el presidente ruso, Vladimir Putin, dijo que la capa-
cidad militar de su pais estaba en su punto mas fuerte, a lo cual agregdé que mientras tanto, la
relacion de Kyiv con Occidente probablemente “se agotaria pronto”.

En su propia conversacion de fin de afio con los medios de comunicacion, el presidente ucraniano
Volodymyr Zelensky admiti6 que la situacidn era dificil, pero expresé su esperanza de que la ayuda
militar se resuelva pronto y también de que Ucrania pueda aumentar su produccion de drones, que
han resultado muy importantes en esta guerra. El presidente Zelensky dijo que una de las razones
por las que la contraofensiva de Ucrania no comenzé antes fue la falta de armas. En una entrevista
reciente con la BBC, el ejército ucraniano dijo que tenian que economizar proyectiles.

Contar con menos municiones significara que los ucranianos podrian tener que ceder posiciones
y mas territorio, cuando actualmente Rusia ya controla alrededor del 18 o 19% del territorio
ucraniano.

Los soldados: Antes de febrero de 2022, la poblaciéon de Ucrania rondaba los 44 millones de
personas. Desde entonces, se estima que seis millones de ucranianos abandonaron el pais, aun-
que se cree que muchos han regresado. Cientos de miles mas han sido desplazados internamente
debido a la ocupacién y a la persistencia de los ataques rusos.

Se debe destacar, ademas, que bajo la ley marcial Ucrania ha prohibido alos hombres de entre 18
y 60 afios salir del pais, y que, recientemente, el ministro de Defensa de Ucrania, Rustem Ume-
rov, dijo que se podria llegar a pedir el regreso de aquellos hombres ucranianos que vivan en el
extranjero, para cumplir con el servicio militar.

Se cree que cientos de miles de hombres ucranianos en edad de combatir viven en el extranjero.
Estonia ya ha asegurado que ayudara a Kyiv a reclutar a ciudadanos ucranianos aptos para el
ejército que actualmente viven alli.

Por otro lado, si bien Rusia tiene un ejército mucho mas grande y una poblacién total mayor (que
oficialmente ronda los 144 millones de personas), sus pérdidas en los casi dos afios de guerra han
sido monumentales, y muchos de sus militares mejor entrenados se han perdido, como los para-
caidistas de élite y las tripulaciones de la fuerza aérea, cuyo entrenamiento es costoso y lleva afios.
Se estima que hasta un millon de rusos abandonaron el pais tras la invasion a Ucrania, con lo cual
las autoridades rusas han recurrido al reclutamiento de prisioneros e inmigrantes indocumen-
tados para reponer su ejército.

Ninguna de las partes ha revelado plenamente las pérdidas militares, pero se estima que ascien-
den al menos a decenas de miles en el lado ucraniano, y del lado ruso, el Servicio Ruso de la BBC
elabor6 una lista de militares fallecidos confirmados, que a finales de diciembre de 2023 ascen-
dia a mas de 40.000 personas.



La inteligencia estadounidense desclasificd recientemente unos informes que sugieren que las
pérdidas rusas, ya sea en muertos o heridos, ascenderian a 315.000 hombres en 2023.

Segun estimaciones de inteligencia occidental y analisis de expertos, en el plazo 2025-2026, las
bajas rusas totales (muertos y heridos) alcanzaran aproximadamente entre 400.000 y 500.000
militares.

La “fatiga” del conflicto en Ucrania: Lo que mas preocupa a Kyiv es la llamada “fatiga de Ucra-
nia”, es decir, la disminucién de la empatia y el apoyo del ptublico en general en los paises con los
que cuenta como socios. Las recientes elecciones en los Paises Bajos y Eslovaquia ya resultaron
en una disminucion del apoyo.

Para mayo del afio 2025, el Ministerio de Defensa de los Paises Bajos dio a conocer que ha com-
pletado la transferencia de los 24 cazas F-16 comprometidos a la Fuerza Aérea de Ucrania, sin
revelar mayores detalles respecto del método o el lugar de entrega a Kiev arguyendo razonables
preocupaciones de seguridad. La novedad confirma lo anunciado el dia previo por el ministro
Ruben Brekelmans, quién habia dado a conocer en el marco de entrevistas brindadas a medios
locales que se estaban refinando los dltimos detalles para enviar al dltimo avién de origen es-
tadounidense, el cudl partié desde la base aérea de Volkel (Zona Militar, 2026). Por otra parte,
resulta de utilidad traer a colacion Ucrania espera contar no s6lo con los 24 aviones entregados
por los Paises Bajos, sino que busca conformar una flota de 85 cazas F-16 en total provenientes
de diversos aliados europeos. Por lo que, ademas de las ya mencionadas unidades, han de agre-
garse otras treinta comprometidas por Bélgica, diecinueve por parte de Dinamarca y otras 12 de
Noruega. A su vez, el programa cuenta con el apoyo de paises como el Reino Unido, Rumania y
los EE.UU. para llevar a cabo el entrenamiento de pilotos; en el dltimo caso también para la ad-
quisicion de piezas y apoyo logistico. (Zona Militar, 2026)

Las encuestas de opinion en Estados Unidos muestran que el nimero de quienes creen que Was-
hington est4 ayudando demasiado a Ucrania ha aumentado del 21% al 41%, y en la Unién Eu-
ropea, en ocho de los veintisiete paises miembros hay mas personas en contra de proporcionar
ayuda a Ucrania, que a favor.

La segunda administracién Trump ha llevado las relaciones transatlanticas a un punto critico,
describiendo a la UE como amenaza a la libertad y soberania, y poniendo en duda el apoyo mili-
tar y estratégico de EE. UU. a Europa. Esto genera dudas sobre la credibilidad de 1a OTAN, incluso
con declaraciones sobre retirarse o anexar Groenlandia. Europa enfrenta un desafio existencial:
necesita desarrollar autonomia estratégica debido a culturas estratégicas divergentes, indus-
trias fragmentadas, gasto militar desigual y percepciones distintas de amenazas. La conferencia
destaca que la dependencia de EE. UU. ya no es garantizada y Europa debe diversificar alianzas
con el Sur Global. Los expertos coinciden en que Europa puede defenderse sin EE. UU., pero re-
quiere mayor integracion, produccion industrial y pragmatismo. Se propone fortalecer un pilar
europeo dentro de la OTAN o crear una estructura paralela, incluyendo una disuasiéon nuclear
avanzada. De este modo, se necesita que la UE pase de ser una “potencia blanda” a un actor
geopolitico creible, que reconozca que la paz no puede ser garantizada solo a través de la diplo-
macia, y que a veces es necesario hacerlo mediante la fuerza. El objetivo no es reemplazar a EE.
UU,, sino disuadir y contener a Rusia con coaliciones mas alla de la UE y decisiones mas agiles
(CIDOB, 2026). Tradicionalmente, muchos paises de Medio Oriente, América Latina y Africa ha-
bian sido amigos de Moscu, en oposicion a Estados Unidos, y desde el inicio de la invasion, Rusia
ha intentado fortalecer sus relaciones, mientras Ucrania sigue trabajando para ganar influencia.
Entre 2022 y 2023, el ministro de Asuntos Exteriores ruso, Serguéi Lavrov, realizé cuatro viajes
a Africa en los que visit6 14 paises (entre ellos Egipto, Etiopia, Sudafrica, Mali y Niger). La ofen-
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siva diplomatica de Moscu buscé fortalecer alianzas comerciales y de seguridad, impulsar el uso
del rublo y contrarrestar las sanciones occidentales. Por su parte, el canciller ucraniano Dmytro
Kuleba llevo a cabo un despliegue similar entre 2022 y 2024, recorriendo nueve naciones (entre
ellas, Senegal, Ghana, Marruecos y Nigeria) para sumar respaldos a la causa ucraniana y frenar
el avance de la influencia rusa. A pesar de estos esfuerzos, Ucrania enfrenta importantes limita-
ciones frente a la estrategia de Moscu. Rusia ha consolidado su presencia en el continente, espe-
cialmente en la region del Sahel, mediante campafias de propaganda e intervenciones militares a
través del grupo mercenario Wagner (reestructurado como Africa Corps), lo que le ha permitido
afianzar sus vinculos comerciales y de seguridad a expensas de la posicion de Kiev (Ukrinform,
2024).

e Escenario B. Peor caso: Sostenimiento prolongado del apoyo europeo a Ucrania sin intervencion di-
recta contra Rusia

Este escenario contempla que la Unién Europea mantenga un apoyo politico, econdmico y militar
sostenido a Ucrania hasta el 2030, lo cual implicaria un desgaste prolongado, altos costos estructurales
y riesgo permanente de una escalada regional, incluso sin intervenir militarmente contra Rusia. En este
contexto, la UE continuaria fortaleciendo la asistencia financiera, el envio de armamento, el entrena-
miento militar y la cooperacién industrial en defensa, priorizando una estrategia de desgaste prolonga-
do y contencion de Rusia, mientras procura evitar una escalada hacia un enfrentamiento abierto entre
las potencias europeas y Moscu.

e Escenario C. Lo mas probable: Apoyo condicional a Ucrania, enviando dinero y material sin intervn-
cion militar directa

En 2026, la Unién Europea mantiene un firme respaldo politico, econ6mico, humanitario y militar hacia
Ucrania, consolidando la decisiéon adoptada en diciembre de 2023 de iniciar formalmente las negocia-
ciones de adhesion del pais al bloque europeo. A pesar del desgaste econémico y energético provocado
por la prolongacién de la guerra con Rusia, la mayoria de los Estados miembros contintia considerando
a Ucrania un socio estratégico clave para la seguridad continental, mientras que los sondeos del Eu-
robarémetro reflejan que gran parte de la ciudadania europea sigue apoyando la ayuda humanitaria,
financiera y la recepcién de refugiados ucranianos. En consecuencia, el conflicto ruso-ucraniano se ha
transformado en uno de los principales factores que condicionan la agenda geopolitica y de seguridad
internacional contemporanea. Segtin lo planteado en el punto anterior, la intencién de la UE es continuar
el apoyo sostenido de recursos hacia Ucrania, con un fuerte respaldo popular.

Asi mismo, en la conferencia se plantea: “La Unién Europea y sus Estados miembros siguen resueltos a
contribuir, a largo plazo y junto con sus socios, a los compromisos con Ucrania en materia de seguridad,
lo que ayudara a Ucrania a defenderse, a oponer resistencia a las operaciones de desestabilizacion y a
contar con medios de disuasion frente a actos de agresion en el futuro. A raiz del informe del Alto Re-
presentante, el Consejo Europeo ha debatido los futuros compromisos de la UE con Ucrania en materia
de seguridad. Invita al Alto Representante y a los Estados miembros a que impulsen los trabajos en el
Consejo. El Consejo Europeo seguird ocupandose de este asunto”.

» Escenario D. Otro escenario: Refuerzo de la seguridad maritima en la batalla por el océano Indico, por
parte de la UE e India
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Figura 2: Matrices y dimensiones contrarias (Fuente: Elaboracién propia)
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Figura 4: Mapa del mar Rojo (Fuente: Memorias de Pez, 2024)
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