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“Retorica” —término derivado del
griego y que significa “el acto de
hablar en publico”- es un término
académico poco frecuente en el
lenguaje castrense, sin embargo,

su uso antes, durante y después

del conflicto otorga el sustento al
liderazgo militar. Tal como sefala
Gomez Centurién: “la guerra,
antes que un choque de medios,

es un choque de voluntades. Estas
voluntades contrapuestas se
construyen con atributos simbolicos
diseniados con palabras” (entrevista
personal, 2025).

La comunicacién ocupa un lugar
central en el liderazgo, ya que es el
medio por el cual un lider puede
inspirar, coordinar y guiar a su
equipo. Sin comunicacion clara
y efectiva, las ideas, los objetivos
y los valores del lider no llegan a
sus seguidores. En tal sentido, la
comunicacion no es un elemento
accesorio, es la herramienta
esencial que sostiene al liderazgo,
sin comunicacidn, el liderazgo se
convierte en una idea abstracta,
mientras que con comunicacién se
vuelve accion concreta.

En el Ejército se discute con
frecuencia sobre liderazgo, sin
embargo, se hace muy poco para
desarrollarlo metodicamente.
Estudios realizados en Estados
Unidos, senalan la existencia de un
vacio en el drea discursiva y enfatiza
que “seria imposible convertirse
en un gran lider sin ser un gran
comunicador” (Ford, 2016, p. 84).
En tal sentido, el poder de la palabra
es el corazon mismo del liderazgo,
teniendo en cuenta que sin un
discurso eficaz el mando pierde su

> Vocacion

> Contrato psicolégico
> Anclas de carrera

> Salario emocional

capacidad de generar conviccidn.
Esto no es ajeno a la doctrina militar
argentina, que senala también como
factor determinante del liderazgo
la comunicacién que ejerce el jefe
con el personal a su cargo (Ejército
Argentino, 1968/2023).

La comunicacién del lider
debe tener como sustancia la
retérica, entendida como el arte
de construir discursos capaces
de persuadir, conmover o influir
en el receptor. Se basa en la
integracién equilibrada de la 1égica,
las emociones y la credibilidad
del orador para alcanzar un
proposito determinado. Esta
disciplina aborda la elaboracion, la
argumentacion y la expresion eficaz
del lenguaje, e incorpora el uso de
figuras retdricas, una estructura
argumental coherente y estrategias
comunicativas orientadas a

establecer un vinculo significativo
con los receptores.

Génesis de laretérica

El origen de la retérica se remonta a
la antigua Grecia, donde Aristoteles
la vinculd al campo de la logicay

la definié como la capacidad de
argumentar sobre lo verosimil,

con lo cual sentd las bases de esta
disciplina durante siglos. No es
casual que detras de Alejandro
Magno estuviera este gran maestro,
quien no solo lo formo en filosofia,
administracion y gobierno, sino que
también le reveld que la palabra
podia ser tan eficaz como la espada
en la construccion de un imperio.

1. Juan José Goémez Centurion, con el grado de
subteniente combati6 en la Guerra de Malvinas, donde
fue condecorado con la Cruz de la Nacion al Heroico
Valor en Combate.
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En el ambito militar, la retorica adopto la forma de
arenga, con un discurso intencionado, en tono elevado,
destinado a enardecer los animos. Sin embargo, no se
debe reducir solo a este género, ya que es apenas una
de sus posibles manifestaciones.

M4s tarde, en la tradicién romana,
Quintiliano la sistematiz6 como el
“ars bene dicendi”, es decir, el arte de
expresarse de manera adecuada
para persuadir.

Por otra parte, la oratoria en si,
es un acto de persuasion que busca
influir en su entorno por medio de
la palabra; es una capacidad que
los lideres se han esforzado por
desarrollar desde la antigiiledad. En
el &mbito militar, la retorica adopto

la forma de arenga, con un discurso
intencionado, en tono elevado,
destinado a enardecer los animos.
Sin embargo, no se debe reducir solo
a este género, ya que es apenas una
de sus posibles manifestaciones.
Existieron oradores militares
dotados de un talento natural que
se transformaron en referentes
ineludibles de nuestra historia,
sin embargo, esto no es la norma y
teniendo en cuenta su importancia

en la comunicacidén del lider, es
también un factor multiplicador
del poder de combate en la guerra.
En tal sentido, es necesario
estudiar su esencia para transmitir
su técnica, a través de una
ensenanza metodica, que permita
desarrollar dichas habilidades
en los futuros conductores de las
Fuerzas Armadas.

La retorica no se circunscribe
ala habilidad para pronunciar

4 . VISION CONJUNTA
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un gran discurso, reducirla a esa
imagen nos limita solo a la oratoria
—una parte de la retorica— sin
entender la complejidad y potencia
que encierra el mensaje del que
conduce y ejerce la autoridad.

El potencial de la retérica militar
lo podemos asociar a una clase
de tecnologia militar, segun la
definicién de Mario Bunge (2000,
p- 190), en cuanto es un: "cuerpo
de conocimientos que se emplea para
controlar, transformar o crear cosas o
procesos, naturales o sociales”.

Bajo esta optica, puede ser
analizada como una tecnologia
discursiva con efectos reales
sobre la conducta, tal es el caso
del profesor Jordan Bruno Genta,
filésofo que influyo a través de
su retérica en el sobresaliente
desempenio de la Fuerza Aérea
Argentina en la Guerra de Malvinas,
esta influencia fue citada luego
como el “Factor Genta”, segiin
consta en el libro Una cara de la
Moneda. Las armas sin la voluntad
inquebrantable del soldado
convencido, solo son fierros, por
ello la retérica es necesaria para
impregnar las almas e infundir el
valor necesario para enfrentar el
combate mds desigual.

En tal sentido, las Fuerzas
Armadas, que disponen de medios
tecnologicamente avanzados como
tanques, fusiles, buques, misiles o
aeronaves cuentan también con la
mas antigua y poderosa tecnologia:
la Retdrica Militar.

La triada aristotélica:

pilares de la retérica

Aristoteles definié a la retdrica
como el arte de la persuasién, la
cual se sustenta en tres pilares: el
ethos, el pathos y el logos; es decir,
el caracter del orador, la emocion
y el argumento.

El ethos, cuyo origen remite al
caracter o modo de ser, se vincula
con la credibilidad y la autoridad
que proyecta el orador. En el
ambito militar, esta dimension
no se restringe al rango o la
jerarquia formal, sino que incluye

la integridad, la competencia
profesional y el ejemplo personal.
En este sentido, esa credibilidad
encarnada en la figura del
comandante constituye la esencia
misma del ethos del orador.

El pathos, cuyo origen se
encuentra en el plano emocional,
se refiere a la manera en que el
orador moviliza los sentimientos
de quienes lo escuchan. Aristoteles
dedica a esta dimensién un
extenso analisis que evidencia
un conocimiento profundo de
los mecanismos psicoldgicos
implicados en la persuasion, asi
como de la capacidad del discurso
para adecuarse a cada situacion
y despertar emociones e influir
en la disposicién del otro. En
este sentido, puede afirmarse
que Aristoteles, al elaborar un
minucioso examen de las pasiones
y su incidencia en la persuasion, se
anticipo a problematicas que siglos
mas tarde serian abordadas por
estudios contemporaneos referidos
ala inteligencia emocional.

En la Guerra de Malvinas,
durante la madrugada del 28 de
mayo, Gémez Centurion recibié la
orden de realizar un contraataque
para detener una penetracion
britanica en Darwin. Al recordar
ese momento, relato:

“La orden fue corta, pero les
dije bien claro: ahora vamos a
contraatacar y vamos a ir a buscar
la seccidn de Estévez. No hice una
gran arenga en ese momento, lo
que sirecuerdo fue que al final de
mis palabras, en silencio, los miré
uno por uno a los ojos y percibi
de ellos el convencimiento de
seguirme hasta el final. No hicieron
falta mas palabras, empecé a
caminary se encolumnaron atras
mio”. (entrevista personal, 2025).

En este relato puede observarse
que la retorica no se limita a las
palabras: también se manifiesta
en los silencios, los gestos y las
actitudes que acompanan el
discurso, reforzando su sentido y
poder de persuasion.

Finalmente, el logos, cuyo

ANO18.NUMERO 34.2026.5
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origen remite a la palabra, el
discurso o la razén, designa la
dimensién racional del mensaje.
En este nivel se situan la ldgica,
la claridad expositiva y la solidez
de los argumentos, que permiten
comprender la necesidad de
transformar el ser en potencia en
ser en acto, es decir, de llevar a la
practica los objetivos pensados por
el lider (Trejo, 2023, pp. 32—34).

Elementos de la retérica militar

La Retdrica Militar tiene su
particularidad, no es una simple
facultad que se adquiere con las
palmas de general o las tiras de
suboficial mayor, se construye a

través del tiempo con la experiencia

de los arnios recorridos al frente a
la tropa en los cuarteles, esto va
moldeando la personalidad que,
sumada a la autodisciplina y la
autoevaluacion, conforma nuestro
prestigio personal, elemento
insoslayable del discurso.

En la Retérica Militar, la triada
aristotélica —que integra el
caracter del orador, la emocion
y el argumento— se amplia con
la incorporacion del prestigio
personal y de un componente
transversal: la fe en Dios. Este

6. VISION CONJUNTA

caracter espiritual de la Retorica
Militar, surge de los testimonios
recogidos por los veteranos de

la Guerra de Malvinas, que veian
dicha cualidad distintiva en sus
jefes y que, al proyectar su propia
fe transmitian autoridad moral y
solidez espiritual frente al peligro;
al mismo tiempo, movilizaba el
pathos colectivo, pues la oracion
compartida, el rosario en las
trincheras o la invocacion a Dios,
despierta en los hombres, la
fortaleza, producto de la esperanza
puesta en el sentido trascendental
de la vida ante la proximidad de

la muerte. Tal como lo expresara
Pablo Carballo?: “la palabra puede
llevar a hacer los crimenes mas
atroces o las heroicidades mas
grandes” (comunicacion personal,
2025) y, en Malvinas, esa palabra
impregnada de fe fue capaz de
multiplicar la voluntad de vencer,
por una causa justa.

En el &mbito militar, donde
una orden, una arenga o una
instruccion no se limitan a
transmitir informacidn, sino que
movilizan voluntades, la retdrica
adquiere un significativo valor.
En definitiva, en la vida militar,
hacer cosas con palabras no es
una posibilidad tedrica: es una
practica cotidiana.

Los discursos épicos previos
a entrar en combate, constituyen
un valioso recurso del lider para
motivar y movilizar a las tropas
en instancias decisivas. En tal
sentido “..la motivacion, es la
clave. Entendida como una especie
de soplo de los dioses [...] que
blinda la voluntad hacia metas
que parecian imposibles” (Bilbao,
2015). Entonces pareceria que
estuviéramos hablando de algo que
tiene propiedades mégicas.

Lo cierto es que no existe
tal magia, existe el poder de la
palabra, existe una Retdrica Militar,
que crea conviccidn, que motiva al
soldado para conducirlo a superar
todas las dificultades que se
presenten, una retérica que invade

sus mentes y los inocula con la
firme voluntad de vencer.

Conclusion

Las Fuerzas Armadas Argentinas,
reconocen el valor del liderazgo
militar y en su doctrina lo
consideran como decisivo en

la conformacion de cualquier
organizacidn apta para entrar en
combate; En tal sentido, la retorica
es la esencia del liderazgo.

Ahora bien, aunque en la
formacion de los cuadros existen
espacios curriculares orientados a
la comunicacion, no existe todavia
una sistematizacién especifica,

a diferencia de lo que ocurre en

otros ambitos, como el politico

o el judicial, donde la retérica
conforma un campo de estudio con
sus propios métodos, en el ambito
castrense persiste la ausencia de una
formulacion sistematica y se hace

de modo casi artesanal, a través de
alocuciones y exposiciones, sin un
método determinado.

En funcién a lo expuesto,
podemos ver que hay conductores
que parecen tener el arte de la
retérica de manera innata, como si
se tratara de un don natural, pero
la realidad es que no podemos
confiar en que todos los futuros
lideres posean esa aptitud en forma
espontanea; para quienes no la
tienen, es necesario desarrollarla
con una pedagogia y didactica
particular que facilite el ejercicio
del liderazgo a través de una
adecuada Retdrica Militar.

La noche del 1 de abril de
1982, el contralmirante Carlos
Busser, comandante de la Fuerza
de Desembarco, a través de los
difusores del Buque Desembarco de
Tanques “BDT Cabo San Antonio”,
daba un elocuente mensaje a las
tropas alistadas, que se preparaban
para el desembarco. Su discurso
reune la triada aristotélica,

2. Combatié como piloto de cazabombardero, con el grado
de teniente, durante la guerra de Malvinas.
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Las armas sin la voluntad inquebrantable del soldado
convencido, solo son fierros, por ello la retorica es
necesaria para impregnar las almas e infundir el valor
necesario para enfrentar el combate mas desigual.

resumida en el caracter del
orador, la emocion trasmitida y
el argumento elocuente que debe
poseer la retérica militar:

"Soy el comandante de la Fuerza de
Desembarco, integrada por efectivos de
la Infanteria de Marina y del Ejército
Argentino embarcados en este buque,
de algunas fracciones a bordo del
destructor Santisima Trinidad, del
rompehielos Almirante Irizar y de
los buzos tdcticos embarcados en el
submarino Santa Fe. Nuestra mision
es desembarcar en nuestras Islas
Malvinas y desalojar a las fuerzas
militares y autoridades britdnicas que
se encuentran en ellas. Eso es lo que
vamos a hacer. El destino ha querido
que nosotros seamos los encargados
de reparar estos casi 150 arios de

usurpacion En esas islas vamos a
encontrar una poblacién con la que
debemos tener un trato especial. Son
habitantes del territorio argentino y,
por lo tanto, deben ser tratados como lo
son todos los que viven en la Argentina.
Ustedes deberdn respetar estrictamente
la propiedad y la integridad de las
personas. No entrardn en ninguna
residencia privada, si no es por razones
de combate. Respetaran a las mujeres, a
los nifios, a los ancianos y a los hombres.
Serdn duros con el enemigo, pero
corteses, respetuosos y amables con la
poblacion de nuestro territorio, a la que
debemos proteger. Si alguien incurre

en violacion, robo o pillaje, le aplicare
en forma inmediata la pena mdxima.
Ahora con la autorizacion del sefior
comandante del grupo de transporte,

quiero expresar que lo que haga la
fuerza de desembarco serd el resultado
de la brillante tarea que los integrantes
de ese grupo ya han realizado. Gracias
por traernos hasta acd y gracias por
ponernos maniana en la playa. No dudo
que el coraje, el honor y la capacitacion
de todos ustedes, nos dard la victoria.
Durante mucho tiempo hemos venido
adiestrando nuestros musculos y
preparando nuestras mentes y nuestros
corazones para el momento Supremo
de enfrentar al enemigo. Ese momento
ha llegado. Mafiana ustedes serdn los
vencedores. Mafiana mostraremos al
mundo una fuerza argentina valerosa
en la guerra y generosa en la victoria.
Que Dios los proteja. Ahora dirdn
conmigo jVIVA LA PATRIA!" (https://
www.youtube). 1
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ESTRATEGIAMILITAR

EL ENTORNO VICA

EN EL CONFLICTO
RUSO-UCRANIANGC

Por MY FABIO RENAN AZEVEDO DE SOUZA

Resumen

El acréonimo VICA (volatilidad,
incertidumbre, complejidad,
ambigiiedad) se refiere a ciertas
caracteristicas del ambiente
operacional en la era de la
informacidn, y fue inicialmente
desarrollado para destacar la
necesidad de preparacion de
lideres estratégicos en los Estados
Unidos para manejar los conflictos
del siglo XXI. Sin embargo, a

lo largo de las tultimas décadas

su aplicacion ha trasbordado e
impactado decisivamente los
niveles operacional y tactico de las
operaciones militares en todo

el mundo.

Actualmente, la comunidad
internacional ha sido testigo del
recrudecimiento de la competicion
entre grandes potencias mundiales,
y de la emergencia de conflictos
entre Estados que involucran a
todos los factores de sus poderes
nacionales. En ese sentido, debe
ser destacada la invasion del
territorio ucraniano por Rusia en
febrero de 2022. En este conflicto,
el ambiente operacional VICA ha
jugado un rol central para generar
las condiciones en las cuales

Palabras Clave:

> VICA

> Ambiente operacional
> GuerraRusiay Ucrania

8. VISION CONJUNTA

se desarrollan las operaciones
militares y que permiten su amplia
repercusion mas alla del campo

de batalla.

Este articulo tiene como
objetivo principal analizar como
las caracteristicas del ambiente
operacional contemporaneo han
influenciado la conduccion de
ambos los paises a lo largo de la
guerra, a partir de la dindmica de
la guerra entre Rusia y Ucrania.
Las conclusiones sugieren
que el entorno VICA ha traido
incalculables consecuencias,
desde los niveles mas altos de la
conduccion hasta las técnicas,
tacticas y procedimientos (TTP) de
las unidades operativas. Mas alla de
eso, los efectos que se producen en
el ambiente parecen constituirse al
mismo tiempo causas de si mismos,
lo cual evidencia su elevado grado
de complejidad.

Introduccion

La década de 1990 ha brindado
la ocurrencia de multiples
amenazas a la estabilidad
internacional con el incremento
de conflictos regionales, guerras
civiles, insurgencias, actividades
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El acronimo VICA (volatilidad, incertidumbre,
complejidad, ambigiiedad) se refiere a ciertas
caracteristicas del ambiente operacional enla era
de lainformacion, y fue inicialmente desarrollado
para destacar la necesidad de preparacion de lideres
estratégicos en los Estados Unidos para manejar los
conflictos del siglo XXI.

terroristas, proliferacién de armasy
trafico de drogas (Magee, 1998). Ese
escenario, marcado por la ausencia
de un gran poder antagonico y

por la emergencia de amenazas
difusas, llevo a los lideres militares
estadounidenses a la necesidad de
desarrollar una nueva estrategia
para el futuro (Mackey, 1992).

El general Maxwell R. Thurman,
vicejefe del Estado Mayor del
Ejército de los EE.UU. y experto
en liderazgo militar, durante una
presentacion en la Escuela de
Guerra del Ejército norteamericano
(US Army War College) en el afio
1991, caracterizo el ambiente del
liderazgo estratégico en termos
de volatilidad, incertidumbre,
complejidad y ambigiiedad
(Mackey, 1992).

Posteriormente, esas
caracteristicas del ambiente fueron
encapsuladas en el acrénimo
VICA, en el cual “las amenazas
son difusas e inciertas, donde
el conflicto es inherente pero
impredecible, y la capacidad para
defender y promover los intereses
nacionales puede verse restringida
por limitaciones de recursos
materiales y personales” (Yarger,

2006). Como consecuencia de esos
factores, los lideres estratégicos
tendrian que desarrollar
innumerables capacidades para
interpretar el contexto externoy
solucionar los distintos problemas
que se planteaban.

La estrategia de seguridad
nacional de EE.UU. en el periodo
posterior a la Guerra Fria estuvo
marcada por la actuacion a escala
global, basada en su estrategia
militar con foco en modelar,
responder y prepararse para la
guerra (Magee, 1998). Esa estrategia
ha sido llevada a cabo desde la
operacion Tormenta del Desierto
en 1991, cuando la coalicion
liderada por los norteamericanos
desencadend un masivo poder
aeroterrestre y naval para liberar
Kuwait de la ocupacion iraqui
(Freedman, 2025).

Sin embargo, los ataques
terroristas a las Torres Gemelas
y al Pentagono en 2001 pusieron
en evidencia la complejidad
del ambiente estratégico del
siglo XXI que recién iniciaba.

Mas alla de la multiplicidad de
actores y amenazas, la respuesta
americana con la invasion al

Afganistan y la guerra al terror
contra la organizacion terrorista
Al Qaeda de Osama bin Laden
fueron conducidas en la Era de la
Informacion, que potencializo las
caracteristicas del ambiente VICA.

En su obra Strategic Leadership:
The Competitive Edge, €l profesor y
psicdlogo norteamericano Thomas
Owen Jacobs defiende que el
reconocimiento del VICA en la
Era de la Informacion no se puede
constituir como una excusa para la
irresponsabilidad, descuido o falta
de rigor en la tentativa de entender
el ambiente, anticipar cambios
y manejar riesgos, buscando
transformar la complejidad en
ventajas competitivas contra el
enemigo (Gerras, 2010).

M4s recientemente, esa nueva
dindmica fue reconocida por el
General Valery Gerasimov, Jefe
del Estado-Mayor General de las
Fuerzas Armadas Rusas. En 2013,
durante una presentacion para la
Academia de Ciencias Militares, él
desarrolld las lineas generales de lo
que seria conocida como Doctrina
Gerasimov. Basado en las lesiones
de la Primavera Arabe de los paises
del Oriente Préjimo y del norte de

ANO18.NUMERO 34.2026.9



ESTRATEGIAMILITAR

Africa, el general ruso identificd
que el rol desempeniado por los
medios no militares para alcanzar
los objetivos politicos y estratégicos
habia crecido. Defendié aun que
en muchos casos la eficiencia de
eses medios fue mas grande que el
propio poder de las armas de fuego
(Gerasimov, 2016).

De modo general, su vision
sobre la realidad y el futuro de
los conflictos se viran plasmadas
en los documentos estratégicos
de defensa de la Federacion Rusa
en la ultima década, influyendo
en la manera con la cual Moscu
ha conducido sus campanas
de anexidén de la Crimea, en la
intervencién en la guerra civil
siria y desde 2022 en la invasién
al territorio ucraniano
(Calderédn, 2020).

Las caracteristicas del entorno VICA

La volatilidad es la caracteristica
del ambiente operacional que

10. VISION CONJUNTA

se presenta con las rdpidasy
explosivas reacciones, muchas
veces marcadas por la violencia
(Yarger, 2006). Significa también
que mismo la mas completa base
de datos puede no brindar el
contexto mas adecuado para el
proceso de toma de decisién. Mas
alla de la capacidad en analizar
el ambiente, los lideres deben
anticipar los rdpidos cambios y
hacer lo necesario para predecir el
comportamiento de las variables
presentes (Gerras, 2010).

Por ese motivo, un ambiente
operacional volatil es altamente
instable. Actualmente, la velocidad
e intensidad de los cambios
han sido impactados por la
globalizacién y por las tecnologias
disruptivas, que llevan a la
creciente necesidad de adaptacion
de las organizaciones militares
a nuevas formas de conducir las
operaciones en los diversos niveles
(Baran, 2017).

cv

FABIO RENAN AZEVEDO DE SOUZA

Mayor del Cuadro de Oficiales de
Estado-Mayor del Ejército Brasilefo.
Maestro en Ciencias Militares,

con especializacion en Gestion
Operacional, porlaEscuelade
Perfeccionamiento de Oficiales
(2015). Especializacion en Ciencias
Militares, con énfasis en Defensa, por
laEscuelade Comando y Estado Mayor
del Ejército (ECEME)(2021-2022). En
elano de 2025, se desempein6 como
alumno del Curso de Oficial de Estado-
Mayor de la Escuela Superior de
Guerra(ESG)del Ejército Argentino.




MY Fabio Renan Azevedo de Souza - El entorno VICA en el conflicto ruso-ucraniano

Por su vez, la incertidumbre
se refiere a la inhabilidad de
conocer todo sobre una situacion
especifica y la dificultad de predecir
la naturaleza y los efectos de los
cambios (Gerras, 2010). En el
marco del ambiente operacional
contemporaneo, es caracterizada
por la incapacidad de predecir
el futuro con precision, lo que
impacta en el proceso de toma
de decisiones. Nuevas cuestiones
son planteadas, mientras viejos
problemas se repiten o se revelan
de otras maneras por lo cual
las antiguas soluciones son
cuestionables o dudosas: todo es
pasible a cambios (Yarger, 2006).
Como la incertidumbre existe
en los vacios del conocimiento
de la situacion, ella puede
ser reducida por medio de
la colecta, interpretacion y
difusion de la informacion. La
incertidumbre puede ser resuelta
estructuralmente cuando las
organizaciones dedican mayores
recursos ampliando su red de
relacionamientos, base de datos y
procesos de analisis para colectar
informaciones de distintas fuentes
e interpretarlas de forma diferente.
Un caso que bien retrata ese
escenario fue la reaccion norte-
americana a los atentados de 11
de septiembre de 2001, cuando
las agencias de inteligencia de los
EE. UU. buscaran expandir sus
asociaciones con otros paises en
su relativamente bien sucedida
campana anti-terror (Lemoine y
Bennett, 2014).
La complejidad es mas
una de las caracteristicas del
ambiente operacional en lo cual
las operaciones militares se
desarrollan en la actualidad. Gerras
la define como la dificultad en el
entendimiento de las interacciones
de multiples partes o factores 'y
en la determinacién de los efectos
primarios y subsecuentes que
surgen de los cambios de uno o
mas de esos factores en un sistema
altamente interdependiente (2010).

Una de las formas mas
productivas para una organizacion

operar en un ambiente complejo es

simplificar la situacién adoptando
una estructura que espeje ese
ambiente. Las organizaciones que
mejor se adaptan para atender a
las exigencias de los cambios en el
ambiente operacional son aquellas
que alcanzan mayores niveles de
desarrollo funcional. O sea, las
organizaciones militares deberian
encontrarse estructuradasy
organizadas para sacar ventajas
del ambiente en los cuales actian
y no pelearse contra él (Lemoine y
Bennett, 2014).

Finalmente, la ambigiiedad es
un cierto tipo de incertidumbre
que resulta de diferentes
interpretaciones que se dan a la
realidad cuando el contexto no
es suficientemente claro para
determinar su significado. Es
decir, se refiere a la dificultad
en la interpretacion cuando el
ambiente encontrase influenciado

por factores como ceguera cultural,
sesgo cognitivo o perspectiva
limitada (Gerras, 2010). En esas
situaciones existe la duda de la
naturaleza de las relaciones causa-
efecto (Terlato, 2024).

Kail hace hincapié de dos
sintomas frecuentemente asociados
ala ambigiiedad: primero, la
inhabilidad de conceptualizar
adecuadamente amenazas y
oportunidades, y segundo, el
sentimiento de frustracién. Ademas
de eso, defiende que los lideres
deben brindar suficiente claridad a
las asignaciones y objetivos de las
organizaciones para que no sean
ambiguas como el ambiente en lo
cual operan (2011).

En ese contexto, una situacion
ambigua es mas desafiadora en
funcién de su novedad, o sea, hay
poco antecedente historico que
facilite determinar sus causas,
posibles modos de accion y
resultados (Lemoine y Bennett,
2014). Por eso, la ambigiiedad
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El ambiente operacional VICA ha jugado un rol

central para generar las condiciones en las cuales se
desarrollan las operaciones militares y que permiten su
amplia repercusion mas alla del campo de batalla.

ha reforzado el creciente uso de
métodos de innovacion basados
en prototipos como pensamiento
de diseno (design thinking) o
herramientas de gestién de
proyectos como la metodologia
scrum (Terlato, 2024).

Algunas teorias han sido
empleadas para entender la
naturaleza del ambiente actual,
proporcionando una descripcion
andloga de sus atributos y
funcionamiento. Una de ellas es
la Teoria del Caos, popularizada
por Edward Lorenz, matematicoy
meteorologista norte-americano
que formuld el “efecto mariposa”
en 1972. El observo que cambios
minusculos en sus datos
iniciales para los célculos de
prediccion meteoroldgica podian
tener efectos extraordinarios e
impredecibles en los resultados
(Lorenz, 1972). Segun esa teoria,
en un sistema cadtico, los cambios
tempranos pueden tener un efecto
extraordinario a largo plazo, pero
los resultados estdn limitados por
el extremo de la aleatoriedad total
(Yarger, 2006).

Anteriormente, en su obra
magistral De La Guerra, Clausewitz
comprendio y describié este
fenémeno y lo integré en su
definicién de friccion:

Todo en la guerra es muy simple,
pero lo mds simple es dificil.

Las dificultades se acumulan y
terminan produciendo una friccion
inconcebible a menos que uno

12. VISION CONJUNTA

haya experimentado la guerra (...)
Innumerables incidentes menores,
esos que nunca se pueden predecir,
se combinan para reducir el nivel
general de rendimiento, de modo
que constantemente no alcanzamos
el objetivo deseado. (1976, p. 131)

La Teoria del Caos es importante
en el marco del analisis del
ambiente operacional porque
ayuda a explicar como el entorno
estratégico puede verse como
un sistema caotico en lo cual la
historia humana presenta un
comportamiento aperiédico,
por ejemplo, en los patrones
generales en el auge y la caida de
las civilizaciones que muchas veces
son evidentes, pero ninguin evento
se repite con exactitud (Donahue
111, 1997).

Por su vez, la Teoria de la
Complejidad también ofrece la
posibilidad de mejor conocimiento
de la naturaleza del ambiente
operacional (Yarger, 2006). En ese
contexto, un sistema complejo
es aquel en el que numerosos
elementos independientes
interactian continuamente
y se organizan y reorganizan
espontaneamente en estructuras
cada vez mas elaboradas a lo
largo del tiempo, evolucionando
de forma natural hacia un estado
de criticidad autoorganizada,
momento en el que se encuentran
en la frontera entre el orden y el
desorden, al borde del caos
(Junior, 2000).

Esa es la etapa en la cual
el sistema puede realizar las
operaciones mas complejas
y el punto en lo cual tanto las
oportunidades como las amenazas
son mayores (Yarger, 2006). Por
ese motivo, el reconocimiento del
borde del caos es extremamente
importante para el lider militar que
opera en este ambiente.

En definitiva, las teorias del
caosy de la complejidad ofrecen
una perspectiva que describe el
entorno estratégico tal como es,
en contraposicién a un modelo
lineal, directo y simplista de causa
y efecto. Estas teorias reconocen
que el mundo se compone de
dindmicas tanto lineales como no
lineales, brindando informaciones
sobre los fendmenos VICA y sobre
las relaciones entre el entorno
estratégico y la estrategia
(Yarger, 2006).

Abordaje doctrinario

Como consecuencia logica del
reconocimiento del entorno
estratégico VICA, las fuerzas
armadas del mundo han plasmado

1. Durante una conferencia, Edward Lorenz plante¢

en forma de pregunta la posibilidad de un aleteo de
mariposa en Brasil hacer aparecer un tornado en Texas
(Lorenz, 1972).

Los factores de la decision son: Mision, Enemigo,
Terreno, Recursos, Consideraciones civiles y

Tiempo. Estos factores son utilizados para extraer la
informacion necesaria de los factores operativos para
llevar a cabo una operacion y desarrollar conciencia
situacional tras el recibimiento de la mision (Brasil,
2025, p. 2-6).

g




MY Fabio Renan Azevedo de Souza - El entorno VICA en el conflicto ruso-ucraniano

sus principales caracteristicas en
sus reglamentos en las ultimas
décadas. En lo que refiere al
ambiente operacional, el Ejército
norte-americano lo define como
el conjunto de factores que
afectan lo que ocurre en un area
asignada. Su naturaleza compleja
y dindmica contribuye a la
incertidumbre de la guerra. Esto
requiere que los comandantes
desarrollen y mantengan la mejor
comprensién posible de este
ambiente operacional con el apoyo
de herramientas como dominios
y dimensiones (United States of
America, 2025).

En el marco de las operaciones
terrestres, un dominio es una
parte fisicamente definida
del ambiente operacional que
requiere un conjunto tinico de
capacidades y habilidades de
combate. Son definidos en el
numero de 5: terrestre, maritimo,
aéreo, espacial y cibernético. Por
su vez, las dimensiones se refieren
a las principales caracteristicas
y a los contenidos presentes en
el ambiente operacional. Son
definidas como dimension fisica,
informacional y humana (United
States of America, 2025).

Con base en eso, el Ejército
de los EE. UU. estableci6 su
concepto operacional: operaciones
multidominio, definidas como
“el empleo combinado de las
capacidades conjuntas y del
Ejército para creary explotar
ventajas relativas que permitan
alcanzar objetivos, derrotar a las
fuerzas enemigas y consolidar las
ganancias de los comandantes
de las fuerzas conjuntas” (United
States of América, 2025, p. 47). O sea,
las fuerzas del Ejército integran
capacidades terrestres, maritimas,
aéreas, espaciales y ciberespaciales
que facilitan la maniobra para crear
ventajas fisicas, de informacion
y humanas para derrotar las
amenazas en todos los dominios.

En Brasil, la doctrina no difiere
en demasia. Reconociendo la
evolucion constante del ambiente
operacional contemporaneo,
marcado por la creciente
complejidad, ambigiiedad y
fluidez de las amenazas, el
Ejército Brasilefio subray¢ la
necesidad de actualizacién y
revisién de los fundamentos que
rigen sus operaciones terrestres,
alinedndose a la doctrina conjunta
y a las demandas impuestas por la

FIGURA 1. DOMINIOS Y DIMENSIONES DE UN AMBIENTE OPERACIONAL
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Fuente: “FM 3-0: Operations (United States of America), 2025, p. 17.

guerra moderna. Asi, el ambiente
operacional es definido como

“un conjunto de condiciones,
circunstancias e influencias que
afectan al espacio, interfieren en
el despliegue de las capacidades
de las fuerzas militares e influyen
en la toma de decisiones de los
comandantes a todos los niveles”
(Brasil, 2025, p. 2-2).

En la doctrina brasilena, el
ambiente operacional abarca los
dominios terrestre, maritimo,
aéreo, espacial y ciberespacial,
asi como las dimensiones fisica,
informacional y humana. Aunque
guarde multiples semejanzas
con el concepto norteamericano,
es necesario hacer algunas
distinciones. La primera
hace referencia al dominio
ciberespacial, que involucra
los aspectos electromagnético
y cibernético para los cuales es
fundamental el desarrollo de
capacidades de Guerra Electronica
y de Guerra Cibernética en el logro
de los efectos esperados. Ademas
de ello, la doctrina reconoce
también el aspecto cognitivo, que
engloba los procesos mentales
relacionados con la percepcion,
interpretacion y el uso de la
informacion (Brasil, 2025).

En otra distincion, el reglamento
brasileno hace hincapié en como
los dominios y dimensiones
interactuan con los factores
operativos y de la decisién? durante
el andlisis del ambiente donde
se desarrollan las operaciones
terrestres. Alli, reconoce que las
amenazas se originan de una
combinacién de factores politicos,
historicos y locales, muchas veces
enlazadas con el crecimiento
poblacional y con la disputa por
recursos naturales (Brasil, 2025).

A partir de esa premisa, el
Ejército Brasilenio desarroll6 su
nuevo concepto operacional. En
las operaciones de convergencia,
la Fuerza Terrestre promovera
el desequilibrio del enemigo a
partir de objetivos en profundidad,
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FIGURA 2. AMBIENTE OPERACIONAL - VISION INTEGRAL
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dificultando su respuesta o reaccion.
Ese desequilibrio serd alcanzado
por medio de la convergencia de
efectos deseados a través de la
simultaneidad de las acciones, de

la sincronizacién en el tiempo y
espacio y de la sobreposicion en los
diversos dominios y dimensiones
del combate (Brasil, 2023).

En lo que toca al Ejército
Argentino, se puede observar que
también han sido contempladas
las caracteristicas VICA del
ambiente operacional en su
doctrina. En el Reglamento ROB-
00-01, el ambiente operacional
es entendido como el “conjunto
de factores de diversa naturaleza
que existen en forma estable y
semiestable en una determinada
regién” (Republica Argentina,

14 . VISION CONJUNTA

2015, p. I-6). Reconociendo asi
su caracter sistémico, donde un
conjunto de actores interactua
entre si, evidenciando fortalezas,
debilidades y vulnerabilidades en el
conjunto del sistema.

M4s alla de esa definicidn,
la doctrina plantea los factores
componentes del ambiente
operacional, que una vez
identificados facilitaran a los
conductores y asesores su mejor
comprension y el mejor empleo
de las fuerzas terrestres. Esos
factores, recientemente referidos,
aunque no taxativamente definidos,
guardan profunda semejanza con
las dimensiones fisica, humana e
informacional del campo de batalla
moderno, constituyendo un conjunto
de subvariables cuya combinacion

determinara su grado de complejidad
(Republica Argentina, 2015).

Ambiente operacional del conflicto
El conflicto entre Rusia y Ucrania
ha evidenciado un elevado

grado de complejidad, cuyas
manifestaciones involucran todos
los niveles de la conduccion de

la guerra. Inicialmente, se debe
tener en cuenta el conjunto de
factores de naturaleza geopolitica
que ha caracterizado el tablero
internacional en las primeras
décadas del actual siglo.

3. El término "Sur Global" se refiere en general a las
regiones de América Latina, Asia, Africa y Oceania. Su
empleo marcé un cambio desde un enfoque central en
el desarrollo o la diferencia cultural hacia un énfasis
en las relaciones geopoliticas de poder (Dados y
Connell, 2012).
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La guerra en Ucrania ha
evidenciado muchos aspectos
que influyen en la percepcion
de los cambios en el entorno
internacional. Uno de los mas
llamativos es la emergencia
de posturas revisionistas y no-
occidentales. La postura ambigua
de muchos paises del llamado
Sur Global?, priorizando sus
intereses pragmaticos en el
marco de polaridades indefinidas,
qued¢ evidenciada al inicio los
debates en las Naciones Unidas
sobre la responsabilidad rusa en
el conflicto. Tales lineamientos
sugieren una posible formacién
de un bloque antioccidental
estructurado en torno del polo sino-
ruso (Filho y Amorim, 2025).

Por otro lado, es innegable
reconocer que hay senales de
revitalizacion de la alianza del
Atlantico y la recomposicion del
Occidente. En el contexto regional,
uno de los efectos geopoliticos de
la guerra fue el fortalecimiento de
los vinculos de Europa Central con

los paises balticos. Su adhesién a la

OTAN les proporciona una ventaja
estratégica al permitirles el control
absoluto de la costa del mar
Baltico, lo que limita la capacidad
operativa de la armada rusa. (Filho
y Amorim, 2025).

En cuanto al nivel estratégico,
es necesario hacer hincapié en
algunos puntos de la Doctrina
Gerasimov para comprender la
complejidad del conflicto. Pese
a que en el punto de vista del
General Gerasimov las diferencias
entre los niveles de la conduccion
han desaparecido (Gerasimov,
2016), sus principales aspectos
pueden ser asi consolidados
(Calderdn, 2020):

a. Mayor empleo de métodos no
militares en el logro de objetivos
politicos y estratégicos;

b. Uso generalizado de medidas
politicas, econémicas,
informativas y humanitarias;

c. El empleo de la protesta ptblica
como medio no militar; y

d. Uso de medidas militares
encubiertas, como Guerra de
Informacion y acciones de Fuerzas
de Operaciones Especiales.

Durante la guerra en Ucrania,
Rusia ha empleado diversos
enfoques hibridos combinados con
medios militares convencionales.
Esto incluye el uso de proxy forces,
como los grupos separatistas en
Donetsk y Luhansk, asi como de
diversos combatientes irregulares.
Estas medidas, en conjunto,
sirvieron para militarizar los
territorios orientales de Ucrania,
socavando la soberania estatal y su
integridad territorial (Goodsony
Zakowska, 2023).

Por su lado, los ucranianos han
empleado TTP de guerra irregular
para debilitar la capacidad militar
rusa, utilizando sus fuerzas de
operaciones especiales y milicias
civiles para comprometer el avance
de las fuerzas blindadas rusas hacia
Kiev al inicio de la campania militar

por medio del uso generalizado de

emboscadas, reforzadas por fuego

de artilleria, lo que causé enormes
pérdidas materiales y humanas al

invasor (Ferreira, 2025).

Con respecto a su maniobra
estratégica, Rusia ha intentado
utilizar otros métodos no militares
para el logro de sus objetivos, como
(Goodson y Zakowska, 2023):

a. Presion econdmica, inicialmente
mediante el control de la venta
de gas para los paises de Europa
Occidental y posteriormente
mediante esfuerzos para
bloquear los envios de grano de
Ucrania;

b. Diplomacia, intentando alinear
a otros paises para que apoyen
su invasién y eludir la presion
diplomatica impuesta por los
Estados Unidos, la OTAN y la
mayoria de los paises del mundo;

c. Destruccidn de infraestructura
critica, por ejemplo, para cortar
el suministro eléctrico durante
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Tanto Rusia como Ucrania han invertido

considerablemente en desinformacion, propaganday
guerra psicologica, utilizando miultiples canales para
difundir sus mensajes.

el invierno de 2022-2023,

y multiples ataques a otras
infraestructuras criticas, como
la destruccion de la presa de

Kajovka en junio de 2023.

En los niveles operacional y
tactico, algunos aspectos han
convertido el conflicto en un
momento decisivo en la historia
militar moderna, transformando
fundamentalmente nuestra
comprensién sobre la guerra
contemporanea. En ese sentido, se
destaca la importancia primordial
generada por las acciones
influyentes sobre la dimension
informacional por los dos paises
(Slusher, 2025).

Desde el inicio del conflicto,
tanto Rusia como Ucrania han
invertido considerablemente en
desinformacién, propaganday
guerra psicoldgica, utilizando
multiples canales para difundir sus
mensajes. Rusia heredo de la Unién
Soviética una larga tradicién de
usar el engano, la desinformacién
y el camuflaje como herramientas
importantes para sus operaciones.

En la campana ucraniana, la
maskirovka estd basada en la
narrativa de que el mundo esta
amenazado, por un lado, por el
extremismo religioso y politico
y, por el otro, por el liberalismo
posmoderno del Occidente. En
esta vision, el pais se proyectaria
como el principal guardidn de
la estabilidad internacional,
ademas de promover la pluralidad
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civilizacional y politica a escala
global (Nunes y Filho, 2025).

Por su lado, Ucrania ha buscado
influir sobre la dimensién
informacional para movilizar
publicos de interés tanto a nivel
interno, para asegurar el apoyo
de la poblacidn y las tropas al
esfuerzo bélico, como a nivel
externo, buscando consolidar
alianzas, obtener apoyo material
y diplomdtico y dar forma a
narrativas globales favorables. Las
acciones del presidente Volodimir
Zelenski ejemplifican claramente
la importancia de movilizar al
publico nacional e internacional
para fortalecer la posicién politica
y militar de su pais (Nunes y
Filho, 2025).

En ese contexto, surge en
este conflicto un gran nimero
de medios tecnologicos que han
permitido las acciones en el
campo informacional. Una de esas
tecnologias es la guerra cibernética,
empleada en operaciones ofensivas
contra infraestructuras criticas y
sistemas de comando y control.

El ataque contra los satélites
de la empresa Viasat fue un
ejemplo de aplicacion de la guerra
cibernética rusa. El incidente,
ejecutado inmediatamente antes
de la invasion en 2022, aunque
estuviera dirigido contra la
infraestructura militar de mando
y control ucraniana, tuvo efectos
en cascada que interrumpieron
aproximadamente 5 800

aerogeneradores alemanes y los
servicios de internet de miles de
usuarios europeos (Slusher, 2025).

Otras tecnologias como la
inteligencia artificial, los algoritmos
y Big Data también han impactado
el ambiente en su dimension
informacional. Ambas partes del
conflicto han empleado plataformas
de inteligencia artificial para
anticipar tendencias y analizar
cambios en el estado de dnimo
de la poblacién y la comunidad
internacional. Asi, los bots y
algoritmos pueden optimizar la
difusiéon de mensajes y garantizar
que lleguen a los publicos objetivos
con mayor eficiencia y eficacia.
Ademas de eso, la tecnologia
deepfake se ha utilizado para crear
contenido falso de gran realismo,
lo cual constituye una poderosa
herramienta de desinformacion
(Goncharuk, 2024).

La guerra también ha puesto en
relieve el papel crucial del dominio
espacial en la guerra moderna,
en particular para la inteligencia,
la vigilancia y el reconocimiento
(IVR). Los operadores de satélites
comerciales han anulado
eficazmente la posible ventaja
espacial de Rusia sobre Ucrania,
con una constelacién de activos
espaciales que contribuyen a las
capacidades ucranianas durante
el conflicto. Esta democratizacion
de las capacidades espaciales tiene
profundas implicaciones para las
fuerzas convencionales, ya que
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esas tendran mayores dificultades
en el futuro para obtener el factor
sorpresa (Slusher, 2025).

En lo que refiere al espectro
electromagnético, el conflicto
ha revelado un dominio donde
ninguna de las partes ha sido capaz
de establecer una ventaja clara,
demostrando un gran contraste
con relacion a las experiencias
occidentales en conflictos
recientes. La consecuencia mas
directa ha sido la incapacidad
de Rusia y Ucrania para lograr
la superioridad aérea, lo que
dificulta la capacidad para realizar
maniobras rapidas, proteger a las
fuerzas terrestres y blindar a los
elementos de maniobra del fuego
enemigo (Slusher, 2025).

En ese contexto, surge una
innovacién tecnologica disruptiva
que puede tener gran repercusion

en el caracter de la guerra: los
drones. Estos cumplen diversas
funciones de inteligencia,
reconocimiento, vigilancia y
adquisicién de blancos; ademas
tienen la capacidad de efectuar
acciones de combate, ya sea
lanzando armas de precision
(bombas y misiles) o colisionando
directamente contra objetivos
identificados (drones suicidas o
kamikazes) (Ferreira, 2025).
Teniendo en cuenta todo lo
expuesto, queda claro que el
ambiente operacional del conflicto
ruso-ucraniano muestra signos de
transformacién de la naturaleza
de la guerra, aunque también
muestra la persistencia de otras
caracteristicas. En un mundo
atravesado por las tecnologias y la
insurgencia de actores no estatales
—tanto nuevos como tradicionales—,

la eficacia militar depende cada
vez mas de la innovacion, prueba
y experimentacion de doctrinas,
capacidades y nuevas formas de
organizacién (Slusher, 2025).

Conclusiones

El acronimo VICA —utilizado
para definir al conjunto de las
principales caracteristicas
presentes en el ambiente
operacional de la actualidad-,
fue concebido hacia el final de la
Guerra Fria y ha evolucionado a
lo largo de las ultimas décadas,
impulsado por los continuos
avances tecnoldgicos de la llamada
“Era de la informacion”.

En sintesis, las caracteristicas
VICA del ambiente operacional
contemporaneo han traido
innumerables consecuencias a
los conflictos de la actualidad,
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La caracteristica mas saliente en la guerra ruso-
ucraniana ha sido la complejidad. En ese contexto,

se materializaron algunos aspectos centrales de la
Doctrina Gerasimov, en especial el enfoque hibrido, enlo
cual se combinan medios militares y no militares parala
consecucion de los objetivos de la campana.

desde los niveles mas altos de la
conduccion hasta las TTP de las
unidades tacticas. Mas alla de eso,
los efectos que se producen en el
ambiente en el cual se desarrollan
las operaciones militares son al
mismo tiempo causas de si mismos,
evidenciando su gran complejidad.
Desde el nivel politicoy
estratégico, en el contexto
internacional, las tltimas décadas
han estado marcadas por profundos
cambios con gran potencial para
moldear una nueva orden mundial
en marcha. Esa realidad se ve
reflejada en los nuevos lineamientos
entre paises que conforman el
bloque occidental liderado por los
EE.UU. y sus aliados, mientras se
debilitan los foros de cooperacion y
de solucion de controversias entre
Estados, como las Naciones Unidas.
En los niveles operacional y tactico,
la volatilidad se ve reflejada en la
evolucidn tecnologica, que ha traido
no solamente nuevos equipos para el
campo de batalla, sino nuevas formas
de empleo para afectar al enemigo.
Podemos decir con certeza
que el conflicto entre Rusia y
Ucrania ha estado marcado en
todo momento por la volatibilidad,
y que la incertidumbre ha sido
una caracteristica de su ambiente
operacional. Aunque esto ultimo
no representa una novedad en al
historia humana, la incertidumbre
se de acrecentada por la evolucion
tecnologica, que ha conducido
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a cambios en el modo en el que

el lider maneja la informacion
disponible, la analiza y atribuye
significado a la hora de desarrollar
las operaciones. Por sobre todo, el
amplio empleo de herramientas de
inteligencia artificial, algoritmos y
deepfake han incrementado el grado
de incertidumbre presente en el
ambiente operacional, sobre todo
en su dimensién informacional,
comprometiendo el proceso de
toma de decisiones.

Sin embargo, la caracteristica
mas saliente en la guerra ruso-
ucraniana ha sido la complejidad.
En ese contexto, se materializaron
algunos aspectos centrales de la
Doctrina Gerasimov, en especial
el enfoque hibrido, en lo cual se
combinan medios militares y no
militares para la consecucién de
los objetivos de la campana. Asi,
se puede comprender la adopcion
de medidas econémicas, como la
restriccion en el suministro de
gas para los paises de la Europa
Occidental, con el empleo de grupos
mercenarios y paramilitares en las
operaciones en Luhansk y Donetsk.

Ademas de lo dicho para el
nivel estratégico, en el nivel
operacional y tactico la insercién
de las aeronaves no tripuladas
ha incrementado el nivel de
complejidad. Esos ingenios
han tenido un rol creciente en
las operaciones, cumpliendo
no solamente misiones de

inteligencia y reconocimiento,
sino acciones de combate, lo que
ha exigido de los dos oponentes
una profunda reestructuracién de
sus doctrinas para hacer frente a
esta nueva amenaza.

Ha de observar que la
ambigiiedad también se encuentra
presente en el ambiente operacional
ruso-ucraniano. Los actores
involucrados, la magnitud de las
fuerzas en presencia y la variedad
de los ingenios tecnoldgicos,
brindan un conjunto de variables
cuya interpretacion puede ser
ambigua para los conductores en
todos los niveles. Por estos motivos,
los dos paises se han visto obligados
a invertir constantemente en
innovacion y experimentacién en el
campo de combate, a fin de obtener
ventajas sobre el enemigo.

Como cierre, se puede concluir
que la interpretacion del ambiente
operacional es una condicion
necesaria para la conduccion
militar en el siglo XXI. Su andlisis
multidimensional y sistémico
permite tanto a los conductores
de distintos niveles como a sus
asesores militares identificar
las principales oportunidades
y riesgos involucrados en la
situacion, permitiendo la adecuada
adaptacion de sus organizaciones
militares para operar en ese
ambiente y contribuyendo con el
logro de los objetivos establecidos
para la campana. 1
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Introduccién

En el presente articulo se analiza
el aumento de tensiones en el
sistema internacional desde la
perspectiva del realismo clésico,
que considera la guerra como
una constante derivada de la
anarquia y la naturaleza humana.
Factores como el declive del orden
liberal el resurgimiento del uso
de la fuerza, la competencia entre
grandes potencias (EE.UU.—China),
la guerra en Ucrania, la crisis

del multilateralismo y la carrera
tecnoldgica elevan el riesgo de
conflicto, aunque la disuasion
nuclear reduce la probabilidad

de una guerra total. El nuevo
orden mundial sera fragmentado,
con hegemonias parciales y un
pragmatismo creciente en las
relaciones internacionales. Para
los realistas, un sistema estable

y sin guerras en el corto plazo es
improbable: la paz sera siempre
transitoria y dependiente de
decisiones prudentes que eviten
la escalada.

Desarrollo

El escenario geopolitico actual

se presenta como un mosaico de
tensiones y transformaciones

que invitan a la reflexién sobre

su posible evolucion. En un

mundo donde la hegemonia global
se disputa y las instituciones
tradicionales parecen perder
traccion, dos preguntas
fundamentales emergen: sexiste un
riesgo mayor de que se produzca
una Tercera Guerra Mundial? Y
¢scomo sera el nuevo orden mundial
en los préximos anos, serd posible
establecer uno verdaderamente
estable y sin conflictos armados en

el futuro cercano? Abordaremos
estas interrogantes desde una
perspectiva que se nutre de la
tradicion realista, especialmente
del realismo clasico, una
corriente que, aunque a veces
tildada de pesimista, ofrece una
mirada profunda y atemporal
sobre la naturaleza de la politica
internacional.

¢Existe ahora un riesgo mayor
de producirse una Tercera
Guerra Mundial?
Desde la dptica del realismo clasico,
la posibilidad de la guerra es una
constante ineludible en el sistema
internacional, definido por la
anarquia y la naturaleza conflictiva
del ser humano. Colin Gray, un
realista neoclasico, sostiene que
la naturaleza de las relaciones
internacionales y la estrategia
no cambia de una época a otra,
solo su caracter, y que el futuro
es el pasado en los aspectos mas
importantes. Los realistas, por su
propia definicion, no pueden ser
optimistas ante el surgimiento de
nuevas grandes potencias, ya que
esperan que la ambicién de los
Estados en ascenso se expanda
junto con sus capacidades,
generando ansiedad en sus vecinos
y potenciales adversarios. Los
cambios en el poder relativo,
derivados del crecimiento
econdmico, son un impulso
principal del conflicto politico
internacional, histéricamente
resueltos a menudo por la guerra.
Varias dindmicas actuales
intensifican este riesgo:
> El Resurgimiento de la
Fuerza sobre la Ley: El mundo
transita hacia una fase de
post occidentalismo, donde
los valores e instituciones de
Occidente se erosionan y son
cuestionados por actores no
occidentales, especialmente
en Asia. Segun Juan Gabriel
Tokatlian, eventos como la
intervencién de la OTAN
en Kosovo sin el aval de las

Naciones Unidas, la crisis
financiera de 2008, y el reciente
conflicto entre Israel e Iran,
con violaciones de normasy
tratados, han contribuido a la
preponderancia de la fuerza
bruta y estratégica sobre la
diplomacia. Tokatlian describe
un darwinismo internacional
donde la ley se torna una ficcion.
Ricardo Lagorio, por su parte,
senala que las decisiones de
Israel y Estados Unidos de
neutralizar el programa nuclear
de Irdn y sus movimientos
terroristas proxies dan cuenta
de la prevalencia de la fuerza,
dudando, sin embargo, de
su efectividad para resolver
conflictos diplomaticos.

> El Declive del Multilateralismo
y el Unilateralismo Pragmatico:
La era de Donald Trump ha
exacerbado la crisis de un
orden liberal que, segun
Andrea Oelsner, no fue ni muy
ordenado, ni muy liberal, ni muy
internacional incluso durante
la Guerra Fria, con casos de
casi guerra nuclear, apoyo
a dictaduras y marginacién
de valores liberales. Patricio
Degiorgis destaca el abandono
anticipado de Trump de la
cumbre del G-7 y su imposicién
de voluntad en la de la OTAN
como un sintoma de un
reordenamiento global en
marcha donde el unilateralismo
pragmatico se impone y el
multilateralismo declina. El
G-7 ha confirmado su creciente
irrelevancia, mientras que
la OTAN se ha redefinido
bajo la légica de Trump de
quien no paga no se defiende,
transformando la seguridad
colectiva en una transaccion
bilateral. El nuevo orden, para
Degiorgis, se basa en la presion,
el alineamiento y la utilidad
estratégica, mas cercana a la
gestién empresarial que a la
diplomacia clasica. Esta situacién
ha erosionado fuertemente la
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Tanto Rusia como Ucrania han invertido
considerablemente en desinformacion, propaganday
guerra psicologica, utilizando multiples canales para
difundir sus mensajes.

credibilidad de Estados Unidos
ante sus aliados, lo cual dificulta
la reconstruccion de lazos

de confianza.

> La Tension en la Gran

Competencia de Poderes:

El Ascenso de China: Para los
realistas clasicos, el ascenso de
China es una fuente de ansiedad.
Jonathan Kirshner subraya que
la interdependencia econémica
no evitard que surjan tensiones
politicas o incluso un conflicto
entre Estados Unidos y China.
Al mismo tiempo, se prevé

que China adopte una postura
cada vez més ambiciosa en

el escenario internacional.
Kirshner critica la postura del
realismo ofensivo (como el de
John Mearsheimer) que aboga
por frenar activamente el
ascenso de China, calificaAndola
de erroneay peligrosa y
autodestructiva. Intentar danar
la economia china, por ejemplo,
generaria danos colaterales
considerables a nivel global y
crearia un adversario herido,
hostil y peligroso.

> El Conflicto en Ucrania:

Carlos Pérez Llana identifica

la Declaracion Chino-Rusa de
Amistad Ilimitada de 2022

como el dato central actual, que
busca rechazar la hegemonia
americana-occidental y movilizar
al Sur Global. La guerra en
Ucrania se encuentra en un
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impasse que, segun Pérez

Llana, estaria evolucionando

en favor de Rusia. Rusia estaria
rentabilizando su tamarnio
economico y demografico,
recibiendo armamentos de Corea
del Norte con la habilitacion de
Pekin. La dependencia de Ucrania
de la ayuda externa y el peligro
que representa el regreso de
Trump en Estados Unidos anaden
incertidumbre, haciendo que la
Unién Europea sea la clave de
béveda para la resistencia

de Ucrania.

> La Carrera Tecnoldgica: Mariano

Vior y Patricio Carmody
resaltan la intensa competencia
tecnologica entre Estados
Unidos y China en dreas como
semiconductores, inteligencia
artificial (IA) y, crucialmente,

la computacion cuantica.

La computacién cuantica,
capaz de resolver en un dia lo
que las supercomputadoras
actuales tardan en resolver

en billones de anos, confiere
una supremacia cuantica que
se traduce en una inestimable
ventaja militar y de seguridad,
permitiendo leer todo tipo de
claves/mensajes encriptados de
ejércitos enemigos. Mantener
esta superioridad es una
cuestion de estado vital para la
supervivencia. Raymond Aron ya
advirtid sobre el determinismo
tecnoldgico y la enorme

responsabilidad de los lideres

sobre como se desarrolla la

tecnologia en su contexto politico

y social.
> La Persistencia de la Guerra:

Colin Gray critica las visiones

endistas y la megamyth de

una transformacion historica

benigna que predican el fin de la

guerra o la utilidad de la fuerza.

Gray afirma que la guerra es un

camaleon que se adapta a las

circunstancias, y que la guerra

y la estrategia son eternas,

aunque siempre cambiantes. Es

improbable que desaparezca la
guerra mayor (entendida como
una serie de conflictos breves,
de grandes consecuencias). La
creencia en un tabu contra las
armas de destruccion masiva

(ADM) es peligrosa, ya que no se

extiende a aquellos motivados

a romperlo, lo que genera

ceguera ante su atraccion. La

proclividad al combate ayuda a

definir la condicién humana, y

los humanos han demostrado

recientemente su capacidad y

voluntad de cometer cualquier

abominacién, incluyendo la
guerra con ADM.

Aunque la disuasién nuclear
mutua (MAD) podria hacer que
una guerra total entre grandes
potencias sea menos probable,
los ingredientes para el conflicto
a gran escala, la naturaleza
humana, la dindmica del poder
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en ascenso, el declive de la

ley internacional, la intensa
competencia tecnologica y la
persistencia de la fuerza, estan
presentes y se intensifican. Los
realistas, por su naturaleza, se
mantienen vigilantes ante la
inevitable recurrencia de los
malos tiempos.

¢Como vemos al nuevo orden mundial
en los préximos afios, y como sera
posible establecer un orden estable
(sin guerras) en el futuro préximo?
El "nuevo orden mundial” que se
vislumbra para los proximos anos
parece alejarse del ideal liberal

de cooperacion y consenso para
acercarse a un esquema de mayor
competencia y pragmatismo.

> Unorden en transicion,
con hegemonias parciales:
Andrea Oelsner argumenta que
el orden liberal internacional
surgido tras la Segunda Guerra
Mundial atraviesa una larga
crisis y que, en realidad no fue
ni muy ordenado, ni muy liberal,
ni muy internacional. El estilo
y las politicas de Trump han
profundizado esta crisis, lo que
se describe como una cronica
de una muerte anunciada mas
que de una muerte subita.
En este escenario, no hay una
figura hegemonica global clara
que reemplace plenamente a
Estados Unidos. Mas bien, segin
Juan Gabriel Tokatlian y Andrés
Malamud, se produce un vacio

o el surgimiento de hegemonias
parciales. Estados Unidos
mantiene un grado de primacia
sobre Europa y América Latina,
mientras que China la ejerce
en su propia region de Asia, a
pesar de tener pocos amigos
histéricos, salvo una relacion
"térrida" con Rusia.

> La predominancia del
pragmatismo y la utilidad
estratégica: La era del
multilateralismo como se
conocia desde 1945 parece
haber terminado, dando paso a
un orden basado en la presion,
el alineamiento y la utilidad
estratégica. Las democracias
occidentales, senala Degiorgis,
se encuentran atrapadas en
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una arquitectura global donde
las decisiones ya no se toman
en cumbres multilaterales
reducidas, sino en el despacho de
un solo hombre.

> La paradoja de la
interdependencia y la
rivalidad estratégica:
A pesar de las tensiones y la
competencia geopolitica, existe
una corriente pragmatica
que busca la cooperacién en
areas especificas. Jorge Castro
describe un pacto crucial
entre Estados Unidos y China,
impulsado por Trump y Xi
Jinping, que busca transformar
su relacion en una asociaciéon
y una integracion profunda e
irreversible de sus economias.
Este acuerdo incluye el
compromiso de China de acelerar
las exportaciones de tierras
raras (de doble uso) a Estados
Unidos, y el levantamiento de las

restricciones estadounidenses a

la transferencia de alta tecnologia

a China. El objetivo explicito

de esta integracion es desatar

las inmensas potencialidades

de la Inteligencia artificial y se

considera el inicio de una nueva

época histérica basada en la

vigencia estratégica del principio

de la instantaneidad. Esta relacion

es la hazana historica de revertir

esta situacion de desequilibrio

economico, solo por la accion

cooperativa y conjunta de las

dos superpotencias. Este pacto

sugiere una forma de estabilidad

basada en intereses econémicos

compartidos y pragmatismo, lo

que podria reducir el conflicto

directo, al menos en ciertas areas.
> ¢Paz sin guerras en

el futuro proximo?

Una perspectiva realista:

Desde la vision del realismo

clasico, es improbable establecer
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(in)humanidad esencial". a China, solo la haria mucho mas
Los realistas no creen que la peligrosa y generaria un adversario
humanidad esté embarcada herido, hostil y peligroso. La
en un gran viaje hacia una politica exterior estadounidense
condicion futura ideal de pazy tiene la capacidad de influir en
armonia. Las visiones optimistas  la trayectoria futura de China,
sobre un futuro radicalmente alentando su ascenso pacifico al
diferente de la experiencia estatus de gran potencia.
pasada son consideradas Es dable pensar que el
fantasias y errores de senales. nuevo orden mundial de los
La comprension de la naturaleza  proximos afos se caracterizara
de la politica mundial y la por una compleja interaccién
estrategia no es, en un sentido de competencia de poder,
significativo, conocimiento un pragmatismo econémico
socialmente construido, sino creciente y tensiones latentes,
que es lo que es, y lo que ha sido sin una hegemonia clara y con un
durante milenios. Los malos multilateralismo tradicionalmente
tiempos siempre regresan en la debilitado. Si bien las grandes
politica mundial. La paz guerras entre potencias nucleares
segura, segun los realistas, podrian ser menos probables
solo puede establecerse y debido a los costos insoportables
mantenerse por ahora. La y acuerdos pragmaticos como
prudencia (ponderacién de el de Estados Unidos y China, la
las consecuencias de acciones naturaleza humanay la dindmica
politicas alternativas) es la virtud de poder aseguran que la guerra, en
suprema en politica. sus diversas formas, seguira siendo
Jonathan Kirshner, desde una constante. La estabilidad, sila
el realismo clasico, aboga por hay, sera de naturaleza transitoria
una estrategia de "compromiso y pragmatica, mas que el resultado
en lugar de confrontacion” con de un cambio fundamental en la
un orden mundial verdaderamente China. Esta politica, basada en el condicion humana. La tarea para
estable y sin guerras en el futuro reconocimiento de la realidad del los lideres y analistas, siguiendo la
cercano. Colin Gray lo expresa podery la importancia de la politica  sabiduria del realismo clésico, es la
sin rodeos: "la humanidad se (tanto interna como internacional), de la prudencia, el reconocimiento
enfrenta a un futuro sangriento, es la més sabia. El futuro no esta de larealidad del podery la
al igual que ha registrado un escrito de forma determinista, adaptacién a sus cambios,
pasado sangriento, y por las y las elecciones politicas sabias buscando el compromiso donde
mismas razones que se mezclan son cruciales. Un enfoque sea posible para mitigar los riesgos
con el problema de nuestra confrontacional, en lugar de frenar ~ inherentes a la politica global. 1
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BRASIL ENTRE LA

Y BRICS

LAS PROMESAS Y RIESGOS DE
UN LIDERAZGO NO ALINEADO

PorLIC. AGOSTINA CAVASOTTO

Introduccion

Palabras Clave: La relacion de Brasil con la Unién

> Bras'il ' o Europa (UE) estd inserta en un

> Politica exterior brasilena entramado de tensiones y lazos
> BR]?S que involucran principalmente
> Unidn .Europea a los paises del bloque BRICS, la
> Ucrania , propia UE y Estados Unidos en
> Autonomia un escenario atravesado por la
> SurGlobal guerra en Ucrania, los conflictos
> Multipolaridad

econdmicos y la rivalidad creciente
entre las grandes potencias.
Histéricamente, la diplomacia
de Itamaraty —el Ministerio de
Relaciones exteriores de Brasil—-
ha puesto como primer objetivo
en lograr la autonomia, con tres
enfoques practicados a través de las
décadas y los diversos gobiernos,
que son: distancia, participacion y
diversificacion (Vigevani y Cepaluni,
2009, p. 30). Busca ser un jugador
independiente, no alineado ni con
Occidente ni con sus opositores,
en pos de resguardar sus intereses
nacionales, fortalecer su economia
mas alla de tensiones geopoliticas y
construir su rol como lider regional,
como interlocutor del llamado

26. VISION CONJUNTA

UNION EUROPEA

Sur Global y mediador pacifico
en conflictos internacionales. En
breve, ha adoptado una estrategia
de hedging® o estrategia de
cobertura, un concepto tomado del
campo financiero y popularizado
por Goh (2005): “El hedging se
define aqui como un conjunto de
estrategias orientadas a evitar —o
a planificar contingencias ante—
una situacion en la que los estados
no pueden optar por alternativas
mas directas como el equilibrio de
poder (balancing), la adhesion al
bando mas fuerte (handwagoning)
o la neutralidad. En su lugar,
cultivan una posicién intermedia
que posterga o evita tener que
elegir un bando a costa evidente del
otro” (Goh, 2005, p. viii, traduccién
propia). Esto le permite navegar
la relacién entre EEUU (vecino de
la regién), China (su gran socio
comercial), y la UE (una potencia
econdémica y diplomatica).
También cultiva asociaciones
estratégicas en organizaciones
multilaterales como BRICS y el
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G20 y relaciones bilaterales con
logicas geopoliticas y/o economicas.
El didlogo con Rusia, a su vez,
tiene una vertiente comercial y
otra diplomatica, ya que le da un
lugar para posicionarse como
mediador en la mesa de las grandes
potencias; la cual, como se vera
mas adelante, quizas sea un campo
minado para Brasil.

Como notan Vigevaniy
Cepaluni sobre la autonomia por
diversificacion —que en 2011
aplicaban al primer gobierno de
Lula da Silva, pero que puede
plausiblemente extenderse a su
tercer periodo como presidente—, el
estado asegura su autonomia a través
de la participacién en instituciones
liberales (o multilaterales) y
alianzas Sur-Sur (planteadas como
herramienta de posicionamiento
y cambio estructural). El objetivo,
segun los autores, es “reducir las
asimetrias y aumentar la capacidad
de negociacion internacional del pais
en sus relaciones con paises mas
poderosos [...]. Una caracteristica

importante es la capacidad de
negociar con estos ultimos sin
rupturas, con la perspectiva de
romper el unilateralismo y buscar
la multipolaridad y un mayor
equilibrio" (p. 36. Traduccion propia).
La politica de autonomia,
entonces, dicta un delicado balanceo
entre poderes e intereses. Sin
embargo, la guerra en Ucraniay la
intensificacion de la rivalidad entre
EEUU y China han puesto en jaque
el sistema multilateral y dejan un
margen de accién crecientemente
acotado para potencias medias
como Brasil y la UE, mientras que
la dindmica del sistema las arrastra
hacia un polo o el otro y pone en
entredicho la independencia de sus
politicas exteriores. Yaen 1993, en
una coyuntura internacional muy
diferente, Waltz sefialaba que, en un
mundo bipolar, “cada [estado] se ve
obligado a concentrar sus temores
sobre el otro [...]. La competencia
entre estados se agudiza cuando
su numero se reduce a dos" (Waltz,
1993, p. 45) (traduccién propia).

Como resultado, las potencias
medias, que no pueden pasar

bajo el radar como las potencias
pequenas, se ven arrastradas hacia
logicas de alineacidn. Incluso si no
se considera que el mundo vive una
nueva bipolaridad (EEUU-China),
como quieren Kupchan (2021) y
Lind (2024), entre otros, la rivalidad
geopolitica y comercial entre EEUU
y China incrementa la presién sobre
Brasil y la UE para posicionarse
cerca de uno de los polos.

Larelacion de Brasil con

la Unién Europea

Historicamente, Brasil ha
desarrollado una relacion cercana
con la UE, gracias a sus valores
compartidos y a los beneficios
mutuos que el comercio les

1. "Hedging is defined here as a set of strategies aimed at
avoiding (or planning for contingencies in) a situation in
which states cannot decide upon more straightforward
alternatives such as balancing, bandwagoning, or
neutrality. Instead they cultivate a middle position that
forestalls or avoids having to choose one side at the
obvious expense of another”
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proporcionaba. La UE es la tercera
economia del mundo y Brasil es la
mas grande de América Latina. Hoy
en dia, continiuan compartiendo
intereses clave, entre ellos, evitar la
dindmica de una guerra fria entre
EEUU y China, blindar cadenas de
suministro independientes, tejer
relaciones con terceros paises e
impulsar la transformacion verde.
Algunas areas de cooperacion son
la energia renovable, la democracia,
el orden basado en reglas, el
medioambiente. Ambos tienen
dependencia econémica de China
y buscan autonomia frente EEUU,
aunque con estrategias diferentes.
En lo referido a la economia,
en 2024 la UE fue el segundo
socio comercial de Brasil (15.9%)
después de China, mientras que
Brasil fue el décimo socio de la UE
(1.8%) (Comision Europea). Segun
las ultimas cifras disponibles del
Banco Central de Brasil, Europa
sigue siendo el mayor poseedor
de stock de inversién extranjera
directa en Brasil, con 61,5% del
total. América del Norte ocuparia
el segundo lugar, con el 23,3%
(Santander Trade, 2025a).

La relacion entre Brasil y la
UE esta facilitada por numerosos
mecanismos y foros multilaterales,
ademas de estrechas relaciones
bilaterales con diversas naciones.
El acuerdo Mercosur-UE,
impulsado por Brasil, daria un
nuevo impulso a las relaciones.
Sin embargo, al no haber sido
ratificado aun, excede el alcance
de este articulo. La Comunidad
de Estados Latinoamericanos
y Caribenos (CELAC), en su
colaboracion con la UE en el
Global Gateway, también provee
un camino de cooperacion,
particularmente para la inversién
en el desarrollo sustentable.
En la Cumbre UE-CELAC 2023,
la declaracién final tenia una
cldusula sobre la integridad
territorial y la solucion de
controversias por medios pacificos.
A pesar de estar geograficamente
lejos de los paises de América
Latina, la cuestion de Ucrania
encendié debates fuertes, hasta tal
punto que el anuncio de nuevas
inversiones europeas y otros temas
quedaron en un segundo plano. El
posicionamiento frente a Rusiay

Ucrania se ha hecho insoslayable
en la relacién con la UE.

Esto conduce a las diferencias
entre Brasil y la UE. Algunas de
las principales se refieren a los
conflictos de Ucrania y de Gaza, a
la aplicacién de sanciones como
herramienta politica y la aplicacién
extraterritorial de legislacion
europea, particularmente
en lo referido a regulaciones
medioambientales, etc.

Adicionalmente, los lazos de
Brasil con China pueden causar
preocupacion en la UE y generar
falta de confianza y complicaciones
en EEUU (de quien la UE depende
por su seguridad).

Brasil y BRICS

BRICS inicié como una plataforma
para generar reformas en un
sistema geopolitico y financiero
internacional considerado injusto,
generar centros alternativos

a EEUU y la UE, des-dolarizar,
reforzar el multilateralismo,
posibilitar otras cadenas

de suministro y canales de
comunicacién politica y dialogar
con el Sur Global. Estos objetivos
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no alcanzan por si solos para
crear una identidad geopolitica
firme, ya que priman los intereses
individuales de cada estado por
sobre una politica conjunta; sin
embargo, Rusia ha enfatizado

el rol de BRICS como proyecto
anti-Occidental, como se puede
entrever en la lista de nuevos
integrantes. Brasil, por el otro
lado, se opone a esta expansion,
porque considera que diluye su
identidad y la posicién de Brasil
dentro de BRICS. En la cumbre

de julio de 2025 celebrada en Rio
de Janeiro —a la cual no fueron ni
Putin ni Xi-, Lula y Modi intentaron
evitar antagonizar a EEUU. El
enfoque estuvo en reformar la
gobernanza global, la transicion
verde y la cooperacion Sur-Sur.
También se debe tomar en cuenta
que, por aguel momento, pesaba
en el aire la amenaza de Trump
de aplicar aranceles adicionales
del 10% a los paises del BRICS que
tomaran politicas antiamericanas
(Sabanadze, 2025).

A pesar de la reticencia de
Brasil e India a lanzarse a un
camino opuesto a los EEUU en esta
cumbre, después de la imposicion
de aranceles americanos del
50% en julio 2025, Lula da Silva
tomo una posicion fuerte. Los
aranceles del 50% también
alcanzaron a la India de Modi,
quien se reunio en China con Putin
y Xi para el Shanghai Cooperation
Organization (SCO) del 31 de agosto
al 1 de septiembre. Al ver como se
fortalecen esos lazos en detrimento
de EEUU, se hace mas plausible
que BRICS se convierta en un
“club” de adversarios de EEUU,
donde China (y en menor medida
Rusia) dictan las estrategiasy
objetivos. También pareciera que
EEUU mismo empuja a paises
como India y Brasil hacia una
alineacion que le hubiera quedado
incomoda poco tiempo antes. En
una situacion asi, peligran los
beneficios del multilateralismo y
se atrofia el hedging.

Brasil y Rusia

La relacion comercial de Brasil con
Rusia, si bien no tan grande como
la que tiene con la UE, significa

la considerable suma de 10.000
millones de délares anuales.

Ante todo, es una asociaciéon
estratégica. Brasil exporta
productos agropecuarios,
particularmente alimentos, y Rusia
provee petroleo y fertilizante,
esenciales para las industrias
brasilefias, particularmente en
la agroindustria, que constituye
mas del 20% del PBI brasilero
y que generd el 48.9% de la
exportacién de Brasil en 2024
(Santander Trade, 2025b).

Rusia provee el 20-25% de
fertilizantes o componentes
clave a Brasil, por alrededor

de 4.000 millones de ddlares

al ano (Lorimer, 2025; Magdyk,
2025) y fue también la fuente
del 21% de las importaciones de
combustible en Brasil en julio-
agosto 2025 (Lorimer, 2025h).
Por un lado, la baja de precios de
la energia americana favorecio
la importacién desde EEUU, pero
los aranceles americanos y la
desviacién de buena parte de la
produccion americana a Europa
favorecieron las exportaciones
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Gracias a las sanciones contra Rusia, se abrieron
oportunidades comerciales para Brasil, tanto por
mercados que se ampliaron como en comercio directo

con Rusia.

rusas, particularmente de diésel,
que Rusia provee en un 65%
(Malheiros, 2025). La energia
barata es clave para controlar
la inflacién, factor que cobra
una gran importancia en el afio
anterior a elecciones nacionales.
Gracias a las sanciones contra
Rusia, se abrieron oportunidades
comerciales para Brasil, tanto por
mercados que se ampliaron como
en comercio directo con Rusia,
que paso los 11.000 millones de
dolares por primera vez en 2022
(Shevchenko, 2024).

30.VISION CONJUNTA

Es interesante notar que Lula
da Silva fue a los actos por el Dia
de la Victoria en Moscu en mayo
2025, también estaban Xi, Maduro
y Lukashenko (Zupello, 2025), en
lugar de las celebraciones en la
UE, lo cual tiene un peso simbolico
significativo, aunque faltaria
perspectiva para constatar si es un
gesto pasajero o un alineamiento a
largo plazo.

Brasil y Ucrania
Para Ucrania, a pesar de la
complejidad de la postura del

gobierno brasilero, Brasil es un socio
comercial clave en América Latina.
Ademas, Brasil tiene la comunidad
ucraniana mas grande de América
Latina (600 mil descendientes),
con foco en el estado de Parana.
Sin embargo, en mayo 2025
Ucrania envi6 a Andriy Melnyk,
embajador a Brasil, a Nueva York
como representante permanente de
Ucrania ante la ONU, y en octubre
2025 todavia no hay noticias sobre
su reemplazo en Brasil.

Los dos paises tienen una historia
con ciertos hitos interesantes.
En 2003, iniciaron un proyecto,
el Cyclone-4, para colaborar en
desarrollo de tecnologia espacial.
EEUU y Rusia, sin embargo, se
opusieron y el proyecto se cancelo,
con diversas razones alegadas
(Shevchenko, 2024).

En 2014, Brasil se abstuvo
en la Resolucién de la Asamblea
General 68/262 que condenaba el
referéndum ruso en Crimea y la
subsiguiente invasion. También se
abstuvieron otros 58 paises maés,
incluyendo Argentina, Paraguay
y Uruguay.

En términos de comercio,
en 2011-2012, Brasil y Ucrania
llegaron a tener 1.200 millones
de dolares en comercio bilateral,
pero su comercio cayo en 2014y
nunca se recupero (Shevchenko,
2024). Antes del 2022, mantenian
unos cientos de millones de
dolares de comercio anual,
pero desde entonces, ha caido
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drasticamente, a menos de 100
millones de délares anuales. En
contraste, Brasil mantiene mas
de 10.000 millones de ddlares
en comercio anual con Rusia,
como se ha mencionado arriba.
Ademas, como la zona del sur de
Ucrania, donde estan los puertos,
es zona de guerra, la exportacién
sufrié considerablemente
(Shevchenko, 2024).

La relacion Brasil-Rusia en el
contexto de la guerra en Ucrania:

El 16 de febrero de 2022, ocho dias
antes de la invasién, Bolsonaro
estaba en Rusia y hablé en esa
ocasioén de la importancia de la
cooperacion con Rusia (Marcondes
y Almeida Silva, 2023). Ante el
inicio de la guerra, Brasil mantuvo
una posicion neutral y se opuso a
las sanciones impuestas por EEUU
yla UE, con el raciocinio de que no
fueron impuestas por el Consejo
de Seguridad (CS) y por ende eran
ilegales (Marcondes y Almeida

Silva, 2023). Bolsonaro, ademas,
critico a su par ucraniano.

Brasil apoy0 la resolucién de
la Asamblea General del 2 de
marzo del 2022, que condenaba
la agresion, pero no voto a favor
de las resoluciones de apoyo a
Ucrania (Shevchenko, 2024).
Tampoco apoyo la declaracion
de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) en febrero
2022 que censuraba la invasién.
Argentina tampoco firmo la
declaracién. Brasil se abstuvo
cuando la OEA suspendio a
Rusia como observador en la
organizacion (Marcondes y Almeida
Silva, 2023).

Por el otro lado, el 23 de
febrero, 2023, Brasil fue el unico
miembro de BRICS en votar a
favor de UNGA A/ES-11/L.7,
que exige la retirada de todas las
fuerzas militares rusas de Ucrania
y la cesacion de las hostilidades
(Marcondes y Almeida
Silva, 2023).

El plan de seis puntos entre Brasil
y China (promovido por Brasil en
la Asamblea General de la ONU en
mayo 2024) proponia congelar el
conflicto. Ucrania objet6 que no
respetaba su integridad territorial
y que no incluia la retirada de las
tropas rusas (Shevchenko, 2024),
mientras que en agosto 2025 Putin lo
apoyo explicitamente en una llamada
telefonica con Lula da Silva, ante
la visita de Zelensky a Washington
(Ivanov, 2025). En el contexto de la
puja con Trump, Lula ha criticado
a EEUU por excluir a Ucrania de la
mesa de negociaciones, lo cual se
puede mirar como un comentario
oportunista o como una adecuacion a
un escenario cambiante.

Brasil no firmo la declaracion
en la Cumbre sobre la Paz en
Ucrania (Suiza, junio 2024). En
esa oportunidad, Bolivia y Cuba
boicotearon la declaracion final,
Petro sali¢ al ultimo momento,
y Brasil y México no firmaron la
declaracién argumentando que
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no se habia incluido a Rusia en
las discusiones (Berg, Hidalgo y
Ziemer, 2025).

El 24 de febrero de 2025, en
el aniversario de tres afios del
comienzo de la guerra, la Asamblea
General aprobé dos resoluciones
en apoyo a Ucrania, ES-11/7 y
ES-11/8, con la abstencion de
Brasil en ambas. A través de las
diversas votaciones enla ONU y
otras organizaciones, se puede
observar que Brasil ha tendido
a apoyar condenas a la agresion
y la busqueda de una solucién
pacifica, pero sin expresar apoyo
a Ucrania ni votar a favor de ayuda
econdmica o militar.

En 2022-23, Brasil era miembro
no permanente del Consejo de
Seguridad. Esta circunstancia le
daba una plataforma privilegiada
para impulsar su voz. Al mismo
tiempo, el estado esperaba que este
posicionamiento fundamentara su
pedido de un lugar permanente en
CS, ala vez que la guerra ofrecia
razones para criticar la falta de
accioén del Consejo y plantear la
necesidad de reformas.

Los intereses de Brasil no
son necesariamente ideoldgicos,
sino econdémicos y geopoliticos,
y reflejan no solamente las
posiciones del gobierno actual,
sino politicas de estado a
largo plazo. Brasil prioriza la
autonomia, cultiva la relacién
comercial con Rusia y China al
mismo tiempo que con la UE,
conserva su estatus de aliado
extra-OTAN mientras mantiene
un camino independiente de
Occidente y busca fortalecer
su voz como mediador. En esta
jugada delicada, sin embargo,
corre el riesgo de acercarse
demasiado a Rusia, profundizar
las diferencias con Occidente
y debilitar su posicionamiento
como voz independiente.

Conclusiones

En 2022, la voz de Brasil a favor de
una solucién pacifica y en contra
del uso politico de las sanciones
economicas lo posicionaba

como lider, conectando voces de
Ameérica Latina y el Sur Global

con las potencias del G20 y la UE,

buscando una paz “posible” antes
que “perfecta”, como propuso

el asesor de Lula da Silva, Celso
Amorim (Shevchenko).

En 2025, sin embargo, Brasil
ha quedado relegada en las
negociaciones en torno a Ucrania.
En primer lugar, muchos perciben
que su posicionamiento diplomatico
es excesivamente préximo a
China y Rusia, en un momento
en que el sistema internacional
tiende a obligar a los estados a
tomar partido. En segundo lugar,
las negociaciones Trump-Putin
y Trump-Zelensky han dejado
incluso a la UE, geograficamente
contigua al conflicto e involucrada
desde el inicio en apoyo financiero,
humanitario y en menor medida
militar, en segunda fila. Brasil, por
su parte, no ha logrado un puesto en
la mesa chica.

Cuando la rivalidad mas abierta
entre las grandes potencias
dificulta el hedging y el balanceo
estratégico, los aranceles agresivos
de EEUU, sumados a razones
geopoliticas y economicas, hacen
que la politica de Itamaraty pueda
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parecer menos un sutil balance

que un posicionamiento dentro de
un “lado”. Asimismo, esta logica
polar da la clave para leer las
acciones de los estados: las acciones
anteriormente inocuas se leen
ahora como un posicionamiento
geopolitico. A través del camino de
las asociaciones estratégicas, Brasil

ha podido balancear presiones en
la arena internacional. Esto es mas
dificil en tiempos de tension entre
las grandes potencias, cuando se
juega, no solamente el comercio,
sino principalmente la confianzay
la seguridad nacional.

En Argentina, estas
constataciones pueden despertar

algunas preguntas: ses posible tener
una relacion econémica con China

y Rusia mas alla del alineamiento
politico, sea dentro o fuera de BRICS?
En BRICS, ¢es inevitable la deriva
anti-EEUU y anti-Occidente? ¢El
posicionamiento en los conflictos de
las grandes potencias es jugar con
fuego o trae oportunidades?. 1
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FALLAS EN

INTELIGENCIA

EL RUIDO Y LOS SESGOS EN EL SIGLO XXI

Por CN(R)GUILLERMO TAJAN y LIC. ESTEBAN COVELLI
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Resumen:
La Inteligencia es una actividad
histérica, de caracter predictivo,
que enfrenta constantes obstaculos.
Su esencia intelectual choca con
los sesgos del analista, lo que ha
provocado fallos notorios. Los sesgos
son atajos mentales que, junto al
ruido, comprometen la objetividad
del anélisis.

La Inteligencia Artificial (IA)
se postula como una solucion
imparcial, pero también es
propensa a sesgos. Estos provienen
de los datos de entrenamiento y de
la influencia humana. En ultima

instancia, la IA no logra superar
los problemas de la Inteligencia, ya
que su creacion y operacion siguen
ligadas a las limitaciones de la
naturaleza humana.

“La raiz del problema —el eslabon
mdas débil del proceso de inteligencia— es
la naturaleza humana’.

- Michael Handel

La inteligencia es una actividad
que se realiza desde tiempos
inmemoriales, pudiendo rastrarse
antecedentes en el Antiguo
Testamento, cuando Moisés envia
a doce hombres a explorar la tierra
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Se destaca el concepto de sesgos cognitivos, definidos
como errores mentales causados por la simplificacion
de las estrategias de procesamiento de informacion; y
las contrasta con los sesgos culturales, organizativos o
de propios intereses.

de Canadny que, en su regreso,
advirtieron sobre los desafios que
el pueblo judio debia atravesar
parallegar a su tierra prometida
(Libro de los Numeros, 13: 27-32). Asi,
brindando un panorama presente,
la inteligencia tiene también su
faceta predictiva o especulativa,
que busca presentar imagenes no
solo posibles, sino probables de un
futuro de interés para quien debe
tomar decisiones®.

Como se ha visto en el caso de
los enviados de Moisés a Canaan,
cuando estos brindaron detalles
exagerados sobre los pueblos
que observaron en sus viajes, la
inteligencia es un ejercicio de fuerte
contenido intelectual sujeto a de
un sinnimero de condicionantes y
factores que puedan alterarla, tanto
propios o ajenos del sujeto. Por
tal motivo, y para poder alcanzar
un mejor producto, se requiere
de una aplicacién rigurosa y sin
perturbaciones de la razon, que se
encuentra atravesada.

Los diez espias hebreos,
atravesados por el temor, usaron
la presencia de guerreros de gran
tamano y las ciudades fortificadas
para convencer al pueblo de que
era imposible conquistar la tierra,
contrariando la promesa y el poder
de Dios. Esta relacién entre la
razény las pasiones no es ninguna
novedad. Platén ha representado
esta tension con el mito del carro
alado entre la razon, representado
por el caballo blanco; y las pasiones

(que hoy llamariamos emociones),
representado por el caballo

negro?. Al practicar la disciplina

de inteligencia, el analista se
encuentra atravesado por esta
problematica, en donde debe
encontrarse vigilante de no caer en
fallos propios de su razonamiento.

Asi es como, en multiples
ocasiones a lo largo de la historia,
han resultado estados de cosas que
pudieron ser catalogados como
fallos de Inteligencia; como el ataque
a Pearl Harbor, el fracaso de Joseph
Stalin a la hora de anticiparse a
la invasion alemana de 1941, el
llamado fracaso de la inteligencia
israeli en visperas de la guerra
del Yom Kippur, el atentado de las
Torres Gemelas, etc.

Por estos motivos resulta
tentador y necesario trabajar sobre
los asesoramientos propiamente
dichos como fenomenos, durante
la actividad y en su evaluacion ex
post, como asi también buscar lo
que esta realmente detras para
explicar los éxitos como fallasy
buscar su mejora.

Como se ha mencionado, las
fallas en inteligencia pueden tener
origen tanto en el interior del
analista como desde el exterior. Uri
Bar-Joseph y Jack S. Levy (2009)
han adoptado una variacién de
distintas tipologias de las fuentes de
los fallos de inteligencia, utilizando
un marco modificado de niveles
de analisis. El entorno informativo
externo incluye hipotesis basadas

en la falta de informacion, el

exceso de informacion en forma

de una baja relacion sefnal-ruido

y el engano estratégico por parte

del adversario. Otras hipotesis

se centran en factores internos,

como la psicologia individual, la

dindmica de los grupos pequenos,

el comportamiento organizativo y la

politizacion de la inteligencia.
Sobre las fallas internas, se

destaca el concepto de sesgos cognitivos,

definidos como errores mentales

causados por la simplificacion de

las estrategias de procesamiento

de informacion; y las contrasta con

los sesgos culturales, organizativos

o de propios intereses. Asi, un

sesgo cognitivo es un error mental

consistente y predecible surgido

de la forma en la que se procesa la

informacion a nivel subconsciente.

Este tipo de falla puede ser

comparada con ilusiones opticas, que

convencen de manera irresistible al

sujetoy, por tanto, son muy dificiles

de superar (Heuer, 1999).

1. La Armada Argentina ha adoptado para esa funcion el
término especulativa como expresa en la publicacion
Fundamentos Basicos de la Inteligencia de la Armada
R.G-1-702.

El mito del carro alado aparece en el didlogo de Platon,
El Fedro. Para explicar su vision del alma, va a recurrir
auna alegoria en la que un auriga, que representa la
parte racional del alma humana, conduce un carro
tirado por dos caballos, uno bueno y uno malo, que
vendrian a ser la parte irascible y la parte concupiscible.
El auriga, o la razon, ha de llevar al ser humano hacia

la verdad, hacia la luz, lo que no sera facil, teniendo en
cuenta el conflicto entre los dos caballos, que quieren
ir en direcciones opuestas, lo mismo que sucede en el
interior del alma humana.

L
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Los sesgos inmotivados o cognitivos se refierenala
influencia del sistema de creencias de unindividuo y las
estrategias simplificadoras que utiliza para dar sentido
a un mundo complejo y ambiguo, independientemente
de los intereses politicos o las influencias emocionales.

Para facilitar la comprensién de
los sesgos, es conveniente sumarse
ala visiéon de Rayner (1985), dando
por necesaria la existencia de la
conciencia de forma independiente
del sustrato material (cerebro). Esta
aproximacién parece darnos la
mejor perspectiva acerca de cierto
escenario en el que es posible que
ocurran cosas que no se controlan
completamente, tanto en el plano
consciente como por debajo de él.

En este sentido, hay un estrecho
paralelismo entre la Inteligencia
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y la toma de decisiones, ya que la
primera conlleva la realizacion

de innumerables decisiones
(seleccién de evidencias, su juicio
de importancia, la seleccion de
hipétesis, etc.). De este modo es
posible nutrirse de los trabajos
investigativos de los procesos de
decisién y tenerlos en cuenta y/o
aplicarlos a la Inteligencia, teniendo
en cuenta que, actualmente,

en ambas disciplinas existe un
consenso acerca de la participacion
de la intuicion (Gigerenzer, 2008;
Lehrer, 2011) y de la emocion
(Damasio, 2011).

Nos hemos acercado al &mbito
propio de los procesos de los
individuos, mas alla de lo que
desde afuera les llegue. En este
amplio espectro de acciones
existen algunos hitos clave, a
nivel individual, que contribuyen
al fracaso de la inteligencia
como por ejemplo los procesos
heuristicos cognitivos y los factores
afectivos que influyen en el
procesamiento de la informacién.
Al mismo tiempo interacttian
con ellos sistemas de creencias y
personalidades individuales y lo
hacen el contexto de tendencias
mas generales. La hipotesis,
razonablemente acreditada, es
que los analistas de inteligencia,
como todas las personas, intentan
actuar racionalmente, pero no lo
consiguen debido a la influencia
inconsciente que ejercen sobre
ellos los heuristicos cognitivos y los

factores afectivos que influyen en el
procesamiento de la informacion.

Por este motivo, algunos autores,
como Gilovich y Griffin (2002),
distinguen entre sesgos inmotivados
y motivados. Los sesgos inmotivados
o cognitivos se refieren a la
influencia del sistema de creencias
de un individuo y las estrategias
simplificadoras que utiliza para
dar sentido a un mundo complejoy
ambiguo, independientemente de los
intereses politicos o las influencias
emocionales. Uno de los argumentos
centrales es que la percepcién es un
proceso basado en teorias, y que las
creencias previas se sobreponen a
la nueva informacién en el proceso
de juicio. En consecuencia, la gente
tiende a ver lo que espera ver.

Otros elementos reconocibles
hallazgos clave son que las personas
muestran mas confianza en sus
juicios de la que justifican los datos,
permiten que sus evaluaciones
de probabilidad se vean
desproporcionadamente influidas
por imagenes vividas de sucesos
pasados, actualizan sus creencias
sélo lentamente y sobreponderan
el impacto de probabilidades
pequenas (Kahneman, 2012).

A menudo existe una delgada
linea entre el “sesgo motivado”
inconsciente y la accion consciente
y deliberada para distorsionar
la inteligencia, asi se agrega una
dificultad adicional para reconocer
y mitigar la accién de los
sesgos inconscientes.
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Asimismo, los sesgos, que son
materia de trabajo en centenas
de publicaciones, pueden ser
categorizados segun la clasificacién
ofrecida por Heuer (1999):
> Sesgos en la evaluacion
de la evidencia:
> Impacto vivencial.
> Ausencia de evidencia.
> Exceso de sensibilidad a la
coherencia.
> Persistencia de impresiones
basadas en evidencias
descalificadas.

> Sesgos en la percepcion de causa
y efecto:

> Explicaciones causales.

> Percepcién de una direccion
centralizada.

> Similitud entre causa y efecto.

> Causas internas vs externas.

> Sobreestimar nuestra propia
importancia.

> Correlacién no significa
causalidad.

> Sesgos en la estimacion de

probabilidades:

Regla de accesibilidad.

Anclaje.

Expresion de incertidumbre.

Sesgos retrospectivos en la

evaluacion de informes de

Inteligencia:

> La perspectiva del analista

(sobreestimacion).
> La perspectiva del usuario

(subestimacion) cognitivas.
> La perspectiva del supervisor

(autopsia).

Vale la pena enfatizar el hecho
de que estas fallas son involuntarias
e independientes de convicciones
o deseos. Se dan en el marco de las
estrategias para disminuir el costo
de una permanente evaluacion,
utilizando para ello “atajos”.
Segun Bachrach (2012), todos los
caminos dentro del cerebro estan
disponibles pero la energia fluye
por aquellas llamadas “avenidas
iluminadas”, que, siguiendo una
metafora del cerebro como una
ciudad, representan los caminos
mentales que recorremos con
mayor frecuencia, aquellos
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FIGURA1.

Equipo A

Equipo C

Equipo B

Equipo D

Fuente: Kahneman, Siboni y Sustein (2021)

que estan bien conectados y
activos gracias a la repeticion,

la experiencia y la cultura. Es
decir, son los circuitos neuronales
mas utilizados y consolidados en
nuestro cerebro.

Ruido, ;un caso particular
de los sesgos?
Por su parte, al momento hemos
hecho referencia a los sesgos, como
circunstancias que son inherentes
al analista, que ocurren en su
interior, mas alla que pueden tener
su inicio en el exterior. En cambio,
al referirnos al ruido, este puede
ocurrir tanto en el exterior del
conjunto de analistas, manifestado
como una perturbacion en la
cantidad y calidad de la informacién
que obtenemos y se caracteriza
por una mala relacién senal/
interferencia. En cambio, el “otro”
ruido es producido por el propio
analista o el conjunto de analistasy
se reconoce en la dispersion de los
resultados. Asi las cosas, un error
puede confundirse con “solo” un
sesgo. Buscando mas claridad se
puede establecer una analogia.
Graficamente se puede
comprender por qué algunos
creen ver al ruido como un sesgo

particular, aunque mas adelante se
haran notables algunas diferencias.

Kahneman, Siboni y Sustein
(2021) nos ayudan a ilustrar el
concepto de ruido a partir de
blancos. Los autores nos proponen
imaginar cuatro equipos en un
campo de tiro, cada uno formado
por cinco personas que comparten
un rifle y realiza cada integrante un
disparo. En un mundo perfectoy sin
errores, todos darian en el blanco.
El primer equipo logra agrupar los
disparos proximos al centro en un
patron perfecto. El Equipo B, en
cambio, se lo observa “sesgado”,
ya que mantiene los disparos
agrupados, pero fuera del objetivo.
Esto es debido a la consistencia
del sesgo, pudiendo predecir el
resultado de los disparos hacia la
misma zona. Esta circunstancia
ofrece también una relacion de
causalidad o explicacion causal,
como por ejemplo puede ser una
falla en la mira del rifle desvia los
disparos hacia ese sector.

El Equipo C, en cambio, ofrece un
resultado “ruidoso” al encontrarse
los disparos muy dispersos. No
se puede evidenciar un sesgo en
particular ya que forman una rosa
irregular. Al no poder definir una
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tendencia predeterminada (sesgo)

y tener semejante dispersion,
resultaria muy dificil poder predecir
donde impactaria el siguiente tiro.
No es facil generar una hipdtesis.
Desconocemos por qué son tan
ruidosos. El equipo D esta sesgado y
es ruidoso. Sus disparos se desvian
sistematicamente del objetivo y
estdn muy dispersos.

El sesgo y el ruido —desviacion
sistematica y dispersion
aleatoria— son componentes
diferentes del error. Los blancos
ilustran la diferencia. El campo
de tiro es una analogia de lo
que puede fallar en el juicio
humano, en particular en las
diversas decisiones que se toman
en nombre de organizaciones
o grupos pluripersonales.

En estas situaciones, nos
encontraremos con las dos

clases de error ya referidas. Unos
juicios estan sesgados; se desvian
sistematicamente del objetivo.
Otros son ruidosos, ya que las
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personas que se espera que estén
de acuerdo terminan en puntos
muy diferentes, aunque en los
alrededores del objetivo. Por
desgracia, muchas organizaciones
se ven afectadas tanto por el sesgo
como por el ruido, aunque una
distincién fundamental es que el
ruido se puede reconocer y medir
sin saber nada sobre el objetivo

o el sesgo, es decir solo por los
valores o posiciones relativas de
los resultados.

Los sesgos y el ruido son
problematicas recurrentes en
distintos sectores y &mbitos. Estos
pueden ocurrir en toda instancia de
toma de decisiones como también
en proyectos investigativos, como el
presente. En este sentido, se pueden
encontrar aportes académicos
que abordan a los sesgos y al ruido
desde distintas aproximaciones,
ya sea desde lo tedrico o mediante
revisiones de practicas; desde
andlisis de un sistema de
inteligencia propiamente dicho a la

decisién que lleva un cuerpo judicial
o médico con respecto a un caso o
varios casos semejantes.

Asi, Beck (2011) aporta una
base conceptual que integra
diversas desviaciones cognitivas
con el objetivo de demostrar
como mecanismos basados
en el ruido pueden llevar al
conservadurismo, sesgos
bayesianos, correlaciones ilusorias,
sesgo de autocomplacencia,
expectativa exagerada, entre otros.
Este marco tedrico resulta util
para entender los fundamentos
cognitivos que influyen en el analisis
de inteligencia.

Por otro lado, Blumenthal-
Barby y Krieger (2014), si bien
trabajan sobre el &mbito médico,
ofrecen un enfoque metodolégico
riguroso para identificar y clasificar
heuristicas y sesgos. La adaptacién
de estas estrategias al campo de la
inteligencia subraya la posibilidad
de transferir metodologias
interdisciplinares para enriquecer
el analisis en contextos de alta
incertidumbre.

Desde una perspectiva practica
y especifica en los sistemas de
inteligencia, existen estudios
sobre como el error inherente
puede afectar la evaluacién y la
agregacion de juicios de distintos
analistas, destacando la importancia
de incorporar mecanismos que
permitan mitigar el ruido y
compensar la influencia de sesgos
individuales, sugiriendo que la
integracion de sistemas tecnologicos
puede mejorar la robustez de las
evaluaciones estratégicas.

En el ambito militar,

Williams (2011) examina

como las heuristicas, si bien
ofrecen respuestas rapidas ante
escenarios complejos y criticos,
frecuentemente conducen a
errores sistematicos en la toma
de decisiones. Su andlisis es
relevante puesto que resalta la
doble vertiente de estas estrategias
cognitivas: funcionales en
situaciones de alta presion, pero
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El ruido, entonces, puede entenderse brevemente como
la falta de constancia en los juicios realizados tanto
como una persona como por parte de una organizacion.
Se muestra entonces en este trabajo como el ruido,
siendo menos conocido, ejerce una influencia

significativa.

potencialmente perjudiciales
cuando introducen sesgos que
distorsionan el juicio estratégico.

Payéa Santos y Delgado Moran
(2017) discuten como funciona la
mente humana en los analisis de
inteligencia, estando en situaciones
de incertidumbre, necesidad de
valorizar las pruebas realizando
juicios bajo presion y tiempo,
factores que inciden en la calidad
de la informacion procesada. Este
estudio recalca la necesidad de
reconocer y manejar tanto el ruido
como los sesgos en ambientes donde
la precisioén es esencial.

Por su parte, Welton Chang et
al. (2018) proponen replantear las
técnicas analiticas convencionales,
enfatizando que un enfoque
unidimensional para la mitigacién
de sesgos podria, inadvertidamente,
intensificar la variabilidad (ruido)

FIGURA 2. ECUACION DEL ERROR

en ciertos contextos. Su propuesta
de reestructuracion aboga por

la incorporacion de métricas
cuantitativas que permitan evaluar
simultaneamente la presencia

de sesgos y la variabilidad en los
procesos analiticos, abriendo el
camino a un disefio mas equilibrado
que combine rigor analiticoy
adaptabilidad al entorno.

Este estado del arte presentado
evidencia la complejidad inherente
ala toma de decisiones en
entornos inciertos y dindmicos. La
literatura revisada abarca desde
fundamentos tedéricos que explican
la base cognitiva de estos errores
hasta propuestas innovadoras
en técnicas analiticas orientadas
a su mitigacién. Este panorama
multidimensional sugiere la
necesidad de continuar explorando
estrategias que integren soluciones

Fuente: (Kahneman, 2021).

tecnoldgicas y metodologicas,
encaminadas a mejorar la
precisién y confiabilidad del
analisis en inteligencia.

En lo referente al ruido, es
muy valioso el trabajo realizado
por Kahneman, Siboni y Sustein
(2021) sobre el concepto del
ruido en lo que hace a la toma de
decisiones. Los autores definen
al ruido como la variabilidad no
deseada en juicios que deberian
ser idénticos. Particularmente esto
es en los juicios, entendiéndose
que, alli, el desacuerdo admisible
tiene un limite y diferencidndose
de las opiniones o gustos. El ruido,
entonces, puede entenderse
brevemente como la falta de
constancia en los juicios realizados
tanto como una persona como
por parte de una organizacion. Se
muestra entonces en este trabajo
cémo el ruido, siendo menos
conocido, ejerce una influencia
significativa. Para mostrar esto
recupera “método de los minimos
cuadrados” de Gauss, con su “error
cuadratico medio” (ECM) como
una herramienta propuesta para
ponderar los errores, relacionando
el ruido y con el sesgo, ambos
factores componentes del ECM.

El ruido se puede dividir en
categorias. Una de estas es el
ruido (error) de nivel, la cual se
entiende como una variacion
entre diferentes agentes al
momento de dictar un juicio,
teniendo estas variaciones en
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otras caracteristicas, como los
antecedentes, experiencias,
opiniones, sesgos, etc.,
funcionando como un rasgo de
personalidad. Por otro lado, el ruido
de patrén indica la existencia de
otras diferencias que reflejan un
patron complejo en las actitudes
de quienes juzgan o deciden, en
casos particulares. Se refiere a
las desviaciones sistematicas
en los juicios de una persona o
grupo, en situaciones similares.
Este nace también de diferencias
sistematicas en la capacidad
de emitir juicios validos sobre
diferentes dimensiones de un caso.
Por su parte, el ruido se
encuentra compuesto por el ruido
de ocasion, siendo una variabilidad
intrapersonal, a partir de un
contexto favorable o desfavorable
del actor y que surge de las
posibilidades no vistas. Respecto a
esta ultima, hay distintas maneras
de medir su existencia al comprobar
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si las decisiones se vieron influidas
por factores irrelevantes para la
ocasion. Este ruido tiene como
fuentes el estado de &nimo, el estrés
y cansancio, el clima, el orden de
los casos (Kahneman, Sibony y
Sunstein, 2021).

LalA, ;una esperanza que hace?
Ahora bien, siendo los sesgos (y
el ruido) fenomenos complicados
de analizar por su naturaleza
inconsciente y subjetiva, es natural
buscar soluciones objetivas e
imparciales para contrarrestar
este tipo de problemas. Aqui
surge la posibilidad de contar a la
Inteligencia Artificial (IA) como una
herramienta posible.

Los sesgos, en cualquier
actividad o disciplina humana,
Son preconceptos, prejuicios,
es decir formas de percibir
la realidad que nos llevar a
organizar nuestras cadenas de
razonamientos y por lo tanto

nuestras decisiones y su influencia
es meramente inconsciente.
Podemos interpretarlos como un
mecanismo evolutivo/adaptativo
que resulta de gran utilidad para la
supervivencia al acortar los tiempos
de respuesta en un sinfin de
situaciones transformandolo en un
mecanismo natural de pensamiento.
Es decir que forma parte de los
mecanismos de defensa de nuestra
mente primitiva, cuyo sentido es
protegernos de posibles peligros en
base al conocimiento previo.

Ahora bien, si bien la IA no deja
de ser una maquina que funciona
a partir de algoritmos que pueden
ser considerados objetivos y
carentes de todo tipo de pasién,
independizandose del problema del
carruaje de dos caballos; esta no se
encuentra exenta de caer en sesgos.
Esto es debido a que la IA cuenta con
sesgos que no son generados por la
maquina en si, sino que provienen
de los humanos: desarrolladores,
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La IA cuenta con sesgos que no son generados por la
maquina en si, sino que provienen de los humanos:
desarrolladores, usuarios y los datos que alimentan los
algoritmos. La IA hereda y amplifica prejuicios sociales

ya existentes

usuarios y los datos que alimentan

los algoritmos. La IA hereda y

amplifica prejuicios sociales ya

existentes (Nadal Saifan, 2025).
Autores como Saifan (2025) o

Gonzalez (2024) entienden que

existen una cierta cantidad de estos

sesgos cuyas fuentes pueden ser
identificadas y tipificadas:

1. Sesgos contextuales: resultan
de la falta de comprensién del
contexto en el que se utilizara la
IA. Un algoritmo puede funcionar
bien en un entorno especifico,
pero no en otros, lo que lleva a
resultados parciales o erréneos.

2. Sesgos algoritmicos: tienen
su fuente en el disefio y
la implementacién de los
algoritmos. Pueden surgir debido
ala eleccién de caracteristicas
o variables que pueden influir
en la toma de decisiones y crear
parcialidades no intencionadas
en los resultados.

3. Sesgos de confirmacion: se
refieren a la tendencia de los
algoritmos a favorecer o dar
mas peso a la informacion
que confirma las expectativas
preexistentes, lo que puede llevar
a un ciclo de retroalimentacion y
reforzar los sesgos existentes.

4. Sesgos de datos: es el resultante
del universo utilizado en el
entrenamiento de un algoritmo.
Presentan desigualdades la IA
puede aprender y perpetuar esas
desigualdades en sus resultados.

5. Sesgos de interpretacion: surgen
cuando los humanos interpretan
los resultados de los modelos
de TA de manera sesgada,
favoreciendo informacion
que confirma sus creencias
preexistentes o malinterpretando
la salida de la IA.

6. Sesgos de omision: pueden
ocurrir cuando los datos

utilizados para entrenar la IA

no incluyen ciertos grupos o
situaciones, lo que resulta en la
omision de informacion relevante
y, por lo tanto, en decisiones
parciales o inexactas.

7. Sesgos de retroalimentacion: se
producen cuando las decisiones
basadas en los resultados de la
IA afectan el conjunto de datos
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Herramientas como la IA, que no se sienten como
propias, producen en nosotros la tendenciaa
considerarlas “ajenas” sin tener en cuenta que en ellas
hay mucha humanidad, en tanto son creaciones de y
para el ser humano. Fueron concebidas y desarrolladas
para ayudar al hombre y estan impregnadas de muchas
de las limitaciones de su creador.

utilizado para entrenarla, creando
un ciclo de retroalimentacion que
amplifica los sesgos originales.

8. Sesgos de retroalimentacion: se
producen cuando las decisiones
basadas en los resultados de la
IA afectan el conjunto de datos
utilizado para entrenarla, creando
un ciclo de retroalimentacién que
amplifica los sesgos originales.

9. Sesgo de medicion: esto ocurre
cuando la forma en que se
recopilan o miden los datos
introduce sesgos. Esto puede
conducir a resultados sesgados.
Por ejemplo, si un sistema de
reconocimiento de voz esta
entrenado principalmente en
habla clara y lenta, puede tener
un rendimiento deficiente al
transcribir voz rapida
0 con acento.

10. Sesgo lingiiistico: el sesgo
lingiistico se refiere a los sesgos
inherentes al lenguaje o su uso,
que reflejan y refuerzan sesgos
culturales, sociales o cognitivos.
Los modelos lingiiisticos
entrenados con datos sesgados
probablemente replicaran estos
sesgos. Ademas, el idioma en el
que se disena el modelo juega un
papel relevante en su eficiencia.
La dependencia de la traduccién
automatica exacerba ain mas
estos desequilibrios, ya que
alrededor del 50% de las fuentes
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estan en inglés, mientras que el

siguiente idioma mas comun solo

comprende alrededor del 5%.

Esta brecha significativa también

se puede utilizar para orientar la

IA de manera poderosa a favor de

paises/poblaciones o suministros

tecnolégicos especificos.

Si bien no es materia del
presente articulo un abordaje
profundo de los inconvenientes en
los que se puede incurrir al utilizar
laIA en un andlisis de inteligencia,
lo reseniado basta para alertar
sobre nuestras percepciones e
ideas acerca de la sustitucién de la
actividad humana por la aplicacion
de este tipo de herramientas.

Aunque hay pocas dudas
acerca de algunos de los aspectos
beneficiosos de su uso, parece
igualmente indudable el hecho de
que no podremos encontrar en
esta herramienta la ecuanimidad
y objetividad ascética que parece
no estar disponible en el juicio
humano. Aquellas herramientas
como la IA, que no se sienten
como propias, al igual que ocurre
con artilugios cotidianos o las
técnicas; producen en nosotros la
tendencia a considerarlas “ajenas”
sin tener en cuenta que en ellas hay
mucha humanidad, en tanto son
creaciones de y para el ser humano.
Fueron concebidas y desarrolladas
para ayudar al hombre y estan

impregnadas de muchas de las
limitaciones de su creador.

En otras palabras, a pesar que
la aparicion de la IA en el siglo XXI
se presenta como una instancia
computarizada y carente de
emociones y factores externos que
puedan afectar la objetividad de
su juicio, esta no escapa al hecho
de que su programacion de origen
como su utilizacion es realizada
por sujetos que si se mantienen
afectados por los sesgos y ruidos.

En este sentido, los sesgos
cognitivos y su relacion con la IA, las
opiniones de Jessica Nordell (2022)
y Kate Craword (2023) representan
las tendencias acerca de como
evaluar la IA en general y sus
productos en particular.

Para Nordell, los sesgos
cognitivos funcionan como un
circuito: comienzan cuando
adquirimos conocimientos
culturales del mundo que nos
rodea mediante toda clase de
experiencias (familia, medios de
comunicacion, profesores, redes
sociales, etc.).

Con el tiempo, estos
conocimientos (si tiene cierta
constancia y sesgo) se transforman
en estereotipos arraigados.

Se constituyen en un modo de
pensar irracional e involuntario.
Cuesta mucho esfuerzo
reconocer los propios sesgos.
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Los sesgos, producen distancia
entre la palabra y los hechos, es
decir, producen inexactitudes,
falsedades o desinformacion.

Por su parte, Crawford expresa
que los sesgos son un sintoma de
afliccion mas profunda: una logica
normativa centralizadora y de largo
alcance que se usa para determinar
en qué se tendria que mirary en
como evaluar el mundo.

Para Crawford, laIAno es nilni
A. Es una forma material, hecha de
recursos naturales, combustible,
mano de obra, infraestructuras,
logisticas, historias y clasificaciones.
Los sistemas de IA no son
autéonomos, racionales ni capaces de
discernir algo sin un entrenamiento
intenso, con errores, conjunto
de datos o reglas y recompensas
predefinidas. También, insiste
en que la IA tiene implicaciones

politicas. Hay preguntas validas:

1) qué se esta optimizando, 2) para

quiény 3) quién toma las decisiones.
Recordemos que la IA fue

alimentada por una gran

mayoria de varones, blancos y,

fundamentalmente, ingenieros

(la ONU informa que solo el 22%

de quienes trabajan en IA son

mujeres). El software siempre

muestra la esencia del grupo que

lo cred, sostiene Nordell. Entonces,

este nace con los sesgos propios

de etnia, género, edad, profesion,

que constituyen los mas frecuentes

cuando usamos cualquier tipo

de IA y que también son los mas

frecuentes en la vida cotidiana,

privada y publica.

Algunas reflexiones
El juicio, tal como ha sido expuesto
aqui, no es lo mismo que pensar.

Es algo méas concreto: una

forma de medir, con una mente
humana como instrumento. Igual
que cualquier otra medicion,

el juicio asigna un valor —-no
necesariamente un nimero- a lo
que observa.

Decir “el tumor de Mary Johnson
es probablemente benigno” es
un juicio, igual que afirmar que
la economia esta inestable, o que
cierto candidato seria el mejor para
un puesto.

No son célculos ni férmulas
cerradas: son evaluaciones globales
que integran fragmentos de
informacién. Un profesor los usa
al corregir una redaccion, pero no
para calificar un examen multiple.

La vida cotidiana est4 llena de
juicios profesionales: médicos,
entrenadores, empresarios,
ingenieros y analistas de
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inteligencia. Todos deciden,
y esas decisiones impactan,
de manera distinta, pero con
regularidad e intensidad en sus
correspondientes dmbitos.

Algunos juicios son predictivos
-y en ciertos casos comprobables-—,
aunque muchas veces, como
en inteligencia (cuando los
planteos son hipotéticos) y/o
en predicciones de largo plazo,
no hay forma de verificar su
correccion. En esos casos, solo
podemos evaluar la calidad del
razonamiento detrdas. Otros juicios
son evaluativos: un jurado de
clavados, un critico de arte. No
existe un “valor verdadero” con el
que compararlos, aunque solemos
comportarnos como si lo hubiera.

Ahora bien, los juicios fallan.
Cuando los errores van siempre en la
misma direccion hablamos de sesgo;
cuando los errores son desordenados
y se dispersan hablamos de ruido.
Ambos distorsionan.

El sesgo es mds facil de
identificar; el ruido, en cambio,
se esconde en la variabilidad de
juicios que deberian ser iguales.
Por eso se pueden y quizas deben
realizar “auditorias de ruido”: se
pide a distintos profesionales que
evaltien los mismos casos y se
mide la dispersién, como ver los
disparos en un blanco. A veces
esas auditorias revelan carencias
de formacidén; otras muestran
incoherencias estructurales.

La pregunta clave es: ;qué dafa
mas, el sesgo o el ruido? Depende.

Lo cierto es que ambos suman

al error total, y que la reduccion

de cualquiera de los dos es
fundamental para mejorar la calidad
de las decisiones.

Con respecto a las herramientas
que nos ayudarian a superar a los
sesgos y ruido, particularmente
laIA, se debe tener presente que
las tecnologias no son neutrales ni
puramente objetivas, en tanto que
los sesgos humanos se incrustan
en los sistemas. Esto puede ser
por una transferencia directa de la
raiz cultural y objetiva del creador
humano; o por la mera légica de
poder que ordena al mundo, con su
distribucién estructural y material.
Entonces, se pueden llegar a ver en
el uso de cualquier tipo de IA los
sesgos propios del hombre.

Para concluir, se rescata la
reflexion de Guadalupe Nogués
(2024), que nos explica que un sesgo
cognitivo provoca defectos en el
razonamiento. Una falacia es un
argumento no valido que aparenta
serlo. Estos dos conceptos van
muchas veces de la mano, ya que
muchas falacias ‘funcionan’ porque
aprovechan sesgos que tenemos.

Presentaciones falaces,
deep fakes, sesgos cognitivos
conscientes o no llevan, hoy mas
que nunca, a la necesidad de
debates, en el caso de la IA acerca
de sus capacidades y debilidades,
para evitar la desinformacién.

El objetivo es siempre el mismo:
lograr juicios mas consistentes, con
menos sesgo y menos ruido. 1
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NUEVAMENTE
GUERRA EN EL
VALLE DEL INDO

EL CONFLICTO DE AFGANISTAN Y PAKISTAN
EN EL PRESENTE

PorLIC. ADOLFO KOUTOUDJIANY CANDELA NICOLE ARAUJO
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Palabras Clave:

> Taliban

> Fronteraconflictiva
> India

> GrandJuego

En octubre, tal como ocurre

desde hace 3000 afios, estallé una
guerra tribal y de clanes en el valle
del Indo —region hoy repartida
principalmente entre Pakistdn,
India y Afganistdn—. El conflicto
busco demostrar presencia,
valentia y fanatismo religioso
mediante duelos de artilleria y
ataques a puntos fijos con rafagas
intensas, pero con relativamente
pocos muertos. Pakistanies y
afganos pastunes luchan y mueren
por diversas causas, atravesados
por la pobreza econdémica y la
fragilidad de unidades politicas que
intentan contener tanta diversidad.
Estos hechos se repiten desde hace
siglos en los valles desérticos de
Asia Central, al pie de las grandes
cordilleras del Hindu Kush, y
generan ecos que alcanzan los
confines de Asia, Europa

y Medio Oriente.

Macro region del sur de Asia Central
La frontera entre Pakistan y
Afganistdn fue definida en 1869
para delimitar el drea de influencia
de Inglaterra en el Indostan y de
Rusia en su ocupacion del area de
Turquestan. Hoy predomina alli la
etnia pastin, mayoritaria en el sur
de Afganistan y con fuerte presencia
en el oriente de Pakistan.

En ambos lados de la frontera
habitan pueblos con intereses
superpuestos, pero hoy estan
dominados por la faccion-etnia
politica taliban, conformada
formalmente a principios de los
90, y compuesta por compuesta
por musulmanes que aspiran a una
cultura ancestral, sin presencia
femenina y con desarrollos
tecnoldgicos primitivos, sin

estudios de cultura superior
ni cientifica.

Durante el siglo XX, en la zona
se alzaron y cayeron los poderes de
grandes potencias que intentaron,
sin éxito, estabilizar Afganistan
bajo sus propios términos. En
primer lugar, la Gran Bretafia
Imperial perdié su dominio en la
zona luego de la independencia
de la India en 1947 y en su lugar
se alzo de la Unidn Soviética, que
terminaria por ser expulsada
politica y militarmente de la
region por combatientes locales
muyahidines apoyados por EE.UU.
Posteriormente, de las faccionesy
estudiantes religiosos muyahidines
surgirian los talibanes en el 94,y
tomarian el poder en 2021 luego
de la retirada estadounidense
del territorio.

----- Linea Durand

Actualmente, en el complicado
cuadro social y politico de
Afganistan, se yerguen las
presencias de China e India como
las grandes potencias asidticas del
siglo XXI.

Estas realidades geopoliticas
recuperan protagonismo con la
nuevay agresiva administracién de
Trump en EE. UU., que atin guarda
el recuerdo de la humillacién tras
la retirada aérea de Kabul y Bagram
en 2021. En este escenario, el legado
norteamericano se ve acompanado
—a veces a favor y otras en contra
de sus intereses— por Israel, tnica
potencia atomica del Medio Oriente;
la Turquia de Erdogan, que busca
recuperar un "otomanismo" que la
vincule con los pueblos turquicos
al este del Caspio; Irdn, que intenta
evitar ser destruido por Occidente;

UZBERKISTAN TAJIKSTAN
CINA
TURKMENISTAN
Kabul ®
® Islamabad
Sud Waziristan
AFGHANISTAN
Sud Waziristan
PAKISTAN
INDIA
IRAN BALUCISTAN o
s
S

Mare arabico

Fuente: Instituto de Estudios sobre Conflictos y Accion Humanitaria (iecah). “Chogques fronterizos entre Afganistan

y Pakistén, el cuento de nunca acabar”. 2013
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y el mundo islamico, encabezado
por Arabia Saudita y Qatar. En este
complicado cuadro social y politico,
se imponen también las presencias
de las grandes potencias asiaticas
del siglo XXI: China y la India.

Factores geopoliticos en Asia Central
El anélisis geopolitico global
permite distinguir algunos factores
importantes, y no necesariamente
analizados por Occidente, a saber:
a. Las etnias y religiones locales;

b. Las rutas de transporte terrestre
(caminos y ferrocarriles) que
equilibran el aislamiento de Asia
y permiten el acceso al océano
indico;

c. La energia de Asia Central,
especialmente el gas, que
representa el 25% de las reservas
mundiales;

d. El trafico de drogas —
especialmente la heroina—, otro
gran generador de divisas con un
mercado creciente en Europa y
EE.UU.; y por ultimo,

e. Los brotes de terrorismo,
persistentes desde el siglo XIX.

En este contexto, la democracia
representativa no suele ser un
modelo predominante para estas
sociedades (como pasoé antes con los
Sikh, y hoy con el ISIS o Al-Qaeda), y
es este entramado geopolitico el que
facilita el lavado de activos derivados
al comercio ilegal de minerales
estratégicos, armamento, drogas y
recursos energeticos.

La macrorregion fue el escenario
del “Gran Juego”, el choque entre
los imperios britdnico y ruso en las
cordilleras de Hindda Kush y Pamir.
En uno de sus pasos estratégicos

FIGURA 2. AFGANISTAN, PAKISTAN Y LA INDIA: TENSIONES EN TODAS LAS ESCALAS.

GEOGRAFIA DE ASIA CENTRAL.
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—Kabul- se consolid6 el Estado
moderno de Afganistan, en 1869,
bajo la influencia britdnica y la
tolerancia de la Rusia zarista.

Sin embargo, en 1947 se divide
la “joya de la corona” britdnica: la
peninsula de Indostan. Esto dio
lugar al nacimiento de la Republica
de la India y la Republica Islamica
de Pakistan, la cual a su vez sufrié la
secesion de su provincia oriental en
1971, que resultd en la creacion de
Bangladesh, gracias al apoyo militar
de la India.

En la actualidad no puede dejar
de mencionarse a las fuerzas
estratégicas que operan bajo el
escrutinio politico tradicional,
estas son:

a. Rusia, que mantiene su histérica
tendencia de proyeccion hacia el
mar Arabigo y el golfo Pérsico;

b. China, que expande su influencia
econdmica y conectividad hacia
el golfo Pérsico y Medio Orienta
a través de la Nueva ruta de la
Seda;y

c. Estados Unidos, que mantiene
una presencia persistente como
potencia hegemonica en el
océano Indico, operando desde la
base Diego Garcia y manteniendo
influencia en el borde sur de Asia
y el mar de la China meridional.
Estas tendencias alimentan, a

su vez, tendencias secesionistas

en Beluchistan (region compartida

entre Irdn y Pakistan), Kurdistan

en el corazon de Medio Oriente y,

por ultimo, de forma cada vez mas

evidente el nacionalismo pastin en
la frontera afgano-pakistani, ya que
consideran ser un solo grupo étnico
dividido por una frontera impuesta.

Tampoco se puede ignorar
la dura disputa por Cachemira,
repartida entre la India, Pakistan
y China y donde en 2025 se dio
una escalada critica con ataques
aéreos y de artilleria entre India
y Pakistan, con despliegue de
armamento moderno.

Es de hacer notar el
extraordinario equilibrio politico de
la dirigencia india que comparten
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un pais de 3,3 millones de km?,
1.450.000.000 millones de
habitantes (el mas poblado del
mundo), 11 Regiones, 23 lenguas
y distintas religiones y creencias.
Este modelo es relevante en cuanto
al equilibrio geopolitico de etnias
y regiones, silo comparamos con
las dificultades estructurales de
Pakistan, Afganistan e incluso Iran.
Se debe destacar que tanto
India como Pakistan son potencias
atomicas, con gran protagonismo
militar pero que han mantenido
una doctrina de disuasién para
evitar un conflicto nuclear, por
lo menos hasta la fecha. Ademas,
cabe senalar que Pakistan firmo,
en septiembre de 2025, un
Acuerdo Estratégico de Defensa
Mutua con Arabia Saudita, en el
cual establece que una agresion
contra uno sera considerada una
agresion contra ambos, lo cual
pone en interrogante el equilibrio
en Asia Central y Medio Oriente.

Otros datos geopoliticos
Regiones, etnias y puntos calientes
de Pakistan. Geografia de Asia
Central. Fuente: “Geopolitica. La
larga historia del presente” (Yves
Lacoste, 2008). Cabe sefialar que
esta estructura geoecondmica se
mantiene aun hoy con algunos
cambios y donde las bases militares
son ocupadas por poderes locales.
Esta vasta region de millones de
kilometros cuadrados, caracterizada
por espacios semidesérticos
poblados principalmente en los
oasis de sus rios, presenta las
siguientes dindmicas geopoliticas:
a.Zonas grises y la “Media Luna de
Oro”: Historicamente, en la region
recorrida por el rio Indo, donde
convergen clanes enfrentados
de India y Pakistan, se extiende
la denominada “Media Luna
de Oro”, esta zona destaca por
su produccion agricola, pero
también por ser un epicentro de
drogas ilicitas que se distribuyen
hacia Asia Menor e Indochina. En
esta subregién nacié Al-Qaeda,

bajo la supervision de diversos
servicios de inteligencia, lo cual
termind en el 9/11 en Nueva York.
En la actualidad (2025/26), esta
regién continuda siendo clave en
las rutas del narcotrafico global.
b. El “mosaico afgano” y la Linea
Durand: A este escenario se suma
el complejo mosaico étnico de
Afganistdn, dividido por el paso
de Kabul. Al norte predominan
los uzbekos y los tayikos, (quienes
conformaron la Alianza del Norte
para enfrentar a los Talibanesy,
anteriormente, a los soviéticos). Al
sur se asientan los pastunes, cuya
presencia se extiende hacia las
llanuras de Pakistan, ignorando
la frontera de demarcacion entre
ambos Estados (la linea Durand).
Desde el regreso del Taliban al

poder en 2021 y su consolidaciéon
hasta 2025/2026, las tensiones
en la frontera afgano-pakistani
se han intensificado, con
enfrentamientos periddicos

y disputas en torno al
reconocimiento de la Linea
Durand, que sigue sin ser
aceptada plenamente por
sectores pastunes

c. El “Nuevo Gran Juego”:

En consonancia con el ya
mencionado “Gran Juego” de
finales del s. XIX, hoy los analistas
plantean un “Nuevo Gran Juego”
regional, que involucra a Rusia,
China, India, Pakistan y Estados
Unidos, se ha intensificado con

el fortalecimiento de la Iniciativa
de la Franja y la Ruta de China, el
reposicionamiento de Rusia y las

FIGURA 3. REGIONES, ETNIAS Y PUNTOS CALIENTES DE PAKISTAN. GEOGRAFIA DE ASIA CENTRAL.
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Fuente: Fuente: “Geopolitica. La larga historia del presente” (Yves Lacoste, 2008). Cabe sefialar que esta estructura geoecondmica se mantiene
alin hoy con algunos cambios y donde las bases militares son ocupadas por poderes locales.
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Los problemas regionales tienen una raiz étnico-
religiosa, caracterizada por una cosmovision muy
distinta ala de los paises de Occidente y por una
estructura social fuertemente patriarcal, alejada tanto
de las democracias occidentales como de los antiguos
socialismos y populismos.

disputas actuales que abarcan el
valle del Indo, Cachemira, Nepal

(el himalaya) y regiones aledanas
como Birmania y Tailandia

d. El “Pequeiio Juego” afgano y
el factor Taliban: Afganistan
es, a suvez, el centro de un
“pequeno juego” que involucra
a seis etnias locales, ademas de
potencias como Rusia y EE.UU.,
con el Taliban como actor
mediador. Este movimiento no
es exclusivamente religioso,
recientemente ha mostrado
pragmatismo politico al firmar
un acuerdo con Moscu para
construir un ferrocarril desde
Turkmenistan, que atraviese
Kabul hacia Pakistan e India.
Este proyecto facilitaria el
acceso de Rusia al océano
Indico. Ademas, el control de
bases estratégicas como Bagram
o Kandahar es vital: quien
domine estos enclaves tendra la
hegemonia aérea regional. Para
Rusia, posicionar activos en el
sur de Afganistan significaria
estar a pocos minutos de vuelo
del estrecho de Ormuz, punto
de paso del 20% del petrdleo
mundial. Tal como se evidencio
en la crisis actual de mayo
abril 2026.

d. El papel de Beluchistan:
Finalmente, Beluchistan —
region que abarca territorios
de Irdn y Pakistan con salida al
océano Indico— cobra relevancia

50.VISION CONJUNTA

estratégica. Su posicion
geografica, a espaldas de Teheran
y con una histdrica simpatia hacia
los intereses de EE.UU. e Israel

la convierte en una pieza clave.

La audacia de la administracion
estadounidense permite
visibilizar un juego de billar y
poder. En 2026, son varias las
potencias que entran a compartir
ese juego, tal como Israel, Turquia
e India.

Sintesis al 2026

Como sintesis de lo expuesto

hasta aqui y la gran cantidad de

efectos colaterales que cada factor

geopolitico y estratégico conlleva,
podemos senalar que, a nuestro
criterio, el principal efecto politico
para la Region Centro-Asiatica sera
la inestabilidad politica, econdmica,
militar fronteriza y reorganizacion
de viejas etnias regionales como

China y Turquia que se extiende

hasta la actualidad.

Esto requiere algunas precisiones

y comentarios:

1. Hoy EE.UU. busca superar los
efectos de Saigon (1975) y Kabul
(2021), por lo que directa o
indirectamente buscard una
representacién estratégica en
el espacio indico y en particular
en negociaciones politicas,
obtener la Gran Base de Bagram
— (Afganistan), presencia en
Palestina, Qatar y el Caucaso Sur
buscando recuperar relaciones
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FIGURA 4. GEOGRAFiA, RECURSOS Y DINAMICAS DE AFGANISTAN.
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con los paises musulmanes del
ex-Turquestan Ruso.

2. Rusia: tratara de volver al
Indico. Planteando proyectos
ferroviarios a la India, y seguir
vendiendo petroleo a Occidente
por medio de la India y actores
menores. En la actualidad,
Rusia ha profundizado su giro
hacia Asia como consecuencia
de sanciones occidentales,
consolidando rutas energéticas
alternativas y fortaleciendo
vinculos con India, Irdn y
Asia Central para sostener su
proyeccion hacia el
océano Indico.

3. China: busca a toda costa la
estabilidad politica y comercial
(gran ganador). La ruta de la
Seda a Occidente por tierra o
por el mar se presentan como
un factor de estabilizacién
y seguridad comercial. Sus
proyectos ferroviarios y fabriles
estdn a la vanguardia mundial,
tanto en Africa como en Asia.

Se observa que, tal como hasta
hoy, los ejércitos nacionales

y los servicios especiales de

inteligencia mantendrdn un gran

protagonismo. Y cabe senalar

que los problemas regionales

tienen una raiz étnico-religiosa,

caracterizada por una cosmovision
muy distinta a la de los paises de
Occidente y por una estructura
social fuertemente patriarcal,
alejada tanto de las democracias
occidentales como de los antiguos
socialismos y populismos.

En sintesis, al 2026, las
tendencias muestran una
perspectiva de final abierto por
varios anos mas y donde los paises
de mejor desarrollo econdémico
tienen las de ganar si persisten en
politica de Desarrollo econémico
y social, aunque condicionada
por crisis globales (energéticas,
alimentarias y geopoliticas). 1
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Introduccion
En octubre de 2025 se cumplieron
10 anos de la creacion del
Repositorio Digital Institucional
(RDI), herramienta que, desde su
implementacion, contribuye a dar
mayor visibilidad a la produccion
académica y cientifica generada en
las instituciones educativas de las
Fuerzas Armadas que lo integran.
El Glosario del Acceso Abierto
del Ministerio de Ciencia y
tecnologia e Innovacion, define
alos repositorios digitales
como: "una coleccion digital de la
produccion cientifico-tecnoldgica de
una institucion, en la que se permite
la busqueda y la recuperacion para su
posterior uso nacional e internacional
(...) contiene mecanismos para
importar, identificar, almacenar,
preservar, recuperar y exportar un
conjunto de objetos digitales (...)”
(Min. De Ciencia y Tecnologia e
Innovacion, s/f).

La Ley 26.899 de Repositorios
Digitales, promulgada en
diciembre de 2013, establece
en su articulo 1° que las
instituciones publicas que
reciben financiamiento del Estado
Nacional deberdn:

"desarrollar repositorios digitales
institucionales de acceso abierto,
propios o compartidos, en los que se
depositard la produccion cientifico-
tecnoldgica resultante del trabajo,
formacion y/o proyectos, financiados
total o parcialmente con fondos
publicos, de sus investigadores,
tecnologos, docentes, becarios de
posdoctorado y estudiantes de
maestria y doctorado. Esta produccion
cientifico-tecnologica abarcard al
conjunto de documentos (articulos de
revistas, trabajos técnico-cientificos,
tesis académicas, entre otros, que
sean resultado de la realizacion de
actividades de investigacion” (Ley
N°26.899, 2013).
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El Glosario de Acceso Abierto,
establece que los repositorios
son, por definicidn “abiertos e
interactivos, pues cumplen con
protocolos internacionales que
permiten la interoperabilidad entre
ellos” (Min. De Ciencia y Tecnologia
e Innovacion, s/f). Esto significa que
los repositorios pueden conectarse
unos con otros para comunicar
e intercambiar datos de manera
efectiva y precisa y hacer uso de
la informacion contenida en cada
uno de ellos. Es a través del Sistema
Nacional de Repositorios Digitales
(SNRD), creado en 2010 por
Resolucion 622/2010 y dependiente
de la Biblioteca Electrénica de
Ciencia y Tecnologia, que dicha
interoperabilidad entre repositorios
es posible, ya que establece "criterios
unificados de registro, sistematizacion,
recuperacion, administracion,
preservacion e interconexion, a fin de
maximizar la capacidad de prestacion,

racionalizar la inversion y garantizar
su sustentabilidad en el tiempo”
(SNRD, s/f).

Dado que la Facultad Militar
Conjunta es una instituciéon
publica que forma parte del
Sistema Educativo Nacional, debe
dar cumplimiento a la Ley de
Repositorios Digitales de acceso
abierto, lo cual permite que el
conocimiento militar que se produce
en las diferentes instituciones sea
accesible para todos.

La organizacion, disefio e
implementacion del repositorio
estuvo a cargo de la Escuela
Superior de Guerra Conjunta. Se
requeria evaluar y considerar
procesos, el alcance de la
herramienta, las normativasy
los requerimientos tecnolégicos
e informaticos, entre otras cosas;
para ello se conformo un equipo
multidisciplinario, integrado por el
GB (R) Miguel Angel Podesta, el CR

(R) Pedro Jofré, la Dra. Lucia Destro,
la Lic. Mariana Rios Hudson, el Lic.
Gustavo Arias y la Bibliotec6loga
Alejandra Castillo.

Desde el afio 2023, el RDI
depende de la Secretaria de
Extension de la Facultad Militar
Conjunta, y actualmente esta
integrado por diecinueve
instituciones: la Escuela Superior
de Guerra Conjunta de las
Fuerzas Armadas, la Escuela
Superior de Guerra “Tte. Gral.
Luis Maria Campos”, la Escuela
de Guerra Naval, la Escuela
Superior de Guerra Aérea, el
Instituto de Inteligencia de las
Fuerzas Armadas, la Facultad de
Ingenieria del Ejército, el Centro
Naval, el Instituto Argentino de
Historia Militar, el Rectorado de la
Universidad de la Defensa Nacional,
la Facultad de Defensa Nacional,
la Escuela de Ciencias del Mar, la
Escuela de Oficiales de la Armada,
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TABLA 1. CANTIDAD DE OBJETOS DIGITALES CARGADOS POR INSTITUCION
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INSTITUCION 0D
Escuela Superior de Guerra Conjunta de las Fuerzas Armadas 978
Escuela Superior de Guerra "Tte. Gral. Luis Maria Campos" 789
Escuela de Guerra Naval 137
Escuela Superior de Guerra Aérea 65
Facultad de Ingenieria del Ejército 99
Instituto de Inteligencia de las Fuerzas Armadas 15
Centro Naval 123
Instituto Argentino de Historia Militar 5
Rectorado Universidad de la Defensa 297
Facultad de Defensa Nacional 24
Escuela Ciencias del Mar n
Escuela de Oficiales de la Armada 1
Instituto de Ciberdefensa 16
Facultad Militar Conjunta m
Facultad del Ejército 48
Facultad de Fuerza Aérea 1
Escuela Naval Militar 0
Revista Desembarco - Infanteria de Marina 0
Colegio Militar de la Nacion 0
TOTAL 2780

Proporcion de objetos digitales subidos al RDI por cada institucion (consultado en abril 2026).
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Guerra Area

Centro Naval
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OBJETOS DIGITALES POR INSTITUCION

2%

Escuela Superior de Guerra
“Tte. Gral Luis Maria Campos”

Facultad de Ingenieria
del Ejército

Instituto Argentino de
Historia Militar

Escuela Ciencias del Mar

Facultad del Ejercito

I Escuelade Guerra Naval

Instituto de Inteligencia
de las Fuerzas Armadas

Rectorado Universidad
de la Defensa

B Instituto de Ciberdefensa
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el Instituto de Ciberdefensa de

las Fuerzas Armadas, la Facultad
Militar Conjunta, la Facultad del
Ejército, la Facultad de Fuerza
Aérea, la Escuela Naval Militar, la
Revista Desembarco de la Infanteria
de Marina y el Colegio Militar de

la Nacidén. Los responsables de

cada una de estas comunidades
reciben capacitaciones y asistencia
técnica para la carga de sus objetos
documentales, ya que estos deben
cumplir con ciertos estandares y
procesos normalizados establecidos
por el Sistema Nacional de
Repositorios Digitales (SNRD).

Sibien los alumnos, docentes
e investigadores de todas las
escuelas, institutos y facultades han
generado produccion académica
e investigativa desde sus inicios,
fueron las modificaciones
del Sistema Educativo de la
Defensa en el afio 2003 las que
generaron las condiciones para
el crecimiento sostenido de la
produccidn intelectual. Afio tras
ano, este incremento se refleja en
la elaboracidén de tesis de maestria,
proyectos de investigacion, trabajos
finales, contribuciones académicas,
articulos en revistas institucionales,
ensayos, entre otros.

Las modificaciones al Sistema
Educativo de la Defensa fueron
establecidas mediante el Decreto
N.°1336/03 del Poder Ejecutivo
Nacional, a través del cual el
Ministerio de Defensa asumio
la responsabilidad de formary
capacitar a los oficiales y suboficiales
de las Fuerzas Armadas. Por
su parte, la Comision Nacional
de Evaluacion y Acreditacion
Universitaria (CONEAU), a solicitud
de las tres Fuerzas —Ejército,
Armada y Fuerza Aérea— comenzo a
evaluar a sus respectivos Institutos
Universitarios con el objetivo
de "ajustar sus funcionamientos
institucionales y académicos a los
estandares de las universidades
nacionales” (Ministerio de Defensa,
2014). La integracion plena de
la formacioén militar al sistema
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universitario nacional se concreto en
noviembre de 2014 con la creacion
de la Universidad de la Defensa
Nacional (UNDEF), mediante la Ley
N.° 27.015, cuya funcién principal
es asumir la formacion tanto de
militares como de civiles, a través
de carreras de pregrado, grado y
posgrado vinculadas a la defensa
nacional. Es en este contexto que
se dieron las condiciones y el
momento propicio para la creacion
de un Repositorio Institucional
especializado en la defensa, capaz
de albergar toda la produccién
académica generada a partir de los
NUevos Cursos y carreras.

Los trabajos finales de
investigacion y tesis que se
realizan en el &mbito militar
abarcan tematicas que van desde
las mas clasicas —como historia
de la guerra, Guerra de Malvinas,
tactica, estrategia y logistica militar,
geopolitica, derecho internacional,
intereses maritimos, Antartida,
entre otros—, hasta las mas actuales,
que reflejan las coyunturas
locales o internacionales, como
cooperacioén internacional,
ciberdefensa, misiones de paz,
impacto de los cambios geopoliticos
globales, liderazgo, y diversos
conflictos bélicos, entre los que se
cuentan el de Ucrania y Rusia, el de
Israel y Palestina, entre otros temas
de interés.

La evolucion de los propios
conflictos bélicos y las formas
de hacer la guerra nos obligan a
familiarizarnos con conceptos
novedosos que nos hablan de
las prioridades, inquietudes y
de la evolucion conceptual de la
defensa en los ultimos diez anos.
Es asi que vemos, en trabajos
académicos recientes, términos
impensados cuando empezé la
labor del repositorio, como guerra
hibrida, guerra asimétrica, guerra
cibernética, guerra espacial o
de satélites, guerra electronica,
vehiculos no tripulados o drones,
enjambres de drones, operaciones
psicoldgicas, guerra de informacion,
de desinformacion y propaganda,
entre otros tantos.

El Sistema Nacional De

Repositorios Digitales

El RDI es integrante del Sistema
Nacional de Repositorios Digitales
(SNRD) y, como tal, debe adecuarse
alas directrices y normativas
impartidas por dicho sistema, lo
que le permite la interoperabilidad
con otros repositorios nacionales e
internacionales. El SNRD establece
estdndares y buenas practicas
para la creacion, organizaciéon

y gestion de los repositorios
digitales, con lo cual asegura

que todos ellos sigan los mismos
lineamientos. De este modo,

EVOLUCION DE CONSULTAS
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TABLA 2. EVOLUCION CONSULTAS CEFADIGITAL
ANO CANT
2015 480
2016 2.149
2017 4.253
2018 5.657
2019 6.071
2020 11.382
2021 8.150
2022 8.249
2023 9.692
2024 18.503
2025 21.624
TOTAL 96.010

todos los repositorios adheridos

al SNRD pueden ser recolectados
por el propio sistema, asi como
también por redes internacionales
de repositorios, ampliando las
posibilidades de visibilizacion de
la produccion académica de todas
las comunidades que conforman

el RDI. En la actualidad, los

objetos documentales de nuestro
repositorio son consultados no so6lo
a nivel nacional, sino también desde
el extranjero.

El repositorio hace uso de
estdndares internacionales de
metadatos, estos son “elementos
de descripcidn estandarizada de
las caracteristicas de un conjunto
de datos” (RAE, s/f). Uno de estos
estandares es el Dublin Core, que
consta de “quince elementos de
metadatos de caracter genérico,
pensados para describir todo tipo
de recursos de la Web (...)” (Alcaraz,
2023) para facilitar la descripcién,
indexacién y recuperacion de
la informacion alojada en los
repositorios institucionales. Algunos
de estos metadatos son: titulo, autor,
tema, descripcion, editor, fecha,
entre otros.

El Acceso Abierto (AA)

Las instituciones que crean
repositorios digitales se
comprometen con el modelo de
Acceso Abierto (AA) el cual establece
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El concepto de acceso abierto (AA) surge a finales de los
anos 90 y principios de 2000, en respuesta a la creciente
preocupacion sobre el alto costo de las suscripciones
arevistas cientificas y la limitada accesibilidad de las
instituciones alos resultados de la investigacion.

que el conocimiento que se produce
en estos &mbitos académicos es
considerado un bien publico y, por
lo tanto, debe estar a disposicién

de la sociedad. Esto implica que
todos los documentos contenidos
en el repositorio puedan ser leidos,
descargados, copiados, distribuidos
e impresos de manera gratuita'y
sin barreras legales o técnicas;

la tinica condicion es tener la
autorizacion del o los autores y que
éstos sean citados cada vez que se
tomen referencias de sus trabajos
académicos o cientificos.

Origenes y evolucion del

Acceso Abierto

El concepto de acceso abierto (AA)
surge a finales de los afios 90 y
principios de 2000, en respuesta a la
creciente preocupacion sobre el alto
costo de las suscripciones a revistas
cientificas y la limitada accesibilidad
de las instituciones a los resultados
de la investigacion.

La Declaracion de Budapest en
2002 marca un hito importante, ya
que establece el principio de que
la investigacion financiada con
fondos publicos sea accesible de
forma gratuita. Esto fue seguido
por otras declaraciones, como
las de Berlin (2003) y Bethesda
(2003), que ayudaron a consolidar
el movimiento.

Sibien estas declaraciones han
sido fundamentales en la promocién
y el desarrollo del acceso abierto,
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han presentado sutiles diferencias.
Mientras que el enfoque de Berlin
es mas amplio y se centra en la
infraestructura y la sostenibilidad,
Bethesda se enfoca en la definicion
y la practica editorial, y Budapest
es pionera, como ya se menciond,
en la idea de un acceso universal y
sin restricciones. Del mismo modo
varian sus audiencias, Berlin y
Budapest tienden a dirigirse a una
audiencia mas amplia, que incluye
las politicas y la financiacion,
mientras que Bethesda se centra
mas en los editores y los autores. Y al
definir el concepto de acceso, aunque
todas abogan por la eliminacion de
barreras, Budapest y Berlin enfatizan
la importancia de la apertura desde
el inicio del proceso de investigacion,
mientras que Bethesda se enfoca en
la publicacion.

A pesar de sus diferencias,
todas juntas han logrado establecer
normas que sirvieron para definir
claramente qué constituye el
acceso abierto y las condiciones
que deben cumplirse. Ademas de
fomentar la colaboracion entre
investigadores, instituciones y
editoriales con la intencién de
impulsar politicas de financiacion
de la investigacion. En conjunto,
estas declaraciones han sido clave
para transformar la manera en
que se comparte el conocimiento
cientifico, democratizando el acceso
ala informacion y potenciando la
difusién de la investigacion.

cv

NANCY ERRIPA

Bibliotecdloga. Instituto Superior

de Formacion Docentey Técnica

N°8 de La Plata. Actualmente se
desempeiacomo bibliotecariaenla
Biblioteca CF Teodoro Caillet Bois del
Departamento de Estudios Histéricos
Navales dependiente de la Direccion
de Relaciones Institucionales dela
Armada.

ALEJANDRA CARLA CASTILLO

Bibliotecdloga especializada en
repositorios digitales como recursos
estratégicos delasunidades

de informacionde laeducacion
superior por la Universidad Nacional
de Misiones. Actualmente, se
desempenacomo directoradela
Biblioteca “Héroes de Malvinas” de
laESGCy eslacoordinadoradel
Repositorio Digital Institucional
“CEFA Digital” de la FMC. Preside
laComision de Bibliotecasdela
UNDEF y forma parte del Consejo
Asesor del Sistema de Bibliotecas de
dichauniversidad. Representaalas
bibliotecas del EMCO ante el Consejo
de Cultura del Ministerio de Defensa.
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Mas recientemente, en 2015,

la IFLA (Federacién Internacional

de Asociaciones de Bibliotecarios

y Bibliotecas) se pronuncié sobre

el acceso abierto, subrayando

la importancia de garantizar el

acceso equitativo y sin restricciones

alaliteratura académica y la
documentacién de investigacion.

De este modo, afirma que el acceso

ala informacion es un derecho

humano fundamental y esencial
para la educacion, la investigacion

y la participacion civica, lo cual da

un marco significativo que guia a

bibliotecarios y profesionales de

la informacion en la promocién

del acceso abierto, ayudando a

posicionar a las bibliotecas como

defensores clave en la lucha por un
acceso equitativo a la informacion
cientifica y académica.

Sin embargo, la intencionalidad
del acceso abierto va mas alla

de la simple disponibilidad de la

informacion, también busca:

1. Eliminar barreras econémicas:
El acceso abierto aboga por la
eliminacién de los costos de
suscripcién, que a menudo
excluyen a investigadores de
instituciones con menos recursos,
especialmente en paises en
desarrollo.

2. Fomentar la transparencia:

Las practicas de publicacion
tradicionales han sido criticadas
por su falta de transparencia, ya
que muchas revistas retienen
los resultados de investigaciones
importantes detrds de muros

de pago. E1 AA promueve un
modelo mas transparente donde
los resultados son accesibles

y reutilizables.

3. Combatir el "Acceso Limitado":

El AA busca contrarrestar las
practicas abusivas de algunas
editoriales que cobran tarifas
exorbitantes por el acceso a la
investigacion, generando un
modelo que prioriza el interés
publico sobre el lucro.

4. Impulsar la Innovacion y
Colaboracion: Al permitir

un acceso mas amplio a la
informacién, se estimula la
colaboracion entre investigadores
y el avance del conocimiento,
beneficiando a la comunidad
cientifica en su conjunto.

El Acceso Abierto en la Argentina

En nuestro pais, a partir del 2002

surge una serie de resoluciones de

la Secretaria de Ciencia, Tecnologia

e Innovacién Productiva (luego

Ministerio) que empezaron a

consolidar un marco legal que

promueve el acceso abierto en

Argentina. Las mismas son:

> la Resolucion N°253 del 27 de
diciembre de 2002 de la entonces
Secretaria De Ciencia, Tecnologia
e Innovacién Productiva;

> ylas Resoluciones del Ministerio
De Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Productiva N°545
del 10 de septiembre del 2008, la
N°469 del 17 de mayo de 2011,
la N°622 del 14 de septiembre de
2010 yla N°438 del 29 de junio
de 2010.

Mediante dichas resoluciones,
se aseguro que la investigacién
financiada con recursos publicos
estuviera disponible para la
sociedad. Al enfatizar la creacion
de repositorios y la colaboracién
institucional, se establece un camino
hacia una mayor transparencia y
democratizacion del conocimiento.
Este camino es el que llevo a la
promulgacion de la Ley 26.899 sobre
Creacion de Repositorios Digitales
Institucionales de Acceso Abierto
y sus decretos reglamentarios del
2013y 2015, como cierre de todas
las disposiciones gestadas desde el
ano 2001.

Conclusiones

A diez anios de su creacion, el
Repositorio Digital Institucional
(RDI) se ha consolidado como

una herramienta de prestigio

que maximiza el impacto de la
produccion cientifico-académica
de las Fuerzas Armadas. Su
implementacion marco un
quiebre fundamental en la gestion
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del conocimiento: permitio
transitar de los archivos fisicos
de acceso restringido hacia una
democratizacién y socializacion
del saber. Hoy, gracias a las nuevas
tecnologias, la circulacidn de este
capital intelectual es inmediata y
exponencial, beneficiando no solo
ala institucion, sino también a
los investigadores cuyos trabajos
trascienden ahora el &mbito
estrictamente interno.

Debido a la especificidad de
sus contenidos —estrechamente
ligados al quehacer militar y la
defensa—, el Repositorio CEFA
Digital se ha posicionado como
un referente para otras areas del
conocimiento. Este estatus de
consulta nacional e internacional
exige un compromiso sostenido de
las comunidades que lo integran
para actualizar y expandir sus
colecciones periédicamente. En
este proceso, la labor de docentes,
tutores y asesores es determinante;
su guia es la que garantiza que la
investigacién militar genere nuevo
conocimiento alineado con las
exigencias académicas actuales.

M4s alla de su funcion como
archivo, el repositorio constituye
la "memoria viva" del pensamiento
militar argentino. Al analizar el
conjunto de la produccién de esta

década, es posible reconstruir una
linea de tiempo que refleja como
las reflexiones sobre la defensa
se transforman y adaptan a las
coyunturas locales y globales.
El RDI permite identificar qué
tematicas han perdido vigencia y
qué nuevas lineas de investigacién
estratégica deben promoverse para
responder a los desafios del futuro.
En definitiva, en estos diez
afos el repositorio ha cumplido la

mision fundamental de conservar
y exponer las ideas que dan
forma a la identidad intelectual
de nuestras instituciones. Al
garantizar el cumplimiento de la
Ley 26.899, el RDI no solo actua
como un soporte tecnologico de
acceso abierto, sino como un
espacio de analisis y una fuente
de consulta indispensable para
la construccion del pensamiento
estratégico nacional y regional. 1
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REPOSITORIO DIGITAL INSTITUCIONAL

Para acceder a la produccién cientifica de docentes, investigadores,
alumnos, egresados y colaboradores que integran las comunida-
des repositorio institucional de las Fuerzas Armadas (en espariol e
inglés), ingrese en: http//www.cefadigital.edu.ar

NORMAS DE PRESENTACION DE COLABORACIONES PARA
LA REVISTA VISION CONJUNTA

Para la seleccion y analisis de los tra-

bajos a considerar para su publicacion:

> Comité de Referato: Su funcion es
garantizar la calidad de los trabajos
presentados.

> Comité Editorial: Su funcion es
resguardar la linea editorial institu-
cional, la pertinencia y utilidad de su
publicacion en el ambito educativo
de las tres Sedes Educativas que inte-
granla FMC.

La Secretaria de Extension y Comuni-
cacion seleccionard los articulos pro-
puestos por las instancias evaluadoras
previas.

El material publicado en formato
analogico y/o digital, queda ampara-
do porla Ley de Propiedad Intelectual
Nro. 11723. Todos los derechos estan
reservados y los contenidos son de
propiedad de la FMC y Estado Mayor
Conjunto de las Fuerzas Armadas, sin
perjuicio de los derechos morales de
los autores. Las citas y uso de imagenes
obrantes en el dominio privado, deben
ser debidamente autorizadas, y en

todos los casos con mencion completa
de la fuente.

Estructura del articulo

> Titulo

> Nombre y apellido del autor, acom-
panado por un breve curriculo de,
aproximadamente, 700 caracteres.

> Resumen: 200 a 300 palabras en
idioma espanol.

> Palabras clave: maximo 4.

Requerimientos

> Los articulos podran ser de opinién,
resultados de investigacion, traduc-
cionesy recensiones, comentarios u
otras fuentes de consulta.

> Tendran una extension maxima de
35.000 caracteres con espacio, en pa-
gina A4, interlineado sencillo.

> Numeracion en cada pagina.

> Articulo realizado en Word, letra
arial, tamano de fuente 11 para todo
el texto, en una sola columna.

> Cursivas (italica o bastardilla) se
utilizaran solo para palabras de otro
idioma. Las citas textuales deben ser
realizadas entre comillas o con san-

gria, de modo de poder diferenciar lo
expuesto por autor del texto respecto
del citado, con mencién completa de
la fuente a pie de pagina.

> Las abreviaturas, siglas o acrénimos,
deben ser aclararlas en oportunidad
de su primer uso.

> Inclusién de graficos, mapas o mate-
rial histérico se permitirdn solo dos
(2) por articulo y se citara la fuente
correspondiente. Los graficos deben
estar en idioma espanol.

> Las citas y notas se incluiran al pie de
pagina.

Toda la correspondencia relacionada
con publicaciones de la Editorial Uni-
versitaria de la Facultad Militar Con-
junta (FMC), sera dirigida a la Secreta-
ria de Extension y Comunicacion:

Av. Luis Maria Campos 480, PB, Edifi-
cio Videla, C1426BOP, Ciudad Auténo-
ma de Buenos Aires

publicaciones@fmc.undef.edu.ar



MISION

Formar y capacitar profesionales nacionales y extranjeros, militares y
civiles, con un alto nivel académico y comprometidos con la formacién
continua, a través de carreras de grado, carrerasy cursos de posgrado en
el campo de la Estrategia Operacional, de la Estrategia Militar, de la Pro-
duccién y Gestion de la Informacion/Inteligencia en el Nivel Tactico, Ope-
racional y Estratégico Militar, de la Ciberdefensa y Operaciones Militares
Cibernéticas, y de todas las ramas del saber relacionadas con ellas, que
permitan mantener el ritmo de evolucion de los conocimientos cientifico-
tecnoldgicosy desarrollar actividades de investigacion y extension.






