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EDITORIAL

;" Xizang” o “Tibet”! Desde las alturas del Himalaya
a los mares de China

Por Ernesto Martin Raffaini

En los convulsos mares de China se gestan conflictos de diferentes origenes, algunos geopoli-
ticos pero mucho otros de cufio historico, donde naciones devenidas en Estados a través del tiempo
fueron ocupadas por otros, o se ha intentado modificar su ADN, que en algunos casos estaba caracte-
rizado por la teocracia o por sus sesgos imperiales, para poder insertarse en un orden internacional
basado en normas, Estados de derecho y reglas de juego dispuestas principalmente por occidente,
con una “mentalidad cartesiana”.

En linea con esto, en el presente boletin vamos a encontrar la entrevista realizada por el CN (R) Da-
niel G. Chaluleu al Sr. Claude Arpi, experto en asuntos del Tibet, en el cual podremos observar como
ha cambiado el conflicto del Tibet con Beijing, y como China —una de las naciones mas poderosas del
mundo— ejerce un poder de policia sobre la poblacién tibetana, de tal modo que “ninguno de ellos
[poblacion del Tibet] puede ahora cruzar el Himalaya y refugiarse en la India”, sino también que,
“La falta de unidad fue un factor importante para llegar a la situacién en la cual se encuentra aho-
ra [el Tibet]”, agregando que “China solo cree en el uso y mantenimiento del poder por la fuerza (el
poder surge del caiion de un arma, segun Mao)’.

Claude Arpi analiza la cuestion del Tibet desde una perspectiva geopolitica, y dice que este “es cen-
tral para las relaciones de India y China en la actualidad”, tal es asi que, “Mientras no se resuelva”
... “sera dificil para la India encontrar una solucién permanente a las cuestiones de limites con
China”. A lo cual agrega que “El Tibet es crucial para la seguridad de China. Las nacientes de diez
grandes rios asiaticos se encuentran en la meseta del Tibet. Es extremadamente importante para
China el encontrarse rio arriba de la mayoria de los estados asiaticos, incluyendo la India.”

Para finalizar, en la entrevista se destaca la importancia que tiene la sucesion del Dalai Lama, y como
China busca incrementar su influencia laica sobre una poblacion con una fuerte tradiciéon teocratica.

A continuacioén, podremos leer el articulo de Damian Carca, en el que analiza el uso que hace China
de la migraciéon como instrumento geopolitico, el crecimiento poblacional de comunidades chinas
en las regiones de Mongolia y la Siberia rusa, sumado a narrativas protohistéricas como el “siglo de
la humillacion”, y como estas permiten generar una dialéctica propia que abriria el camino a futuras



revisiones territoriales soberanas o influencia geoestratégica. “China y la conquista silenciosa” es un
articulo con una mirada realista, en el cual se sostiene que los movimientos demograficos son utili-
zados como instrumentos de poder por parte de Beijing, especialmente en territorios fronterizos con
baja densidad poblacional y/o vulnerabilidades estructurales.

En el articulo de Ivone Jara “Alianza Militar entre Estados Unidos, Reino Unido, Australia y el ‘actor
global’ Japén” encontraremos los rastros de ADN de la nacion ancestral japonesa que se desenvuel-
ve en un escenario de creciente tension debido a las disputas territoriales en torno de los mares de
China, y donde Tokio busca fortalecer sus mecanismos de cooperaciéon militar con Estados Unidos,
piedra angular de su seguridad post-Segunda Guerra Mundial.

La autora entiende que, en la actualidad, Tokio se encuentra en medio de la transformacion de su
politica de defensa, abandonado su posicion exclusivamente defensiva, para pasar a ser disuasiva
e incluso con una proyeccion ofensiva, con lo cual pretenderia recuperar su aletargado rol de “actor
global importante” y entendiendo que esta transformacion le permitiria a Japén no solo responder
militarmente a una agresion externa en su territorio, sino que ademas podria hacerlo en caso que sus
socios y aliados fueran atacados.

En el articulo de Jara se responderan los siguientes interrogantes: ¢Cémo evolucioné la politica de
defensa japonesa y su concepto de “autodefensa”? éCual es la dinamica actual de la cooperacion mili-
tar entre Estados Unidos, Reino Unido y Australia en el Asia-Indo Pacifico? ¢Qué nivel de relevancia
tiene la relacion entre Washington y Tokio para la seguridad japonesa? ¢Cuéles son los mecanismos
cooperativos entre Japon-Reino Unido, y Japén-Australia? Y a modo de reflexion final, éQué impli-
cancias podria tener el caracter de “actor global central” para otras areas geograficas fuera del marco
regional asiatico?

La autora finaliza su articulo diciendo: “mds alla del protagonismo japonés en la regién del Asia-In-
do Pactfico, percibido por varios de sus vecinos como una amenaza real, pues les remite a los mo-
mentos mas oscuros de la historia militar japonesa, debe senialarse que Japon se ha autodefinido
como “actor global”.

Por ultimo, en mi articulo “El ‘dominio espacial’ como entorno geoestratégico” propongo otra mira-
da a los convulsos mares de la China, entendiendo al espacio como un entorno geografico y estraté-
gico, y analizando como la creciente competencia interestatal, junto con el surgimiento de actores
privados, ha transformado el espacio exterior en una “nueva frontera” donde el control del acceso,
el conocimiento (desarrollo de Ciencia y Tecnologia) y la infraestructura espacial son determinantes
para las actividades de los Estados.

Desarrollamos conceptos tales como “soberania de datos” y “capacidades espaciales”, ambas consi-
deradas partes de la “infraestructura critica” que forman parte de las “Funciones Criticas Naciona-
les” para China, y analizando el caso Taiwan.

Por todo ello, los invito a leer estos articulos.



LA REGION AUTONOMA
DEL TIBET ANTE UN
HITO EN SU EXISTENCIA

Entrevista al Sr. Claude Arpi, experto en asuntos
del Tibet

Por el CN (R) Daniel G. Chaluleu

El Sr. Claude Arpi es un escritor, periodista y experto en
asuntos del Tibet que naci6 en Angouléme, Francia, y vive ac-
tualmente en Auroville, India. Es el autor de varios libros, como
“El destino del Tibet: Cuando grandes insectos comen peque-
flos insectos™, y numerosos articulos sobre el Tibet, China, In-
dia y relaciones indo[Ifrancesas. Es uno de los més prestigio-
sos expertos en el Tibet de la actualidad, y ha investigado temas
histoéricos, geopoliticos y espirituales.

Claude Arpi es actualmente miembro distinguido del Centro de
Excelencia de Estudios del Himalaya, Universidad Shiv Nadar
(Nueva Delhi). Fue Mariscal de Campo de la United Service
Institution of India y es también director del Pabellon de Cul-
tura Tibetana en Auroville. El citado Pabell6n fue inaugurado
por el decimocuarto Dalai Lama, con la presencia de Claude
Arpi, el 20 de enero de 2009.

Algunas otras obras de su autoria son “Tibet: When the Gods Spoke”, “Will Tibet Ever Find Her
Soul Again?”, y “Tibet: The Last Months of a Free Nation”, en una serie sobre las relaciones entre
la India y el Tibet (1947-1962); y otras tales como “1962 and the McMahon Line Saga”, “India and
her neighbourhood: a French observer’s views”, “Born in Sin : The Panchsheel Agreement, The
Sacrifice of Tibet”, “Cachemire, le paradis perdu”, “Il y a 50 ans : Pondichéry, Long and dark shall
be the night : the Karma of Tibet”, “La politique francaise de Nehru, la fin des comptoirs francais en

Palabras clave / Keywords: Dalai Lama - India — China — Tibet

1 Traduccion libre. El libro ha sido editado solamente en idioma inglés



Inde (1947-1954)” y “Tibet, le pays sacrifi¢” (prefacio escrito por el Dalai Lama).

Mr. Claude Arpi is French-born writer, journalist, and tibetologist born in 1949 in Angouléme,
France, who lives in Auroville, India. He is the author of several books including “The Fate of Tibet:
When Big Insects Eat Small Insects”, and several articles on Tibet, China, India and Indo-French
relations. He is one of the most prestigious current tibetologists, and has researched either historic,
geopolitical or spiritual issues.

Claude Arpi is currently Distinguished Fellow, Centre of Excellence for Himalayan Studies, Shiv
Nadar University (Delhi). Former Field Marshal Chair of Excellence, United Service Institution of
India. He is also the director of the Pavilion of Tibetan Culture at Auroville. The 14" Dalai Lama
inaugurated the Pavilion, with Claude Arpi in attendance, on 20 January 2009.

Some other titles of his authorship are “Tibet: When the Gods Spoke”, “Will Tibet Ever Find Her
Soul Again?” and “Tibet: The Last Months of a Free Nation” in an India—Tibet Relations series
(1947—-1962); and other works as “1962 and the McMahon Line Saga”,”India and her neighbour-
hood: a French observer’s views”, “Born in Sin : The Panchsheel Agreement, The Sacrifice of Tibet”,
“Cachemire, le paradis perdu”, “Il y a 50 ans : Pondichéry, Long and dark shall be the night : the
Karma of Tibet”, “La politique francaise de Nehru, La fin des comptoirs francais en Inde 1947—
1954 and “Tibet, le pays sacrifi¢” (préfacé par le Dalai Lama).

El Tibet es una region situada en el Himalaya, que limita con India, Butan y Nepal, ha sido por
siglos un enclave donde la religion y la politica se mezclan de manera singular. El liderazgo politico
y espiritual es ejercido en el exilio por el Dalai Lama (aunque en 2011 delego la faz politica). Bajo la
forma de gobierno teocratico, el Tibet funcionaba como una sociedad profundamente religiosa, or-
ganizada en torno a monasterios que no solo ejercian influencia espiritual, sino también econémica
y administrativa. El control chino habia sido minimo en siglos anteriores, y durante la primera mitad
del siglo XX el territorio mantuvo una autonomia de facto, especialmente tras la caida del imperio
Qing en 1912. Sin embargo, con la victoria del Partido Comunista Chino en octubre de 1949, la si-
tuacidon cambi6 radicalmente. En octubre de 1950, tropas del Ejército Popular de Liberacién (EPL)
ingresaron al Tibet oriental, y en mayo de 1951 se firm6 —bajo presion— el Acuerdo de los Diecisiete
Puntos, que formaliz6 la “reincorporacion” del Tibet a China. La resistencia cultural y religiosa al
nuevo orden tuvo su pico en la rebelion de 1959, tras la cual el 14° Dalai Lama decidi6 trasladarse a
India, donde formo6 un gobierno en el exilio. Desde entonces, el Tibet ha sido objeto de una intensa
campana de sinizacidon?, con restricciones a la practica religiosa, represion de la identidad nacional
tibetana y una creciente presencia (implantada) de poblacién Han. Aunque China promueve ahora
el desarrollo econémico en la regién, muchas organizaciones internacionales y gobiernos denuncian
violaciones sistematicas de derechos humanos y la destruccién paulatina de la cultura tibetana.

Tibet, a region located in the Himalayas, bordering India, Bhutan, and Nepal, has for centuries
been a unique enclave where religion and politics intertwine in a singular way. The Dalai Lama

2 Se entiende por “sinizacion” al proceso de asimilacion de aspectos de la cultura china en grupos de otras culturas.



exercises Political (until 2011, then delegated) and spiritual leadership in exile. Under a theocratic
form of government, Tibet functioned as a deeply religious society, organized around monasteries
that exerted not only spiritual but also economic and administrative influence. Chinese control
had been minimal in previous centuries, and during the first half of the 20th century, the territory
maintained de facto autonomy, especially after the fall of the Qing Empire in 1912. However, with
the victory of the Chinese Communist Party in October 1949, the situation changed radically. In
October 1950, troops from the People’s Liberation Army (PLA) entered Eastern Tibet, and in May
1951, the Seventeen Point Agreement was signed -under pressure- formalizing Tibet’s “reincorpo-
ration” into China. Cultural and religious resistance to the new order peaked in the 1959 rebellion,
after which the 14th Dalai Lama decided to move to India, where he formed a government-in-exile.
Since then, Tibet has been subject to an intense sinicization? campaign, with restrictions on re-
ligious practice, repression of Tibetan national identity, and a growing (implanted) Han popu-
lation. Although China now promotes economic development in the region, many international
organizations and governments denounce systematic human rights violations and the gradual
destruction of Tibetan culture.

Preguntas - Questions

Sobre su trayectoria y motivacion — About your trajectory and motivation
* ¢Qué lo motivo a interesarse por el Tibet y convertirse en tibetologo?

Which was the driving force that moved your thoughts to Tibet and eventually turned you into a
tibetologist?

En 1972, visité la India por primera vez. Queria reunirme con refugiados tibetanos. Desde Nueva
Delhi, fui directamente hacia Manali, una locacion sobre las Alturas del Himalaya, donde tuve con-
tacto por vez primera con tibetanos. Desde entonces, me he interesado profundamente en la historia
y cultura del Tibet. En la década del 90, comencé a escribir libros y articulos acerca del Tibet, y luego,
por extension, acerca de China y relaciones indo-chinas. Mi primer encuentro con el Dalai Lama en
julio de 1972 en Dharamsala dispar6é mi interés y me llevo a estudiar profundamente acerca de qué
habia pasado con el Tibet y su gente.

In 1972, I visited India for the first time. I wanted to meet ‘Tibetan refugees’. From Delhi, I went
directly to Manali, a hill station in the Himalaya, where I met my first ‘Tibetans’. Since then, I have
been deeply interested in Tibetan history and culture. In the 1990s, I started to write books and
articles on Tibet and soon by extension on China and Indo-China relations. My first encounter with
the Dalai Lama in July 1972 in Dharamsala triggered my interest and led me to study more deeply
what had happened to Tibet and its people.

 ¢Cual fue su primera experiencia directa con la cultura tibetana?

Which was your first on-site experience with Tibetan culture?

3 “Sinicization” refers to the acculturation or assimilation of non-Chinese societies and groups into Chinese culture



Los tibetanos con quienes hice contacto por primera vez en Manali estaban trabajando en la cons-
truccion de rutas en el Himalaya, hacia las fronteras. Si bien eran extremadamente pobres, lo que me
impact6 fue que se veian alegres, siempre riendo o bromeando. Eso sacudi6 con fuerza mi mentali-
dad cartesiana occidental. Me preguntaba cual era su secreto, y lo entendi mejor cuando conoci a su
lider, el Dalai Lama. Habia algo que dejamos pasar durante nuestra formacion, y eso es la importan-
cia de la alegria. Eso no depende de factores externos.

The Tibetans I first met in Manali were working on construction of Himalayan roads going to the
borders. They were extremely poor. What struck me is that they all seemed happy, always lau-
ghing or joking. It deeply shook my Western Cartesian mind. What was their secret, I wondered.
I understood better when I met their leader the Dalai Lama, that there was something which we
missed in our upbringing; the importance of happiness. That does not depend on external factors.

* ¢Ha cambiado su perspectiva sobre el conflicto tibetano a lo largo de los aiios? Si es
asi, ¢de qué manera?

Has your perspective about the conflicts that encompass Tibet changed through time? If so, how?

Por supuesto que mi perspectiva ha cambiado. La vida de los propios tibetanos también ha cambia-
do, ellos estan mejor ahora que la mayoria ha recibido adecuada educacion en la India o en el extran-
jero. En la India, muchos ansian radicarse en el mundo occidental. El mundo también ha cambiado.
Si se considera a Manali, yo era el tinico “turista” en 1972, y ahora cientos de miles de turistas de la
India visitan la localidad cada afio. Se producen embotellamientos en todas partes.

El conflicto con China también ha cambiado. La China comunista se ha convertido en una de las
naciones mas poderosas del mundo. La vida de los tibetanos esta estrictamente controlada atn en el
propio Tibet; ninguno de ellos puede ahora cruzar el Himalaya y refugiarse en la India. La vision del
Dalai Lama para una posible solucion también ha cambiado. Vivimos actualmente en un mundo en
constante cambio, y es muy dificil predecir qué pasaré en el mafiana.

Of course, my views have changed. The life of the Tibetans themselves has changed; they are better
off today with most of them having received a good education in India or abroad. In India, many
are dreaming to go settle in the West. The world also has changed. If you take Manali, I was the
only ‘tourist’ in 1972, now hundreds of thousands of Indian tourists visit the hill station every year.
Everywhere one encounters traffic jams.

The ‘conflict’ with China has also changed. Communist China has become one of the most powerful
nations in the world. The life of the Tibetans is tightly monitored inside Tibet; no Tibetan can today
cross the Himalaya and take refuge in India. The views of the Dalai Lama for a possible solution
have also changed. We are living today in the world in a flux, it is very difficult to predict what will
happen tomorrow.

e /Qué papel ha tenido la India en su formacion y trabajo como investigador?
Which was the role of India in your formation and activities as a researcher?

Siempre he sido un profesional independiente, pero en la India encontré muchos documentos his-
toricos originales para comprender lo que ha sucedido en el Tibet, particularmente después de la
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independencia de la India en 1947. Solo recientemente estoy asociado con una universidad de la
India, la Universidad Shiv Nadar.

I have always been a free-lancer, but in India, I found many original historical documents to un-
derstand what has happened in Tibet, particularly after India’s independence in 194;. Only recent-
ly I am associated with an Indian University (Shiv Nadar University).

Tenzyn Gyatso, el decimocuarto Dalai Lama, habla a la concurrencia en el Central Park de Nueva York en septiembre de 2003. Foto:

Stephen Chernin—Getty Images

 ¢Cual es el mito mas comun sobre la historia del Tibet que cree que debe corregirse?
Which is the most comumon myth about the history of Tibet that you think should be changed or rectified?

El Tibet no era un Shangri-La, una sociedad perfecta. El decimocuarto Dalai Lama se dio cuenta de
esto cuando era joven, pero no pudo efectuar las transformaciones necesarias porque fue impedido
por los grupos mas conservadores de la sociedad (a menudo los monasterios) y los chinos, que que-
rian atribuirse el mérito por las posibles reformas (que querian implementar de manera marxista).

Tibet was not a Shangri-la; it was not a perfect society. The young 14th Dalai Lama realized this at
a young age, but he was prevented to bring about the necessary reforms by the most conservative
elements of the society (often the monasteries) and by the Chinese who wanted to take the credit for
any reform (to be implemented the Marxist way).

+ Desde su perspectiva, écuales fueron los errores cruciales que llevaron a la ocupa-
cion del Tibet por China?

From your perspective, which were crucial mistakes that led to the occupation of Tibet by China?

Fue dificil detener el avance comunista chino, pero ademaés los tibetanos estaban fragmentados en
diferentes escuelas de budismo, y, ain méas importante que eso, también habia divisiones entre las



diferentes provincias del Tibet. La falta de unidad fue un factor importante para llegar a la situacion
en la cual se encuentran ahora.

It was difficult to stop the Chinese Communist advance, but the Tibetans were disunited between
the different schools of Buddhism, but more importantly between the different provinces of Tibet.
The lack of unity was an important factor for the situation in which they are today.

* ¢Qué papel jugé la comunidad internacional durante la anexion del Tibet por parte
de China?

Which role did the international community play in the annexation of Tibet by China?

Historieta grafica de abril de 1962. La comunidad internacional dejo6 a la India la responsabilidad de
detener el avance chino, y, en aquel entonces, India sostenia la posibilidad del Hindi-Chini Bhai Bhai
(India y China son pueblos hermanos). Entonces, la independencia del Tibet fue sacrificada en pos
de una mitica eterna amistad entre India y China. En el proceso, la India perdi6é una frontera pacifica,
lo cual constituye una tragedia mas.

Cartoon of April 1962. The International community left it to India to do something to stop the Chi-
nese advance, and at that time, India believed in the Hindi-Chini Bhai Bhai (India and China are
Brothers) therefore Tibet’s independence has sacrificed on the altar of a mythic eternal friendship
between India and China. India lost a peaceful frontier in the process. That is another tragedy.

* (¢Como evalua la politica del Dalai Lama hacia la “via intermedia”? ¢Ha sido efectiva?

Which is your evaluation / assessment about Dalai Lama’s policy of “Middle-Way Approach”?
Has it been effective?

El Dalai Lama presenté el “Plan de Paz de Cinco ftems” en Washington D. C. en septiembre de 1987.
Seguido por la “Propuesta de Estrasburgo” en 1998, constituyeron el comienzo de la “Aproximacién

HEAR NO TIBET SEE NO TIBET SPEAK NO TIBET

Imagen atribuida al caricaturista Abu Abraham utilizada con fines académicos y sin fines de lucro. Recuperada de: https://tamil.abplive.

com/news/india/75th-independence-day-2022-best-of-bharat-people-india-s-best-cartoonists-their-legacy-shankar-pillai-66645
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del Camino Medio”. China nunca estuvo interesada en esto. Tampoco ha habido un compromiso
efectivo por parte del Dalai Lama. China simplemente no entiende el significado del concepto de “no
violencia” o de hacer concesiones (ya sea en territorios adquiridos o en la poblacion de los mismos).
China solo cree en el uso y mantenimiento del poder por la fuerza (el poder surge del canon de un
arma, segin Mao).

A Five-Point Peace Plan was presented by the Dalai Lama in Washingtion DC in September 1987,
followed by the Strasbourg Proposal in 1988, it was the beginning of the ‘Middle Path Approach’.
China has never been interested by this. It has not been an effective compromise on the part of the
Dalai Lama. China simply does not understand the meaning of ‘non-violence’ or giving away (whe-
ther it is acquired territories or acquired control over the population). China believes in power (the
barrel of the gun for Mao).

* ¢Como influye el conflicto del Tibet en las relaciones actuales entre India y China?
How does the Tibet conflict influence the bilateral India-China relations?

La frontera indo-tibetana se convirti6 en sino-india en la década del 50, en ese proceso, India perdio
una frontera pacifica. Sin embargo, legalmente, la frontera indo-tibetana contintia siendo tal como
fue definida por la “Linea McMahon”, trazada en 1914 por el gobierno de la entonces India Britanica
y el gobierno de Lhasa del Dalai Lama. La cuestion de la frontera es central para las relaciones de
India y China en la actualidad.

The Indo-Tibet border became the Sino-Indian border in the 1950s. India has lost a peaceful bor-
der. But legally, it remains the Indo-Tibet border as it was defined by the McMahon Line drawn in
1914 by the government of British India and the Lhasa Government of the Dalai Lama. The border
issue is central to the relations between India and China today.

CHINA

TIBET

NEPAL . o Lhasa

INDIA Mount T BHUTAN
Everest

Esquema geografico de la ubicacién del Tibet. Fuente: BBC



* (Cree que el Tibet sigue siendo un «punto de friccion» clave en la politica asiatica, y
en particular en el Indo-Pacifico?

Do you think that Tibet keeps being a key “friction”issue in Asian politics, in particular the Indo-Pacific region?

Si, de cierta manera en la politica asiatica, pero no particularmente en el Indo-Pacifico. Ademas.
Mientras no se resuelva la cuestiéon del Tibet sera dificil para la India encontrar una solucién perma-
nente a las cuestiones de limites con China, eso es algo que no debemos olvidar.

Yes in a way in the Asian politics, but not particularly in the Indo-Pacific. And this as long as the
Tibetan issue will not be solved, it will be difficult for India to have a final border agreement with
China, one should not forget this.

* ¢Qué importancia estratégica tiene el Tibet para China desde una perspectiva militar
y ecolégica?

Which is the strategic relevance of Tibet for China, from both military and environmental points of view?

El presidente Xi Jinping ha hablado a menudo sobre las relaciones de China con el Tibet en estas
palabras: “Gobernar la nacién gobernando las fronteras, gobernar las fronteras primero estabili-
zando el Tibet; asegurar armonia social en el Tibet y fortalecer el desarrollo de las regiones fronte-
rizas”. El Tibet es crucial para la seguridad de China. Las nacientes de diez grandes rios asiaticos se
encuentran en la meseta del Tibet, y extremadamente importante para China encontrarse rio arriba
de la mayoria de los estados asiaticos, incluyendo la India. Por ejemplo, en China se habla acerca
de construir una presa en el Yarlung Tsampo/Brahmaputra4, lo cual podria tener un impacto muy
importante para la India.

President Xi Jinping has often spoken of China’s relations with Tibet with these words: “Govern
the nation by governing the borders; govern the borders by first stabilizing Tibet; ensure social
harmony and stability in Tibet and strengthen the development of border regions.” Tibet is crucial
for China’s security. The sources of ten major Asian rivers originate from the Tibet plateau. It is
extremely important for China, to be upstream of most of the Asian States, including India. For
example, China speaks today to dam the Yarlung Tsangpo/Brahmaputra, this could have serious
implications for India.

* En su experiencia, ¢como influye el control del relato historico y mediatico en la per-
cepcion internacional del Tibet?

According to your experience, how does the control of historic and media approaches influence the
international perception of Tibet?

La percepcién popular del Tibet esta muy influenciada por la prensa “libre” occidental. Lamentable-
mente otros factores, como los econdmicos, prevalecen en el mundo actual. Esa es la razon principal
por la cual nadie reconoce actualmente al gobierno desde el exilio del Dalai Lama. Por su parte, Chi-

4 Holly Chik, 26 de diciembre de 2024. “China approves Tibet mega dam that could generate 3 times more power

than Three Gorges”. South China Morning Post, https://www.scmp.com/news/china/science/article/3292267/china-ap-
proves-tibet-mega-dam-could-generate-3-times-more-power-three-gorges
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na tiene su propia narrativa —en la
que sostienen que el Tibet siempre
ha sido parte de China-, pero eso
es para consumo internacional.
La cuestion es que actualmente es
practicamente imposible penetrar
la “Gran Muralla” de propaganda
China e informar a sus ciudada-
nos.

Popular perception of Tibet is
greatly influenced by the ‘free’
media in the Western world. Un-
fortunately, other factors, such as
economic factors run the world
today. That is the main reason
why nobody recognizes the Dalai
Lama’s government in exile to-
day.

Imagen atribuida al caricaturista Rajinder Puri utilizada con fines académicos y sin
fines de lucro / Image attributed to the cartoonist Rajinder Puri used for academic/
non-profit purposes. Recuperada de / recovered from https://claudearpi.blogspot.

com/2010/09/indian-cartoonists-on-tibet.html

China has its own narrative (they say that Tibet has always been part of China), but it is for in-
ternal consumption; the fact remains that it is today practically impossible to penetrate the Great
Wall of Chinese propaganda and inform the Chinese people.

* ¢Cree usted que lo que vive el Tibet puede entenderse como una nueva forma de co-
lonialismo? ¢Ve usted alguna forma analoga de colonizacion —quizas mas econémica
que territorial— en América Latina? ¢{Cree que las inversiones chinas en paises en de-
sarrollo pueden ser interpretadas como una forma de colonialismo?

Do you think that what is happening in Tibet may be interpreted as a new colonialism? Do you
identify some similar way of colonisation —perhaps more economic than territorial— in Latin Ame-
rica? Do you think that Chinese investment in developing countries could be interpreted as a way
of colonialism?

Lo que ocurre en el Tibet es puro neo-colonialismo. La mayor prueba de ello es la manera en que
Beijing estd cambiando los nombres de la mayoria de las localidades en el Tibet. China también ha
cambiado la denominacion de “Tibet” propiamente dicho por “Xizang”. Con respecto a América La-
tina, no puedo efectuar comentarios. Las inversiones de China particularmente en el BRI (Belt and
Road Initiative) pero también con los alrededores de la India (CPEC5 con Pakistan, recientemente
Bangladés, Nepal durante anos, también Sri Lanka) son en mi opinién neo-colonialismo. Seria de-
seable que estos paises se den cuenta de ello pronto. Muchas naciones africanas se han comenzado
a dar cuenta de esto.

What is happening is Tibet is pure neo-colonialism. The best proof is the way Beijing is changing
the names of most of the villages in Tibet. China has also changed the name of ‘Tibet’ itself into
Xizang’. I can’t comment about Latin America. China’s investments particularly for the BRI but

5 CPEC: China Pakistan Economic Corridor



also with India’s neighbourhood (CPEC with Pakistan, Bangladesh recently, Nepal for years, Sri
Lanka too) is for me neo-colonialism. Hopefully these countries will realize this soon. Many African
nations have started realizing this.

* ¢Qué opina de la postura oficial de India sobre el Tibet? {Ha cambiado en los altimos
anos?

Which is your personal opinion related to the official stance of India about Tibet? Has that stance
changed or variated recently?

Estoy trabajando en el texto del libro “Caricaturistas de la India en el Tibet”. Esta es una de las cari-
caturas. “MEA” es el Ministerio Indio de Asuntos Exteriores.

La posicion oficial de la India no ha cambiado mucho desde la década de 1950, pero la conciencia sobre
la frontera ha cambiado radicalmente durante los Gltimos afios, principalmente porque China ingreso
en territorio de la India en mayo de 2020°. Se esta desarrollando y fortificando la infraestructura, la
calidad de vida de la poblacion local ha mejorado, entre otras cosas. Eso constituye un signo positivo.

I am working on the text of a book “Indian Cartoonists on Tibet” This is one of the Cartoons. MEA
is the Indian Ministry of External Affairs.

Offical stance has not changed much since the 1950s, but the awareness of the border has changed
radically during the last years, mainly after China entered into India’s territory in May 2020. In-
frastructure is being developed, strengthened. Life of the local populations improved, etc. This is a
positive sign.

* ¢Como ha logrado el Tibet preservar su identidad cultural y religiosa, teniendo en
cuenta particularmente que sus lideres estan en el exilio?

How do you think that Tibet has managed to preserve its cultural and religious identity, conside-
ring in particular that its leaders are in exile?

Creo que si la ha mantenido. El Dalai Lama ha insistido en la preservacion del “tibetanismo” y en
muchos aspectos ha tenido éxito, aunque no se haya trasladado a la esfera politica.

En la India se han reconstruido monasterios y se han preservado el arte, la danza y la medicina
tibetana. Algo importante es que la democracia ha sido introducida en 2011, con la elecciéon de un
“Sikyong” (presidente).

Desafortunadamente, muchos lideres permanecen adn en el Tibet (como el Panchen Lama, recono-
cido por el Dalai Lama). Hoy en dia, el principal hito que enfrenta la poblacion del Tibet es la suce-
sion del Dalai Lama, quien cumplira 9o afios el 6 de julio de 2025.

I think so. The Dalai Lama has insisted on the preservation of the Tibetness. In many ways it is a

6 Saif Khalid, 28 de mayo de 2020. “All-out combat’ feared as India, China engage in border standoft”. Al Jazeera,

https://www.aljazeera.com/news/2020/5/28/all-out-combat-feared-as-india-china-engage-in-border-standoff
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success, though it has not translated into the political realms. In India, monasteries have been re-
built, art and dance preserved, Tibetan medicine too. Something importantis that democracy has
been introduced in 2011, with the election of a Sikyong (President).

Unfortunately, there are many leaders still in Tibet (like the Panchen Lama recognized by the Dalai
Lama). Today, the main issue facing the Tibetan people is the succession of the Dalai Lama who
will be 90 year old on July 6, 2025.

» Usted ha mencionado la relevancia que tiene para la situaciéon del Tibet el hecho de
que el Dalai Lama sea sucedido en un futuro no tan lejano. ¢De qué manera podria
impactar esta sucesion en la relacion Tibet-India-China? ¢Existe la opciéon para los
tibetanos de adoptar politicas de cooperacion o bien mas confrontativas?

You have mentioned the relevance for the situation in Tibet of the Dalai Lama’s succession in the
not-too-distant future. How might this succession impact the Tibet-India-China relationship? Do
Tibetans have the option of adopting either cooperative or perhaps more confrontational policies?

Dado que es un asunto religioso, corresponde inicamente al Dalai Lama decidir acerca de su propia
sucesion. El puede optar ya sea por una reencarnacién tradicional o por una “emanacién” en un jo-
ven que, llegado el caso, sera criado por él y recibira las ensefianzas e iniciaciones necesarias.

La sucesion impactara definitivamente en las fronteras de la India —algunas de las cuales estan ac-
tualmente en disputa con China—, ya que un millén de ciudadanos de la India viven en el cinturén
del Himalaya y son devotos del Dalai Lama y del budismo tibetano. El Dalai Lama siempre ha tenido
un rol estabilizador en lo que respecta a esas areas de frontera, donde las tensiones militares han
prevalecido a menudo dada la agresividad territorial de China.

Since it is a religious matter, it is entirely to the present Dalai Lama to decide about his own succes-
sion. He can opt either for a traditional reincarnation or an ‘emanation’in a young boy who will be
groomed by him and will receive the necessary religious teachings and initiations.

The succession will definitely impact the borders of India (some of them are today disputed by Chi-
na), as one million of Indian nationals live in the Himalayan belt; they are followers of the Dalai
Lama and Tibetan Buddhism. The Dalai Lama has always had a stabilizing role for these border
areas, where military tensions has often prevailed due to China’s territorial aggressiveness.

* (Qué papel ha jugado la diaspora tibetana en la preservacion del budismo tibetano?
Which role do you think that Tibetan diaspora has played in preserving Tibetan Buddhism?

Creo que se deberia dar el mérito al Dalai Lama y a otros lideres religiosos. En cierta manera, es mas
facil preservar la cultura del Tibet en la India. Cabe recordar que hay un millén de budistas himala-
yos de los estados de Ladakh, Sikkim, Himachal Pradesh y Arunachal Pradesh que son ciudadanos
de la India y juegan un rol importante en la preservacion de la tradicién “Nalanda”, nombre por que
cual es conocido el budismo tibetano.

I think one should give the credit to the Dalai Lama and other religious leaders. In one way, it is
easier in India to preserve the culture of Tibet. You have to remember that there are 1 million Hi-



malayan Buddhists from Ladakh, Sikkim, Himachal Pradesh, Arunachal Pradesh States who are
Indian nationals and play an important role in the preservation of the “Nalanda Tradition” as the
Tibetan Buddhism is known.

* En su opinién, ¢qué importancia tiene Dharamsala como centro politico y espiritual
del Tibet en el exilio?

Which, in your opinion, is the relevance of Dharamsala as the political and spiritual centre of Ti-
betan people in exile?

Dharamsala es importante porque es la residencia del Dalai Lama, asi como también el cuartel gene-
ral de la Administracion Central Tibetana (o Gobierno en el exilio). Por ende, es la fuente religiosa y
a la vez centro administrativo de la didspora tibetana. De todas maneras, es lamentable que muchos
tibetanos decidan dejar la India e irse al Occidente.

Dharamsala is important because it is the seat of the Dalai Lama, but also of the Headquaters of
the Central Tibetan Administration (or Government in Exile). Therefore it is both the religious
source and the administrative center for the Tibetan diaspora. It is howeuver regrettable that many
Tibetans decide to leave India for the West.

(Ve algiin escenario realista en el que el Tibet recupere algtn grado de autonomia?
Do you oversee some kind of Tibetan increased political autonomy in the future?

Parece imposible con el actual régimen comunista de Beijing. La China actual nunca le dara mas
autonomia al Tibet porque tendria que hacer lo mismo con Xinkiang y Mongolia Interior. Ademas,
el chauvinismo Han es muy fuerte. Sin embargo, es dificil predecir el futuro.

It seems impossible with the present communist regime in Beijing. Today’s China will never give
more autonomy to Tibet because Beijing would have to give the same to Xinjiang or Inner Mongo-
lia. And Han chauvinism is something which is strong. But it is difficult to predict the future.

* ¢Qué futuro ve para el Tibet en el contexto geopolitico actual del Indo-Pacifico?
Which role do you see for Tibet in the current geopolitical context in the Indo-Pacific?

En tanto y en cuanto el Tibet esté bajo dominio chino, no tendria un rol directo en el Indo-Pacifico.
Podria tener un rol indirecto si hubiera un conflicto fronterizo con la India, ya que crearia un segun-
do frente para el Partido Comunista Chino.

As long as Tibet is under China, it will play no direct role in the Indo-Pacific. It could play an indi-
rect role if there is a conflict with India on the border, creating a second front for the PRC.

* En el hipotético caso de un conflicto armado regional, ¢Cree usted que el pueblo bu-
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dista tibetano se volcaria hacia la formacion de un movimiento de “resistencia” contra
China, de una manera similar a la que ocurrié en paises de Europa en la Segunda Gue-
rra Mundial?

In the hypothetical case of a regional armed conflict; do you believe that Tibetan Buddhist people
would rally toward forming a resistance movement against China, similar to what happened in
European countries in WW2?

No lo creo, dado que los budistas tibetanos generalmente son no violentos y su participacion estaria
limitada. Pero es importante para la India y para los tibetanos en el exilio tratar de mantener el con-
tacto con la poblacion dentro del Tibet. Sin embargo eso no es facil, dado que la frontera esta cerrada.

La presencia del Dalai Lama seria crucial en caso de un conflicto para liderar cualquier movimiento
no violento de cooperacion en contra del Ejército Chino. De todas maneras, hoy en dia los contactos
entre la didspora y los tibetanos dentro del Tibet estdn muy limitados.

I don’t think so because Tibetan Buddhists are generally non-violent and their role will be limited.
But it is important for India (and the Tibetans living in exile) to try to keep contact with the popu-
lations inside Tibet. It is however not easy as all the borders are closed.

The presence of a Dalai Lama will be crucial in case of a conflict and to lead any movement of
non-violent cooperation against the Chinese Army. However today, contacts between the Diaspora
and the Tibetans inside Tibet are very limited.

* En su reciente articulo “Should China’s Arunachal Name Changes Worry India?”,
usted menciona recientes cambios de nombre de lugares geograficos, hechos por Chi-
na. Esta situacion podria considerarse analoga a la que la Reptublica Argentina tiene
con el Reino Unido por las Islas Malvinas. {Hay alguna gestion ante organismos inter-
nacionales para que esos cambios no sean utilizados o reconocidos por la comunidad
internacional?

In your recent article “Should China’s Arunachal Name Changes Worry India?”, you mention re-
cent name changes of geographical sites, done by China. This situation could be analogous to what
happens between Argentina and the UK with regards to the Malvinas Islands. Is there any action
in the scope of International Organisations with the aim of non-recognition or denying the use of
those changes by the international community?

Las potencias colonialistas siempre han utilizado esta tactica de cambiar los nombres de ciertos lu-
gares para introducir sus propias denominaciones. China tiene una enorme influencia en la mayoria
de las organizaciones internacionales. No se puede esperar ningtn tipo de apoyo desde ellas.

Le corresponde a la administracion del Tibet en el exilio y al gobierno de la India asegurarse de que
se utilicen las denominaciones correctas. Los mapas de esas areas con los nombres adecuados debe-
rian distribuirse, en particular a la prensa internacional.

Colonial powers have always used this tactic to change the names of the places and introduce their
own names. China has an enormous clout with most of the International Organizations. No su-
pport can be expected from this side.

It is up to the Tibetan Administration in exile and the Indian government to make sure that the
proper names are used. Maps of these areas with correct names should be circulated, in particular



to the International media.

Entre los muchos conflictos que China tiene con otras naciones del este asiatico, uno de los mas sig-
nificativos es el del Tibet. Durante anos el Tibet fue independiente, aunque también ha estado bajo
dominio mongol o chino. Ya en tiempos contemporaneos, desde 1950 el gobierno comunista chino
ha ocupado y sometido a la region. Sin embargo, una fuerza interior canalizada en la persona del
Dalai Lama, ejerce un poderoso liderazgo desde el exilio sobre los millones de budistas tibetanos.

Esta entrevista fue desarrollada en su totalidad antes del 6 de julio de 2025, dia del nonagésimo
cumpleanos del Dalai Lama, aunque las conclusiones estan siendo redactadas con posterioridad a
esa fecha. Claude Arpi, uno de los més respetados expertos en temas relacionados con el Tibet, ha
puesto énfasis en la importancia que tiene la sucesion del Dalai Lama, y como China busca tomar
cartas en el asunto para incrementar su influencia sobre una poblaciéon sumamente religiosa. En el
corto o mediano plazo, se producira ese hecho tan trascendental.

En nombre de los lectores del boletin del Observatorio Estratégico de los Mares de China agradezco
al Sr. Claude Arpi su dedicacion para haber podido concretar esta entrevista.

Among the many conflicts China has with other East Asian nations, one of the most significant is
that of Tibet. For years, Tibet was independent, though it has also been under Mongol or Chinese
rule. In more recent times, since 1950, the Chinese Communist government has occupied and sub-
Jugated the region. However, an inner strength, channeled through the figure of the Dalai Lama,
exerts powerful leadership from exile over millions of Tibetan Buddhists.

This interview was conducted in its entirety before July 6, 2025, the day of the Dalai Lama’s 9oth
birthday, although the conclusions are being written after that date. Claude Arpi, one of the most
respected experts on Tibetan affairs, has emphasized the importance of the Dalai Lama’s succes-
sion and how China is seeking to intervene in the matter in order to increase its influence over a
deeply religious population. Sooner or later, in the short or medium term, this highly significant
event will take place.

On behalf of the readers of the Observatorio Estratégico de los Mares de China s Bulletin, I thank
Mr. Claude Arpi for his dedication in making this interview possible.
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CHINA Y LA CONQUISTA
SILENCIOSA

Por Damian Carca

Este trabajo analiza la utilizacion estratégica de la migracion por parte de China como una forma
de proyeccion de poder silenciosa en las regiones de Mongolia y el Lejano Oriente ruso. Lejos de
limitarse a una expansion econémica tradicional, el estudio explora como el crecimiento de comu-
nidades chinas en estas areas, sumado a narrativas historicas como el “siglo de la humillaciéon” po-
dria facilitar reclamos territoriales o presiones geopoliticas futuras. A partir del enfoque realista,
se sostiene que los movimientos demograficos son utilizados como instrumentos de acumulacién de
poder, especialmente en territorios fronterizos con baja densidad poblacional o vulnerabilidades
estructurales. El estudio concluye que tanto Mongolia como Rusia enfrentan desafios crecientes
para preservar su soberania efectiva frente a la expansién silenciosa de China.

En el marco del ascenso pacifico de China y su consolidacién como potencia global, la pro-
yeccion de poder més alla de sus fronteras inmediatas se ha vuelto una constante en su estrategia
exterior. Si bien esta expansién ha sido analizada mayormente desde una perspectiva econémica y
comercial —a través de la Iniciativa de la Franja y la Ruta (BRI, por sus siglas en inglés)—, existen
dimensiones menos visibles, pero igualmente estratégicas que merecen atencion. Una de ellas es la
utilizacion de la migracion como instrumento geopolitico, particularmente en areas limitrofes de
alto valor estratégico como Mongolia y el Lejano Oriente ruso.

Desde la perspectiva del realismo, los Estados buscan maximizar su poder y garantizar su supervi-
vencia a través del control de espacios estratégicos. En este marco, los desplazamientos poblaciona-
les pueden formar parte de un mecanismo de acumulacion de poder territorial mediante la creaciéon
de realidades demograficas que, con el tiempo, alimenten narrativas histéricas, econémicas o cultu-
rales que justifiquen una eventual reclamacion o intervencion.

La migracion china hacia Mongolia y el Lejano Oriente ruso podria ser interpretada como una forma
de proyeccion de poder silenciosa, susceptible de ser instrumentalizada por Beijing en un futuro



como parte de una estrategia de revision territorial o aumento de influencia en zonas que considera
de importancia historica y geoestratégica.

Observemos a continuacion los dos casos a analizar: Mongolia y Siberia.

Mongolia

Aunque Mongolia declaré su independencia formal de China en 1921, este hecho no fue el
resultado de un proceso autébnomo, sino de una maniobra estratégica soviética. Con el colapso de la
dinastia Qing, Mongolia qued6 en disputa entre nacionalistas mongoles y el nuevo gobierno repu-
blicano chino. Sin embargo, fue la intervencion directa de la Unién Soviética, bajo la conduccion de
Stalin, la que consolid6 la separacion definitiva de Mongolia Exterior respecto a China, estableciendo
en su lugar una republica socialista bajo influencia soviética. Esta situacion se formaliz6 posterior-
mente con el gobierno de Mao Zedong, a través del reconocimiento mutuo y la firma del Tratado de
Amistad Sino-Soviético en 1949, que marco el inicio de la alianza sino-soviética y el abandono defi-
nitivo de cualquier reclamo territorial chino sobre Mongolia. Para Stalin, esto signific6 la creacion de
un Estado tap6én funcional a los intereses de seguridad de Moscii en Asia del Norte.

Alo largo del siglo XX, Mongolia intent6 mantener su soberania politica en un delicado equilibrio
entre sus dos vecinos gigantes: Rusia al norte y China al sur. Con la disoluciéon de la URSS, ese

Mongolia - Inmigrantes

Fecha Inmigrantes hombres Inmigrantes mujeres Inmigrantes % Inmigrantes
2020 14.263 7082 21.345 0,64%
2015 13.284 6602 19.886 0,65%
2010 11.880 4.182 16.062 0.58%
2005 T.517 3.900 11.477 0,45%
2000 4.564 3642 8206 0,34%
1995 3.959 3.465 7424 0,33%
1990 3419 3.299 6718 0,32%

Inmigrantes en Mongolia segiin pais de origen (2020)

Paises Inmigrantes
China 1419 R
Rusia 3zaz B
Corea del Sur 1987 |}
Estados Unidos 856 |
Corea del Norte 678 |

Fuente: DatosMacro. (s.f.). Inmigracion en Mongolia. En DatosMacro. Recuperado 16 de julio de 2025, de
https://datosmacro.expansion.com/demografia/migracion/inmigracion/mongolia
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equilibrio se desestabilizo y, en las Gltimas tres décadas, la apertura econémica y la globalizaciéon
han intensificado los vinculos con Beijing, haciendo de China su principal socio comercial y finan-
ciero.

Esta creciente dependencia se refleja en la expansion de trabajadores, comerciantes e inversores
chinos, especialmente en sectores estratégicos como la mineria, la infraestructura y la construccion.
En 2020 se estimaba que 11.000 ciudadanos chinos residen actualmente en Mongolia’, una cifra
modesta, pero reveladora dada la baja densidad poblacional del pais (aproximadamente 3 millones
de habitantes en un territorio mayor que el de Europa Central).

Esta migracion no constituye inicamente un fendmeno econémico, sino que, en el futuro, podria ser
instrumentalizada por China como una herramienta de presion demografica para legitimar eventua-
les reclamos sobre dicho territorio. La historia de Mongolia como parte del Imperio Qing?y la pre-
sencia de minorias étnicas mongolas en China (particularmente en la Region Auténoma de Mongolia
Interior) podrian alimentar narrativas revisionistas por parte de Beijing, en las que se plantee la ne-
cesidad de “reunificacion cultural” o “proteccion” de ciudadanos e intereses chinos ante eventuales
crisis o conflictos internos.

Como bien plantea Rober Kaplan:

“Con una de las densidades de poblacion mas bajas del mundo, Mongolia se ve amenazada por
la mas reciente de las grandes migraciones de la historia de Eurasia: la civilizacién china urba-
na, que tiende a desplazarse hacia el norte. China ya ha abarrotado su propia Mongolia Interior
con inmigrantes de etnia han, motivo por el que los habitantes de Mongolia Exterior temen ser
el proximo territorio invadido

demogrdficamente. Después de " Empire of the Great Qing
haber ocupado Mongolia Exte- I L
rior en otros tiempos mediante

el desplazamiento de las areas

de cultivo hacia el norte, China = *,
podria estar pensando en con-
quistar Mongolia mediante la
globalizacion. Los chinos codi-
cian el petroéleo, el carbon, el
uranio y otros minerales estra-
tégicos, asi como los ricos pas-
tizales de sus antiguas posesio- :
nes en la época de la dinastia Qing Dynasty _ meNAAL
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1 DatosMacro. (s.f.). Inmigra-

cién en Mongolia. En DatosMacro. Mapa del Imperio Qing (1644 - 1912). Fuente: https://studycli.org/es/
Recuperado 16 de julio de 2025, de chinese-history/qing-dynasty/

https://datosmacro.expansion.com/

demografia/migracion/inmigracion/mongolia

2 Fairbank, J. K. (1992). China, una nueva historia, P.140

3 Kaplan, R. D. (2012). La venganza de la geogratia: La geografia cambia el destino de las naciones. RBA Libros.
P.256



El caso del Lejano Oriente ruso representa un dilema geopolitico de largo plazo para Moscu.
Se trata de una vasta region, rica en recursos naturales, pero con una poblacion en declive, especial-
mente desde la caida de la URSS. Zonas como Primorie, Krai de Jabarovsk y Zabaykalsky presentan
densidades extremadamente bajas, mientras que, al otro lado de la frontera, las provincias chinas de
Heilongjiang y Jilin cuentan con decenas de millones de habitantes.

La inmigracion china al Lejano Oriente de Rusia no es un fenémeno reciente, y funcionarios guber-
namentales han distorsionado previamente el crecimiento de la poblacion china en Rusia, lo cual
refuerza la sensacion de que se esti produciendo una invasion silenciosa. En julio de 1999, Viktor
Izhaev, exgobernador de la region de Jabarovsk y exrepresentante del presidente del Lejano Oriente
ruso, hizo una declaracion alarmante: «Todo el pais del Lejano Oriente ruso sera comprado por los
chinos. Est4 en marcha una ocupacion pacifica del Lejano Oriente», y solo seria cuestion de tiempo
antes de que los chinos solicitaran la devolucién de lo que consideran su territorio histérico. Estas
percepciones fueron reforzadas posteriormente por el presidente Vladimir Putin; durante una visita
a la ciudad fronteriza de Blagovéshchensk en julio de 2000, Putin dijo a los habitantes: «Si no hacen
nada para cambiar el desarrollo econémico de la region, sus hijos hablaran chino»+.

Hoy en dia, los 6,3 millones de habitantes del Lejano Oriente ruso se enfrentan a 110 millones de chinos en las
tres provincias de Manchuria, al otro lado de la otrora porosa frontera. Los lideres y analistas rusos han sefa-
lado este desequilibrio demo-
grafico y las cifras, a menudo
T exageradas, de migracion
ilegal china para subrayar
la vulnerabilidad del Lejano

Villages: 1 Maksimovka 2 Opitnoye Polye 3 Babstovo 4 Dimitrovo
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tencion de recursos naturales
constituye el principal objeti-
vo de la politica exterior china
y el practicamente despobla-
do Extremo Oriente ruso dis-
pone de grandes reservas de
gas natural, petréleo, madera,
diamantes y oro®.

4 A ticking bomb: Chinese
immigration to Russia’s Far
East. (2019, mayo). En Euro-SD.

Recuperado 16 de julio de 2025, de https://euro--sd-com.translate.goog/2019/05/articles/13223/a-ticking-bomb-chine-

se-immigration-to-russias-far-east/?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=es&_x_tr_hl=es&_x_tr_pto=tc

5 Ibidem
6 Kaplan Op Cit P.257
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Nuevo mapa de China que incorpora la isla de Bolshoi Ussuriysky, actualmente bajo soberania rusa. Fuente:
https.//www.infobae.com/america/mundo/2023/08/29/china-publico-mapas-oficiales-en-los-que-se-ane-
xiono-territorios-en-disputa-con-india-y-nueva-delhi-advirtio-es-absurdo/

Ademas, casos especificos como Khabarovsk y Vladivostok reflejan el creciente control chino en la
region. Khabarovsk, con menos de 650.000 habitantes, depende cada vez mas de préstamos y pro-
yectos liderados por China. Del mismo modo, en 2023, China logré un acuerdo histérico para utilizar
el puerto de Vladivostok como punto de transito comercial sin pagar aduanas, marcando el regreso
de Beijing a esta ciudad después de 163 anos’.

Este fendmeno representa una vulnerabilidad estructural para Rusia: la combinacién de vacio demo-
grafico, integracion econémica y migracion china puede erosionar de forma progresiva la soberania
efectiva de Mosct sobre estos territorios. En un escenario de tensiones futuras, no puede descartarse
que China adopte una estrategia similar a la que Mosct emple6 en Georgia, Crimea o el Donbés, uti-
lizando justificaciones basadas en la historia para con su interés en el territorio siberiano®.

El riesgo para Rusia es doble: por un lado, perder el control politico y cultural sobre las regiones
fronterizas; por otro, volverse dependiente de China como motor econémico regional, reduciendo su
capacidad de maniobra estratégica en Asia.

Historicamente, las potencias han invocado la presencia de “minorias oprimidas” en el extran-
jero como justificacion para ejercer presion, intervenir militarmente o anexar territorios. Esta estra-
tegia de proteccion de minorias o de poblaciones con vinculos étnicos o nacionales ha sido empleada
por Italia en su conquista de Libia (1911), por la Alemania nazi en la cuestiéon de los Sudetes checos
(1938), y por Rusia en Georgia (2008), Crimea (2014) y el Donbas (2022).

7 LISA News. (s.f.). La huella china en Siberia: impacto econdémico y estrategia geopolitica en el corazén de la
relacién sino-rusa. Recuperado [fecha de consulta], de https://www.lisanews.org/geopolitica/la-huella-china-en-sibe-
ria-impacto-economico-y-estrategia-geopolitica-en-el-corazon-de-la-relacion-sino-rusa/

8 LISA News, Op. Cit.



En el caso chino, el antecedente del llamado “siglo de la humillacién” sigue siendo una poderosa na-
rrativa politica interna. Documentos oficiales y medios estatales han aludido en repetidas ocasiones
a los Tratados de Aigun (1858) y de Pekin (1860), mediante los cuales el Imperio Qing cedi6 vastos
territorios al Imperio Ruso. En este marco, el “suefio chino” promovido por Xi Jinping aspira a re-
vertir las consecuencias historicas de aquel periodo, cuando China se vio forzada a ceder territorio y
soberania a potencias imperialistas europeas y a Rusia®.

“La busqueda del Suenio Chino por parte de Xi es, en muchos sentidos, un reflejo de la doctrina de
Putin. Ya ha ganado nueva influencia en Asia Central y ha perfeccionado el control sobre el Tibet,
Macao, Xinjiang y Hong Kong™°.

Esta convergencia entre narrativas historicas y estrategias de poder sugiere que, en determinados
contextos, China podria adoptar un enfoque similar al de otras potencias revisionistas. La presencia
creciente de ciudadanos chinos en regiones fronterizas como Mongolia o el Lejano Oriente ruso, su-
mada a una lectura histoérica orientada a la reparacion del “siglo de la humillacion”, podria sentar las
bases discursivas para futuras reclamaciones o acciones de presion geopolitica.

Asimismo, no puede descartarse la posibilidad de que Pekin impulse, ya sea de manera directa o
indirecta, mecanismos de presion social en estas regiones, incluyendo la promocion de plebiscitos o
consultas populares. Este tipo de dinamicas recuerdan al caso de Crimea en 2014, donde la conver-
gencia de una demografia establecida, una narrativa historica con fines legitimadores y una depen-
dencia econdmica facilit6 demandas de autonomia o reintegracion con el apoyo de la poblacion local.

La migracion china hacia Mongolia y el Lejano Oriente ruso, lejos de ser un fen6meno mera-
mente econémico o social, debe ser comprendida como un instrumento estratégico silencioso de
proyeccion de poder. A medida que China consolida su presencia demografica y econémica en estas
regiones periféricas, se generan condiciones que podrian facilitar, en un futuro, la revision del statu
quo territorial o la expansion de su influencia geopolitica sin necesidad de recurrir a la fuerza militar
directa.

Los antecedentes histdricos de otras potencias que utilizaron minorias étnicas y realidades demogra-
ficas para justificar reclamos territoriales demuestran que este tipo de estrategias son eficaces para
alterar el equilibrio regional, especialmente cuando el Estado receptor presenta vulnerabilidades
estructurales —como el vacio demografico en el Lejano Oriente ruso o la alta dependencia econémica
de Mongolia.

Tanto Mosct como Ulan Bator enfrentan un dilema complejo: la cooperaciéon econémica con China
es imprescindible para su desarrollo, pero también los expone a riesgos crecientes de subordinacion
estratégica. ¢Podran mantener el equilibrio entre interdependencia y soberania, o la historia volvera
a repetirse bajo nuevas formas de expansion silenciosa?

9 Redaccion HuftPost. (2025, 10 de julio). El presidente chino Xi adopta la “doctrina Putin” y pone en peligro
a su socio ruso. HuffPost. Recuperado 16 de julio de 2025, de https://www.huffingtonpost.es/global/el-presidente-chi-
no-xi-adopta-doctrina-putin-pone-peligro-socio-ruso.html

10 Ibidem
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AUKUS Y EL “ACTOR
GLOBAL” JAPON

Por Ivone Jara

En un escenario de creciente tension debido a las disputas territoriales en torno de los mares de Chi-
na, Japon busca fortalecer sus mecanismos de cooperacion militar con Estados Unidos, piedra angu-
lar de su seguridad. Asimismo, con Reino Unido, pais al que considera su principal aliado en Europa,
mientras que también esta construyendo un mayor acercamiento con Australia. Tanto Washington,
como Londres y Canberra, forman parte de la mayor alianza de sequridad de Asia: el AUKUS, crea-
do en 2021 para frenar el crecimiento y proyeccion militar de la Repiiblica Popular China. Ese marco
cooperativo se da, ademas, en medio de la transformacién de la politica de defensa japonesa, que ha
abandonado su condicion exclusivamente “defensiva”, para pasar a ser “disuasiva”y con proyeccion
“ofensiva”. Pero, ademas, con una nueva caracteristica que Japon no habia tenido ni siquiera en

2

tiempos de la Segunda Guerra Mundial: ser un “actor global importante™.

Tras mas de dos siglos de paz y aislacionismo internacional, Jap6n abandon6 su condicién
feudal e ingreso al concierto de los Estados-nacion, a mediados del siglo XIX. La figura del samurai
desapareci6 y la funcion de seguridad y defensa de las fronteras estatales pas6 a manos de fuerzas
armadas, que fueron creadas en 1871. En poco mas de veinte afos, Japon se enfrenté a China en
una guerra, de la que result6 vencedor. Esa experiencia sirvié para acelerar el proceso de desarrollo
y modernizacion de su instrumento militar al nivel de las potencias occidentales de la época, lo que
empujo al gobierno japonés, a un enfrentamiento bélico con Rusia en los siguientes diez afios, tras
haber vencido a China en 1895. El resultado fue, mas alla del éxito en el campo de batalla, el surgi-
miento de Japon como una nueva potencia naval y militar de Asia, que amenaz6 la supervivencia
de China, Taiwan y la peninsula coreana. En muy poco tiempo, Tokio se convirtié en una potencia,
condicion desde la que construyé su camino hacia el militarismo y expansionismo. Sin embargo,
Washington evaluaba de manera negativa su presencia en el este asiatico, razon por la que impuls6
la interrupcion de procesos cooperativos con una potencia militar como Reino Unido. Mas tarde,
ya durante la Segunda Guerra Mundial, la presencia militar japonesa se extendi6 hasta el sudeste

1 Palabras clave: Cooperacion Militar — Japon — Estados Unidos — Reino Unido — Australia.



asiatico y territorios de Oceania. En este punto, es preciso destacar que nunca salié de los limites
geograficos de la region.

Con la rendicion japonesa, llego6 la ocupacion estadounidense y, dos afios mas tarde, la imposicion
de una nueva Constitucién Nacional, que exigia duros términos para el futuro militar japonés, pues
ataba de pies y manos a su clase dirigente. Por ella, Japon se vio obligado a renunciar a la guerra
como medio de resoluciéon de sus conflictos, asi como también a contar con un instrumento militar
con capacidades disuasivas y, menos aun, ofensivas. La ingenieria institucional fue armada de tal
manera, que una modificacion o enmienda de la letra constitucional fuera extremadamente dificil de
lograr, pues para ello se requieren dos tercios de votos positivos de ambas camaras legislativas, una
posterior aprobacion popular mediante referéndum y, en caso de conseguirse todo ello, una puesta
en funcionamiento de la nueva Carta Magna un afno después de haber sido aprobada. Sin embargo,
en los dltimos veinte afos, distintos gobiernos japoneses, sobre todo los de Shinzo Abe, sentaron
las bases para cambios sustanciales en la politica exterior y de defensa japonesa, recurriendo a ca-
llejones institucionales, como la “reinterpretacion constitucional” de 2014, en la que se resignifica
el concepto de “autodefensa”, para pasar a ser “autodefensa colectiva”, es decir, que ahora Japon no
solo esta habilitado a responder militarmente una agresiéon externa a su territorio, sino que ademéas
puede hacerlo en caso que sus socios y aliados también sean atacados.

Esas sustanciales modificaciones en la vision de la defensa japonesa han sido, en gran medida, im-
pulsadas por Estados Unidos, pues requiere del apoyo de su socio japonés en la empresa de conten-
cion del creciente desarrollo y capacidad de proyeccion militar chino, al que califico de “competidor
estratégico”. Todo ello en el marco de un entorno de creciente tensién y conflictividad, producto de
los diferendos territoriales que persisten en los mares de China. Por lo expuesto, es que Japon esta
construyendo un instrumento militar de caracter disuasivo, a la vez que proyecta uno ofensivo, toda
vez que participa de programas como el que comparte con Reino Unido e Italia, de desarrollo de una
aeronave militar de sexta generacion, que ha sido calificado por la Revision Estratégica de la Defensa
de Londres de 2025, como una capaz de proteger los cielos britanicos, pero también de atacar en
cualquier parte del mundo. Estas definiciones van de la mano con la definiciéon de Japoén como “actor
global importante”, ofrecido en su Estrategia Nacional de Seguridad. Y aqui es menester destacar
una cuestion, el caracter de globalidad que persigue Tokio en la actualidad es muy distinto al que
tuviera en su momento mas aguerrido de la historia, durante la Segunda Guerra Mundial, cuando
nunca paso de ser una potencia ofensiva regional.

Al igual que en aquellos afios, China y Rusia estan en la vereda de enfrente de Japdn, asi como lo
estuvo la peninsula coreana, victima del colonialismo japonés. Sin embargo, en la actualidad, Tokio
esta alineado con Washington y sus aliados Londres y Canberra, a la vez que pretende afianzar la
cooperacion militar con Seul, pues ambos se enfrentan a la amenaza nuclear de Pyongyang. En su
narrativa de seguridad, Japén dice que se unira a sus aliados, paises afines y otros, para lograr un
nuevo equilibrio en las relaciones internacionales, especialmente en la region del Indo-Pacifico. De
esta manera, pretende evitar que surjan situaciones en las que cualquier Estado pueda cambiar uni-
lateralmente el statu quo con facilidad y redoblara esfuerzos para asegurar un orden internacional
estable, predecible, libre y abierto, basado en el estado de derecho>.

En esa empresa, sus alianzas con Estados Unidos, Reino Unido y Australia son centrales, a la vez

2 Ministry of Foreign Affairs of Japan. (16 de diciembre de 2022). National Security Strategy. https://www.cas.
go.jp/jp/siryou/221216anzenhoshou/nss-e.pdf
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estas fortalecen su posicionamiento de actor global, que a priori, entendemos que no se refiere tni-
camente a la dimension diplomatica, sino también y, sobre todo, a la militar. Por ello, a continua-
cién, intentaremos responder a los siguientes interrogantes ¢Cémo evoluciond la politica de defensa
japonesa y su concepto de “autodefensa”? éCual es la dinamica actual de la cooperacion militar entre
Estados Unidos, Reino Unido y Australia en el Asia-Indo Pacifico? ¢Qué nivel de relevancia tiene la
relacion entre Washington y Tokio para la seguridad japonesa? ¢Cuéales son los mecanismos coope-
rativos entre Japon- Reino Unido, y Japén-Australia? Y a modo de reflexion final, ¢Qué implicancias
podria tener el caracter de “actor global central” para otras areas geograficas fuera del marco regio-
nal asiatico?

Durante mas de cien anos, entre mediados del siglo XV y principios del siglo XVII, se dieron las
guerras de unificacion de Japdn, por medio de las cuales los sefiores feudales se enfrentaron entre
si, a fin de obtener la detentacion del poder y su organizacion centralizada (Prats Roselld, 2013). Esa
era culmino con el establecimiento del shogunato Tokugawa, a partir del cual sobrevinieron més de
doscientos anos de paz, pero también de aislacionismo internacional, salvo algunas excepciones de
contacto con el exterior, como China, Corea y Holanda (Hall, 1992)3. Esa larga quietud postergo el
fin del feudalismo japonés hasta que, a mediados del siglo XIX, Estados Unidos lleg6 a las costas de
Japén y, a fuerza de cafionazos, logrd su apertura al mundo (Varon Vasquez, 2022)4. Por supuesto,
esa apertura tuvo por finalidad el comercio que, al menos en los inicios, no fue en condiciones de
igualdad con las potencias occidentales, mas bien todo lo contrario (Laborde Carranco, 2011)5. Esa
celeridad empujo consigo trascendentales cambios en la politica japonesa, que devinieron en el fin
del shogunato y la restauraciéon del emperador en el poder en 1868, que hasta ese momento solo
habia tenido una funcién ceremonial (Fujitani, 1998°; y Gluck, 19857). Desde ese momento, el nuevo
gobierno impulsé una rapida modernizacion de todas las instituciones sociales, culturales, politicas
y militares de Japon. Pero ademas de ser un pais aislado y luego sometido comercialmente, en pocos
afos se convirtié en uno que detentaba una politica exterior expansionista (Moreno Garcia, 1992)8.
Se presentaron oportunidades estratégicas, que sirvieron de plataforma de proyeccion de su poder,
tales como la guerra entre Jap6én y China de 1894, cuyas consecuencias lo llevaron a un enfrenta-
miento bélico con Rusia entre 1904-1905. Una vez finalizada y ganada la guerra a Rusia, Japon se
erigi6 como una potencia militar regional.

3 Hall, J. (1992). El Imperio Japonés. Siglo Veintiuno Editores.

4 Varén Vasquez, A. (2022). Diplomacia y comercio: el inicio de las relaciones entre Espafia y Japén (1853-1863).
Gerénimo de Uztariz, N°. 36, 69-84. https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=8871701
5 Laborde Carranco, A. (2011). Japén: una revision histdrica de su origen para comprender sus retos actuales en el

contexto internacional. En-claves del pensamiento, 5(9), 111-130. http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttex-
t&pid=S1870-879X2011000100007&Ing=es&ting=es

6 Fyjitani, E Spledid monarchy. Power and pageantry in modern Japan. University of California Press. California.
1998.

7 Gluck, Carol. Japan’s Modern Myths: Ideology in the late Meiji period. Princeton University Press. New Jersey.
1985.

8 Moreno Garcia, J. (1992). El Extremo Oriente, Siglo XX. Editorial Sintesis.



La vocacién expansionista japonesa quedd demostrada al final de la guerra con China, cuando se
anexion6 Taiwan y en 1910 cuando hizo lo propio con la peninsula coreana. En 1931 tomo6 parte de
Manchuria, en 1937 inici6 la segunda guerra con China y, en diciembre de 1941, atac6 la base naval
estadounidense de Pearl Harbor. Mientras se llevaba a cabo una conflagracién mundial, el poder de
Tokio se extendia por el este y sudeste de Asia (Barclay, 2021). Sin embargo, ese proceso llego a su
fin en agosto de 1945, con la rendicion de Japon y la ocupacion de su territorio por parte de Estados
Unidos. El 3 de mayo de 1947 entr6 en vigor la actual Constitucion japonesa, que en su articulo 9 dice
que “el pueblo japonés renuncia para siempre a la guerra como derecho soberano de la nacién y a
la amenaza o al uso de la fuerza como medio de solucién en disputas internacionales”, a la vez que
resigna tener fuerzas armadas®. Es decir, Japon solo se reserva el derecho a la autodefensa, en caso
de sufrir una agresion externa a su territorio. La ocupacion estadounidense se dio hasta 1952, cuando
entro en vigor el Tratado de San Francisco'. En 1954 Washington y Tokio firmaron el Acuerdo de
Asistencia Mutua para la Defensa entre Estados Unidos y Jap6n*? y en 1976 establecieron un subco-
mité de cooperacidon en materia de defensa's.

Por primera vez desde la Segunda Guerra Mundial, Jap6n sali6 de su nuevo aislacionismo y, en 1991,
envio al Golfo Pérsico cuatro dragaminas de la armada y dos naves de apoyo para contribuir a las
operaciones de limpieza de artefactos explosivos colocados por Irak, en lo que fue la primera misién
militar que realiz6 fuera de su entorno regional. En 2001, el gobierno de Jun’ichiro Koizumi pro-
mulgo la Ley de Medidas Especiales Antiterroristas, lo que constituy6 la primera reinterpretaciéon
del articulo 9 de la Constitucién. Tras ello, se habilité el envio de tres buques militares al Indico, en
apoyo de Estados Unidos contra el régimen de Kabuls. Para entonces, ya habia sido arado y sem-
brado el campo para el surgimiento de un nuevo rol de Jap6n en los asuntos de la defensa regional.
De hecho, en 2007, ya en el gobierno de Shinzo Abe, el primer ministro pronunci6é un discurso en
el parlamento indio, en el que hablé de “confluencia de dos mares” —Indico y Pacifico- y propuso
la formacion del Dialogo de Seguridad Cuadrilateral (QUAD, por su nombre en inglés), compuesto

9 Barclay, P. (2021). Imperial Japan’s Forever War, 1895-1945. Asia-Pacific Journal, 19(18), e4. d0i:10.1017/

S155746602103134X
10 Ministerio de Relaciones Exteriores de Japon. Web Japan. (s/f). Ficha Informativa sobre Japon. La Constitucion

de Japon. https://www.cu.emb-japan.go.jp/es/docs/constitucion japon.pdf
11 Department of State of United States of America, Office of the Historian. (s/f). Occupation and Reconstruc-
tion of Japan, 1945-52. https://history.state.gov/milestones/1945-1952/japan-reconstruction#:~:text=the%20full%20

notice.-,Occupation%20and%20Reconstruction%200f%20Japan%2C%201945%E2%80%9352,led%20by%20General %20
Douglas%20A.
12 Ministry of Foreign Affairs of Japan. (s/f). Japan-U.S. Security Treaty. https://www.mofa.go.jp/region/n-ameri-

ca/us/q&a/ref/1.html
13 Vergun,D. (2024, 7 de noviembre). U.S.-Japan Alliance Increasingly Strengthened Since End of WWIL. U.S

Department of Defense. https://www.defense.gov/News/Feature-Stories/Story/Article/2306658/us-japan-alliance-increa-
singly-strengthened-since-end-of-wwii/

14 Esteruelas, B. (24 de abril de 1991). Jap6n envia una flotilla de dragaminas para limpiar las aguas del golfo Pér-
sico. El Pais. https://elpais.com/diario/1991/04/25/internacional/672530405 850215.html
15 Embajada del Japon en la Argentina. (2008, 26 de marzo). Contribucién japonesa para la paz mundial. Confe-

rencia a cargo del Sr. Ministro Masaru Watanabe. https://www.ar.emb-japan.go.jp/Notas/080326.CooperacionJaponesa.
html#:~:text=As%C3%AD%2C%20en%200ctubre%20de%202001,mar%C3%ADtimo0%20en%20e1%200c%C3%A9a-

n0%20%C3%8Dndico.
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por Estados Unidos, Australia, India y Japon'. Tras ello, ya con Abe fuera del gobierno, se inici6
un periodo de acercamiento a China, que abarco entre 2009 y 2012. Sin embargo, con el regreso de
Shinzo Abe al poder, la politica exterior japonesa retomo6 el camino anteriormente trazado por él.
En 2012, escribi6 sobre el concepto de “Diamante de Seguridad Democratica” y retomo la idea del
QUAD como impulsor de la contencién del crecimiento chino y garante de la seguridad y estabilidad
en el Indo-Pacifico?. Dos afios méas tarde, durante el Didlogo Shangri-La, Abe declaré que Jap6n iba
a desempenar un papel més activo en Asia®®. En ese marco se dio la segunda gran reinterpretacién
del articulo 9, que habilita a Japon a la “autodefensa colectiva™?. Luego, con la asunciéon de Donald
Trump en 2017, se retomo6 el QUAD, tras calificar a China como “competidor estratégico”2°.

En la Estrategia de Seguridad Nacional de Japdn, presentada en diciembre de 2022, se describe al
entorno de seguridad como el mas severo y complejo desde el fin de la Segunda Guerra Mundial.
Agrega que la agresion rusa contra Ucrania ha violado los cimientos del orden internacional y que
no puede descartarse que una situacion similar se presente en el Indo-Pacifico en los proximos afios,
especialmente en Asia del este. Mas atin si se tiene en cuenta que alli se esta dando un gran desarro-
llo militar que incluye armas nucleares, por parte de actores que buscan cambiar unilateralmente el
statu quo por la fuerza (en referencia a China y Corea del Norte). Por lo tanto, Japon debe proteger
sus intereses nacionales, incluyendo la paz, la seguridad y la prosperidad de su pueblo y de la comu-
nidad internacional, preparandose para el peor escenario posible, razén por la cual debe fortalecer
sus capacidades de defensa. Asimismo, encuentra que es fundamental profundizar la cooperacion
con Estados Unidos, pues esa alianza es la piedra angular de la seguridad japonesa, sobre la que se
fundan otras alianzas como el QUAD. De esta manera, Tokio prevé construir una red multicapa entre
sus aliados, a fin de ampliar y fortalecer su capacidad de disuasién; por ello, pondera la cooperacién
trilateral con Estados Unidos y Australia, y con Estados Unidos y Corea del Sur, mientras que en el
plano bilateral, destaca a Australia, India, Corea, Canada, miembros de la Asociacién de Naciones
del Sudeste Asiatico (ASEAN, por sus siglas en inglés), OTAN, UE y paises europeos, entre otros. En
virtud de ello y para construir una Arquitectura de Defensa Integral Reforzada, de la que formaran
parte todas las capacidades de defensa japonesas pero también de su poder nacional, es que es nece-
sario aumentar el gasto militar, que debera alcanzar el 2% de PBI para 2027>.

Para el 2027, Japon proyecta haber fortalecido su capacidad de defensa hasta el punto de asumir
la responsabilidad de hacer frente a una invasion contra su naciéon, con apoyo de sus aliados, para
lo cual tendré que elevar su gasto militar. Para el 2035, Tokio intensificara atiin més su capacidad

16 Ministry of Foreign Affairs of Japan. (2007, 22 de agosto). “Confluence of the Two Seas”. Speech by H.E.Mr.
Shinzo Abe, Prime Minister of Japan at the Parliament of the Republic of India. https://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/
pmv0708/speech-2.html

17 King H. (s/f). Abe Shinzo: the father’ of the Indo-Pacific. Perth USAsia Centre. https://perthusasia.edu.au/
research-insights/abe-shinzo-the-father-of-the-indo-pacific/

18 Vidal Liy, M. (30 de mayo de 2014). ap6n se propone como alternativa frente al poderio militar de China. El
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de defensa, hasta el punto de derrotar invasiones mucho antes y en lugares més distantes®2. En este
punto es esencial abrir un paréntesis, para sefialar que, casualmente, en 2027 se cumplen 100 afos
de la formacion del Ejército Popular de Liberacion (EPL) de la Repiblica Popular China y el 2035 es
el aio que Beijing marcé como la fecha en la que aspira a tener un “ejército de clase mundial”, tras
el completamiento del proceso de modernizacién militar (Hart, Glaser y Funaiole, 2021). Es decir
que la planificacion estratégica operacional japonesa se ha hecho en base a lo planificado por China,
todo lo cual redunda en que el gigante asiatico se constituye como la principal amenaza percibida
por Japén. Mientras que la década de 2030 podria ser una en la que el gobierno japonés prevé un
ataque militar chino, pues ese pais habra alcanzado su meta de conversion en potencia militar con
capacidad global.

En los ultimos anos, en el entorno regional de Asia-Indo Pacifico, se han producido importantes
avances en las tecnologias relacionadas con misiles, incluyendo armas hipersonicas. Las fuerzas de
misiles en la region han mejorado significativamente, tanto cualitativa como cuantitativamente. Los
ataques misilisticos contra territorio japonés se han convertido en una amenaza palpable. En estas
circunstancias, Japon continuara sus esfuerzos por mejorar sus capacidades de defensa antimisiles,
aunque entienden que a futuro no alcanzara con ellas para hacer frente a todas las amenazas. Por
esta razon, mencionan que necesitan desarrollar capacidades de contraataque®+. En el Libro Blanco
de la Defensa de Japon de 2024, se enfatiza la necesidad de desarrollar una Defensa Integrada An-
tiaérea y Antimisiles (IAMD, por sus siglas en inglés), como un componente crucial de la estrategia
japonesa para protegerse de los misiles de Corea del Norte y China?.

Mientras Shigeru Ishiba fue candidato a primer ministro, abogaba por una profunda reconfigura-
cion de la politica de seguridad y defensa. Es méas, no promulgaba la continuidad de las reformas
de Shinzo Abe y Fumio Kishida, que ya eran bastante disruptivas respecto a la letra del articulo 9
de la Constitucion, sino que planteaba cambios sustanciales en las alianzas estratégicas de Japon y
la creacion de un marco de seguridad similar al de la OTAN, pero en Asia. Todo ello con el objetivo
de enfrentar las crecientes amenazas que representan para Japon paises como China, Rusia y Corea
del Norte. Ishiba sostenia que se necesitaba una “Ley Basica de Seguridad Nacional”, que ofrezca un
marco legal s6lido, permitiendo avanzar hacia una revision de la Constitucion2¢. Una vez que asumio
el cargo, en su primer discurso, dijo que protegeria a Japén del cambiante entorno de seguridad.
Con la alianza con Estados Unidos como base, aumentara el namero de paises afines para reforzar
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las capacidades diplomaticas y de defensa. En consonancia con la visiéon de un Indo-Pacifico libre y
abierto, defender el orden internacional basado en el Estado de derecho. En tal sentido, la estrecha
cooperacion entre Tokio y Seudl es de suma importancia para los intereses de ambas naciones. Si
bien existen desafios pendientes, con la vista puesta en el 60° aniversario de la normalizacion de las
relaciones entre ambos paises en 2025, tomara como piedra angular la relaciéon de confianza forjada
entre el primer ministro Kishida y el presidente Yoon, a la vez que fomentara la alianza trilateral con
Estados Unidos y Corea del Sur?.

“Five Eyes” (“Cinco Ojos” en inglés), es una alianza de cooperacién en inteligencia entre Esta-
dos Unidos, Reino Unido, Canadéa, Australia y Nueva Zelanda. Los inicios de la misma se remontan
a 1946, cuando Washington y Londres firmaron el tratado UKUSA, con el fin de establecer una coa-
liciobn que interceptara y descifrara las comunicaciones del bloque del Este durante la Guerra Fria. A
esta coalicion pronto se adhirieron tres antiguos dominios britanicos: Canadé en 1948, y Australia y
Nueva Zelanda en 195628, En la actualidad, las actividades de inteligencia compartidas por sus socios
tienen una fuerte referencia a la amenaza china, tal cual se desprende del analisis de Papageorgiou y
Zenon (2025), quienes observan la existencia de una narrativa de los miembros de esa organizaciéon
en torno de la existencia de una tendencia revisionista de China, respecto al orden internacional
vigente®. Es decir, la posicion de los miembros de Five Eyes respecto a Beijing, coincide con la de
Tokio. De esta manera, puede sostenerse que se evidencia una progresiva confluencia de intereses
entre los impulsores de un Indo-Pacifico libre y abierto, respecto a la creciente asertividad china.

Shinzo Abe fue uno de los defensores mas firmes del concepto Indo-Pacifico y contribuy6 a su afian-
zamiento en la region y el mundo. Ya en 2007, imaginé el surgimiento de esta area geopolitica en
un discurso ante el parlamento indio e impulsé una cooperacion cuatrilateral con Estados Unidos,
Australia e India. En 2016, introdujo la terminologia Indo-Pacifico Libre y Abierto (FOIP, por sus
siglas en inglés), que posteriormente fue respaldada por la administracién Trump y continuada por
Biden. Con el apoyo proactivo de Abe, Japon ampli6 su horizonte estratégico, gan6 visibilidad diplo-
matica y asumio un papel de liderazgo entre sus socios en la regiéon. En el discurso del 2007, titulado
“Confluencia de los dos mares”, Abe imagin6 la fusién de los océanos Indico y Pacifico en un tinico
espacio geopolitico. Poco antes de su segundo mandato en 2012, Shinzo Abe public6é un articulo de
opinio6n titulado “El diamante de seguridad democratica de Asia”, en el que insisti6 en las interco-
nexiones estratégicas entre los océanos Pacifico e Indico3°. Cinco afios més tarde, en 2017, Donald

27 The Government of Japan. (2024, 8 de noviembre). The First Policy Speech by Prime Minister ISHIBA Shigeru.
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Trump relanz6 el QUAD, cuya conformacion fue una iniciativa de Abe3'. Es decir, en el transcurso
de diez afos, Tokio se posicion6 como un referente regional de alto perfil, en lo que parece ser una
carrera por el dominio de su entorno estratégico, similar a la que impulso6 a finales del siglo XIX y
principios del XX. Mientras que, en los ultimos anos, se dedico a realizar una planificacién militar
conforme a ese interés.

Como se menciono, el QUAD es una alianza entre Estados Unidos, Japon, Australia, e India, com-
prometida con el apoyo a un Indo-Pacifico abierto, estable, prospero, inclusivo y resiliente. Sus ori-
genes se remontan la cooperacién en respuesta al tsunami del Océano Indico, de diciembre de 2004
y, en 2007, funcionarios de la alianza se reunieron por primera vez32. El 24 de septiembre de 2021,
el entonces presidente estadounidense Biden, organizo6 la primera cumbre presencial de lideres en
Washington. El 24 de mayo de 2022, el entonces primer ministro japonés, Kishida, organizo la se-
gunda cumbre presidencial. Al afio siguiente, también en el mes de mayo, el primer ministro austra-
liano, Albanese, convoco la tercera cumbre en Hiroshima, Japon. En ese marco, los lideres emitieron
una Declaracion Conjunta, asi como una Vision del QUAD —la primera de su tipo—, que establece
una posicion compartida para la region y el futuro de la alianza33. Los presidentes se reunieron en
Estados Unidos en septiembre de 2024, tras lo cual publicaron la Declaraciéon Conjunta de Lideres
del QUAD 2024, en la que se describen un conjunto de iniciativas en sectores clave relacionados con
la seguridad sanitaria, la conectividad y la infraestructura, y la seguridad maritimas3+.

Un factor clave para que Japén retina al QUAD, ha sido la intensificacion de las acciones asertivas de
China en los mares de China Oriental y Meridional. Las reivindicaciones territoriales de China sobre
las islas Senkaku/Diaoyu, controladas por Japdn, que se hicieron especialmente patentes en 2012
tras la adquisicion de las islas por parte del gobierno japonés a su propietario privado, y las disputas
territoriales de Beijing con otras naciones en el mar de China Meridional, son consideradas por To-
kio como intentos de “alterar el statu quo mediante la coercién”. Asimismo, promover la seguridad
maritima y salvaguardar el acceso a los bienes maritimos comunes en el océano Indo-Pacifico fue sin
duda una motivacion importante para los esfuerzos de Japon por resucitar el QUAD en 2017. Esto se
reflejo en la retoérica frecuente que aludia a un “Indo-Pacifico Libre y Abierto”, que refleja la preocu-
pacion por los esfuerzos chinos por afirmar el control sobre las rutas de transporte y suministro de
energia en los mares de Asia a Africass.

En septiembre de 2021, los gobiernos de Australia, Reino Unido y Estados Unidos anunciaron la
creacion de AUKUS, una alianza de seguridad con centro estratégico en el Indo-Pacifico. AUKUS se
concibi6é como un marco para que Londres y Washington proporcionaran submarinos de propulsién
nuclear a Canberra. Pero mas alla de eso, el objetivo primordial es actuar como un catalizador para

31 Miller, B. (2018, 11 de febrero). The Quad: Security Cooperation Between the US, Japan, India and Australia.
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la cooperacion en tecnologia militar entre sus miembros, con el fin tltimo de fortalecer su posiciéon
relativa en un sistema internacional cada vez mas competitivo. En este contexto, la alianza tam-
bién abarca la cooperacion en guerra electronica y cibernética, tecnologias cuanticas, inteligencia
artificial, armas hipersonicas, capacidades submarinas e innovacién. Aunque Washington, Londres
y Canberra reiteraron que AUKUS esta centrado en las capacidades operativas, su alcance avanza
hacia el intercambio de informacion sobre temas relacionados con lo militar, complementando un
campo en el que los tres miembros ya mantienen un alto nivel de cooperacion en Inteligencia a través
de Five Eyes. Asimismo, con AUKUS Estados Unidos contara con una posiciéon submarina unificada
en el Indo-Pacifico y un nivel de interoperabilidad sin precedentes con la fuerza de submarinos brita-
nica y australiana3®. Otra cuestion de relevancia es que Estados Unidos acepta transferir por segunda
vez su tecnologia de propulsion nuclear, desde que la compartié con Reino Unido en 1958%.

AUKUS se compone de dos pilares: el primero, que presenta la ambiciéon de desarrollar submarinos
de propulsion nuclear, y el segundo, centrado en impulsar la cooperaciéon en tecnologias criticas,
como dispositivos cuanticos o misiles hipersonicos. Los submarinos nucleares seran desarrollados
por las tres naciones y construidos en el Reino Unido y Australia. El Royal United Services Institute
informoé que en 2024 se llevaron a cabo conversaciones con otras naciones, como Japén y Corea del
Sur, para ampliar la colaboraciéon en el marco del segundo pilar. Sin embargo, el acuerdo AUKUS
presenta desafios, como por ejemplo, el caso de Nueva Zelanda, cuyo gobierno declaré que los sub-
marinos nucleares australianos no podran operar en sus aguas, como parte de su politica de zona
libre de armas nuclearess®.

En abril de 2024, el expresidente Joe Biden recibi6é a su homoélogo japonés en la Casa Blanca,
ocasion en la que subray6 que la relaciéon entre ambos es “inquebrantable” y “global” y aplaudio6 el
compromiso de Japon de aumentar el gasto de defensa al 2% del PBI para 2027, a fin de reforzar
la alianza de seguridad. El gasto se destinara a misiles avanzados que otorguen a Tokio capacidad
de contraataque, la compra de cazas F-35 de tltima generaciéon y un avion de combate desarrollado
conjuntamente con Londres y Roma. En funcidén de ello es que Biden declar6 que “La alianza entre
Japon y Estados Unidos es fundamental para la paz, la seguridad y la prosperidad en el Indo-Paci-
fico y en todo el mundo™s.

En una reunidn posterior entre los ministros de Relaciones Exteriores y de Defensa entre Japén y Es-
tados Unidos, los funcionarios de ambos paises confirmaron avances en la cooperacion en inteligen-
cia, vigilancia y reconocimiento (ISR, por sus siglas en inglés), a la vez que celebraron los logros de la
Célula de Anélisis de Informacion Bilateral (BIAC, por sus siglas en inglés) y acordaron fortalecerla
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y ampliarla4°. Ademas, dialogaron sobre la posibilidad que Japdén produzca misiles aire-aire avan-
zados de alcance medio, (AMRAAM, por sus siglas en inglés), conocidos como AIM-120 y amplie la
capacidad productiva de misiles Patriot PAC-3+. Respecto a los AIM-120, la Fuerza Aérea de Estados
Unidos esta desarrollando un programa de sistema de misiles llamado “Rapid Dragon”, que consiste
en una plataforma de lanzamiento de misiles paletizada y desechable, que se puede utilizar desde
aviones de carga como el C-130. La ventaja de ello es que docenas de paises, incluidos Australia y
Japon, operan C-130 y el sistema de misiles puede introducirse sin modificar la aeronave+2.

En enero de 2025, el ministro de Defensa japonés, Gen Nakatani, anunci6é que un grupo de personal
logistico del cuerpo de marines estadounidense, estacionado en Okinawa, hizo su traslado a Guam.
Esta reubicacion de fuerzas tiene como objetivo optimizar su despliegue militar en el Pacifico Occi-
dental, para abordar las amenazas antiacceso/denegacion de area (A2/AD). La medida busca reducir
la vulnerabilidad dentro de la primera cadena de islas, fortalecer el apoyo a la segunda y mantener
una presencia militar avanzada en la region, pues Guam es el territorio méas occidental del Pacifico
y el nicleo de la segunda cadena. En términos ofensivos, se posiciona para operar junto con aliados
como Japo6n y Corea del Sur, mientras que en lo defensivo sirve como zona de amortiguamiento
para Hawéi. La Base Aérea Andersen en Guam, es la inica base permanente de Estados Unidos en
el Pacifico Occidental, con una capacidad de aproximadamente 200 bombarderos. La Base Naval del
Puerto de Apra, puede atracar portaaviones y grandes buques de asalto anfibio. También es la inica
base de submarinos nucleares en el Pacifico Occidental. Ademas, el ejército estadounidense esta
construyendo alli un sistema integrado de defensa aérea y antimisiles, compuesto por los sistemas
THAAD (Defensa Terminal de Area a Gran Altitud) e IFPC (Capacidad de Proteccion contra Fuego
Indirecto), sistemas terrestres de Defensa contra Misiles Balisticos Aegis (BMD, por sus siglas en
inglés), asi como el radar de matriz en fase de cuatro lados AN/TPY-6. Washington planea invertir
aproximadamente 10.000 millones de dolares en el despliegue de sistemas de defensa antimisiles
en 16 emplazamientos clave de Guam, con una finalizacion prevista para alrededor de 2035. De este
modo, puede sostenerse que las fuerzas armadas estadounidenses se estan preparando para posibles
conflictos a gran escala, ademas de fortalecer su capacidad de intervencion en puntos criticos regio-
nales. Asi como también lo est4 haciendo Japdn, en consonancia con la alianza que sostiene con la
potencia occidental.

40 La BIAC fue inaugurada el 29 de noviembre de 2022 por el Teniente General Ricky Rupp, comandante de las
Fuerzas Armadas de Estados Unidos en Japon, y el Teniente General Yasuhiko Suzuki, vicejefe del Estado Mayor Conjunto
japonés, en la Base Aérea de Yokota, donde funciona. La célula analiza y procesa conjuntamente la informacién recopilada

de los activos de ambos paises en apoyo de la seguridad y la cooperacién mutuas. Asimismo, marca la primera capacidad

de intercambio de informacién en tiempo real entre las fuerzas de autodefensa de Japén y las fuerzas armadas de Estados
Unidos. Ver en U.S. Indo-Pacific Command. (2022, 1 de diciembre). U.S., Japan Hold Bilateral Intelligence Analysis Cell

Opening Ceremony. https://www.pacom.mil/Media/News/News-Article-View/Article/3233497/us-japan-hold-bilate-
ral-intelligence-analysis-cell-opening-ceremony/#:~:text=E1%20BIAC%20(Comit%C3%A9%20de%20Asesoramiento,se-

guridad%20y%20la%20cooperaci%C3%B3n%20mutuas.

41 Ministry of Foreign Affairs of Japan. (2024, 28 de julio). Japan-U.S. Security Consultative Committee (Ja-
pan-U.S. “2+27). https://www.mofa.go.jp/press/release/pressite 000001 00455.html
42 Nakatani, H. (2024, 23 de noviembre). The Australia-Japan-US Trilateral: Forming Collective Deterrence in the

Indo-Pacific. The Diplomat. https://thediplomat.com/2024/11/the-australia-japan-us-trilateral-forming-collective-deter-
rence-in-the-indo-pacific/
43 Li, L. (2025, 1 de mayo). Concerns raised about US military buildup in Guam. China Military. http://eng.chin-

amil.com.cn/OPINIONS 209196/Opinions 209197/16362494.html

35



36

Durante su primera visita a Washington, en febrero de 2025, el primer ministro Ishiba Shigeru sos-
tuvo una reunion con el presidente Donald Trump. En esa oportunidad, el mandatario estadouni-
dense subrayo el firme compromiso de su pais con la defensa de Japon y sostuvo que para ello prevé
utilizar toda su gama de capacidades, incluida la nuclear, en caso de ser necesario. Ambos mandata-
rios reafirmaron, una vez mas, que el articulo V del Tratado de Cooperacién y Seguridad Mutua en-
tre Japon y Estados Unidos se aplica a las Islas Senkaku, sobre las que China reclama su soberania.
Asimismo, confirmaron su compromiso con la implementacion del reajuste de las fuerzas armadas
estadounidenses en Japon, de conformidad con el Plan de Consolidacion de Okinawa, que incluye la
construccion de la Instalacion de reemplazo de Futenma en Henoko y el regreso de la Estacion Aérea
del Cuerpo de Marines de Futenma. Ademas, coincidieron en su postura sobre asuntos relacionados
con China y confirmaron su oposicién a cualquier intento unilateral de cambiar el statu quo median-
te la fuerza o la coercién en los mares de China Oriental y Meridional#4. También coincidieron en que
la alianza ha ampliado su alcance mas alla de la cooperacion tradicional en defensa, para abarcar la
inteligencia artificial, la resiliencia de la cadena de suministro y la busqueda de una cooperacion mas
amplia con otros socios en el compromiso diplomatico fuera de la region#.

En marzo de 2025, Japon activé su Comando de Operaciones Conjuntas de la fuerza de autodefensa
de Japon (JJOC, por sus siglas en inglés), lo que permitira a sus militares llevar a cabo operaciones
integradas y multidominio. El gobierno japonés habia descripto su intencion de establecer el JJOC
en su Programa de Aumento de la Defensa (DBP, por sus siglas en inglés), uno de los tres documen-
tos de seguridad y defensa nacional emitidos en diciembre de 2022. Antes del establecimiento del
JJOC, la fuerza de autodefensa dependia de un comando ad hoc para supervisar operaciones espe-
cificas que reportaban al jefe del Estado Mayor Conjunto, que tenia que supervisar las operaciones y
al mismo tiempo asesorar al ministro de defensa y al primer ministro#.

Por otro lado, el secretario de defensa estadounidense Pete Hegseth acordé con su homologo japo-
nés, en marzo de 2025, reforzar la “disuasion” militar, a fin de prevenir “actos agresivos” por parte de
China, ala vez reafirmo6 el compromiso de Washington para mantener la estabilidad en el estrecho de
Taiwan. Pero ademads, manifest6 que el gobierno de su pais confia en que Japén tomara la determi-
nacion correcta sobre qué capacidades son necesarias dentro de la alianza. La respuesta de Nakatani
fue que Japon se esté esforzando “para reforzar de forma dréstica sus capacidades militares™. Ade-
mas, Hegseth anuncid la conversion del comando militar estadounidense en Japon en un “cuartel
general de combate”, un cambio estructural destinado a reforzar las capacidades operativas y de res-
puesta conjunta. Eso implica que las fuerzas de Estados Unidos en Japon, al colocar un comandante
operativo unificado, buscan reforzar la operatividad combinada. Unos dias antes, el gobierno japo-
nés habia presentado el Comando de Operaciones Conjuntas de Japdén, cuya mision es coordinar las
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fuerzas de autodefensa terrestre, maritima y aérea japonesas, para fortalecer las capacidades de res-
puesta y cooperar mejor con Estados Unidos. Ademas, ambos paises acordaron acelerar los planes
para desarrollar y producir conjuntamente misiles aire-aire de alcance medio avanzado, y considerar
la produccién de misiles superficie-aire SM-6. Los ministros también acordaron acelerar el proceso
relacionado con el mantenimiento de buques de guerra y aviones de combate estadounidenses en
Japon, para fortalecer y complementar las industrias de defensa japonesa y estadounidense+.

Pete Hegseth dijo que la actualizacion de las Fuerzas de los Estados Unidos en Japon (USFJ, por sus
siglas en inglés), ayudara a mejorar la capacidad del Comando de Operaciones Conjuntas de Japon,
que se establecio el 24 de marzo de 2025. Como parte de la modernizacion del USFJ, se agregara
personal adicional a las sedes de Tokio y de la Base Aérea de Yokota, para llevar a cabo actividades
destinadas a fortalecer los lazos bilaterales con sus homologos japoneses, asi como también para
profundizar la cooperacién operativa. Pero ademaés, deberan otorgarle al comandante del USFJ la
autoridad necesaria para llevar a cabo nuevas misiones#.

Japon y Australia han iniciado el camino de profundizacién de su relacién bilateral, en materia
de seguridad, alrededor del 2004 y més atin, tras la conformacion del QUAD en 2007. Entre el 2004
y 2014 se fue conformando una alianza estratégica integral, sobre todo a partir de la anuencia del en-
tonces primer ministro John Howard a la solicitud del primer ministro Jun’ichiro Koizumi, en 2005,
de proteccion australiana para el despliegue de Japén en Iraks°._

En el marco de la Asociacion Estratégica Especial y bajo la guia de la renovada Declaracion Conjunta
Japon-Australia, sobre Cooperacion en Seguridad, Tokio se comprometi6é a construir una relacion
de cooperacion mas estrecha con Canberra, solo superada por la cooperacion en defensa entre Japén
y Estados Unidos. Para ello profundizara las consultas a todos los niveles, incluyendo las Consultas
Ministeriales de Asuntos Exteriores y Defensa (2+2), los entrenamientos y ejercicios bilaterales y
multilaterales, y la cooperacion en tecnologia en defensa. Ademas, a la luz de desarrollos como el
Acuerdo de Asociacion Estratégica, Japon emprendera ejercicios y despliegues en Australia. Dada la
perspectiva de cooperacion entre Japon, Estados Unidos y Australia en caso de contingencias, Tokio
consultara y colaborara con Canberra, centrandose en el apoyo logistico y el intercambio de infor-
macion. Con el fin de garantizar respuestas efectivas a las contingencias, Japén promovera debates
sobre el alcance, los objetivos y las formas de cooperacion operativa de forma regulars'.

Australia y Japon firmaron un Acuerdo de Acceso Reciproco (RAA, por sus siglas en inglés) en enero
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cago Tribune. https://www.chicagotribune.com/2025/03/30/hegseth-describe-a-japn-como-indispensable-ante-la-agre-
sin-china/

49 Olay, M. (2025, 1 de abril). Defense secretary announces US Forces Japan’s upgrade to joint force command. US
Army. https://www.army.mil/article/284294/defense secretary announces us forces japans upgrade to joint force
command
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de 2022, que facilita que las fuerzas de cada pais operen en el territorio del otro, a fines de entrena-
miento. El mismo entr6 en vigor en agosto de 2023 y constituye un hito importante en la relacién
bilateral, pues busca fortalecer la interoperabilidad y la cooperacion trilateral en la region del In-
do-Pacifico’. En octubre de ese mismo afo, Japon y Australia firmaron la Declaracion Conjunta
sobre Seguridad, para fortalecer la alineacion estratégica y promover la paz y la estabilidad en el
Indo-Pacificos:.

La cooperacion trilateral entre Tokio, Washington y Canberra se inici6é en 2001, con la inaugu-
racion del Didlogo Estratégico Trilateral (TSD, por sus siglas en inglés), que se complementa con las
Reuniones Trilaterales de ministros de Defensa (TDMM, por sus siglas en inglés). En la TDMM cele-
brada en Darwin, el 17 de noviembre de 2024, las partes revelaron una serie de iniciativas destinadas
a una integracion en defensa, con miras a lograr una disuasion colectiva. Esa fue la decimocuarta vez
que los ministros de defensa de los tres paises se reunieron y la segunda ocasion solo durante 202454.

La Estrategia Nacional de Defensa de Estados Unidos de 2022 situ6 la modernizacion de las alian-
zas con Australia y Japdn en el centro de su enfoque para construir una “arquitectura de seguridad
resiliente” en el Indo-Pacifico. Por su parte, la Estrategia de Defensa Nacional de Australia de 2024,
identifico la disuasién como su principal objetivo estratégico, con el fin de mantener un equilibrio re-
gional favorable y contribuir a la seguridad colectiva, a la vez que incluy6 referencias a la cooperacion
trilateral con Japon y Estados Unidos. Asimismo, la disuasion y la accion colectiva también permea-
ron la Estrategia de Defensa Nacional de 2022 de Japén, un documento que califico el vinculo con
Australia como la “relacion de cooperacion mas cercana de Tokio, solo superada por la cooperacion
de defensa entre Japon y Estados Unidos”. En la 152 Reunion Trilateral de Ministros de Defensa,
celebrada en noviembre de 2024 en Darwin, los ministros anunciaron una agenda que abarca ejer-
cicios y entrenamiento, intercambio de informacioén, cooperacion en investigacion y desarrollo de
capacidades avanzadas. Los tres paises comparten profundos intereses comunes, pero sus ejércitos
aun no operan juntos trilateralmente de forma rutinaria, a pesar de las promesas de convertir los
ejercicios en operaciones reales en los ambitos maritimo y aéreo. Las areas de cooperacion en tec-
nologia en defensa siguen siendo incipientes, incluso en medio de debates periédicos sobre si Japén
podria algin dia unirse a AUKUS. Sin embargo, el establecimiento de un JJOC, es una oportunidad
para lograrlo. Tanto Australia como Estados Unidos asignaran oficiales de enlace al JJOC, y Japon
comenzo a enviar oficiales de enlace al Cuartel General de Australia en noviembre de 20245%.

52 Ministry of Foreign Affairs of Japan. (2022, 6 de enero). Japan-Australia Reciprocal Access Agreement. hitps://wwwmofa.gojp/a o/
ocn/au/pagede 001195html#:~:text=Fl%20RA A%20Jap%C3%B3n%2DAustralia%20es estatus%20de%20la%20fuerza%20visitante.
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En noviembre de 2024, Australia, Estados Unidos y Japén se comprometieron, una vez mas, a for-
talecer la cooperacion militar, que incluye el entrenamiento de sus fuerzas, en un intento por con-
trarrestar la fuerza militar de China. El ministro de defensa de Australia, Richard Marles, recibio
a su entonces par estadounidense, Lloyd Austin, y al ministro de Japon, General Nakatani, para
la reunién trilateral de ministros, la primera que se celebré en Australia. Segin el nuevo acuerdo,
la Brigada de Despliegue Rapido Anfibio de Jap6on (una unidad marina de élite), se desplegara en
Darwin para trabajar y entrenar regularmente, junto a las fuerzas australianas y estadounidenses.
Ademas, Austin dijo que la asociacion incrementaria las “actividades de vigilancia y reconocimiento”
de inteligencia entre los tres paisess®.

En aras de consolidar su posicion en el Indo-Pacifico, en el afio 2023 Reino Unido tejié una
alianza de defensa y seguridad con Japoén, tal como sucedié hace mas de cien anos. Cuando el Im-
perio Britanico estaba en su apogeo, se embarco en una alianza con Japon en 1902, con la finalidad
de salvaguardar sus intereses en Asia, a la vez que cooperar para poner un freno al auge del nacio-
nalismo chino, aunque la misma solo dur6 hasta 1922. La ruptura vino porque los sectores criticos
japoneses sostenian que Reino Unido les ataba las manos, mientras que a la inversa, los criticos
britanicos creian que la alianza daba a Japon plena libertad en China. Ademas, Washington percibia
a Tokio como su principal rival y no podia permitir que tuviera como aliada a la Real Armada Bri-
tanica. Un siglo después, en 2021, la armada estadounidense firmaba acuerdos trilaterales con la
fuerza de autodefensa maritima japonesa y la marina real britanica, en tanto el principal factor que
alinea los intereses britanicos y japoneses, son los percibidos intentos de la Republica Popular China
de suplantar el orden regional vigente por uno autoritario y jerarquico®.

A continuacioén, se describe una secuencia temporal de los principales hitos de la Alianza Anglo-Ja-
ponesa:

2004: En ocasion de la visita del director general de la agencia de defensa japonesa, Ishiba Shigeru
—actual primer ministro—, al ministro Geoffrey Hoon, firmaron un Memorandum de Cooperacién en
Defensa. En esa oportunidad, Ishiba expresé la gratitud de Japon por la ayuda britanica en la recopi-
lacion de inteligencia y otros asuntos relacionados con su intervencion en el sur de Irak.

2007: Los primeros ministros Shinzo Abe y Tony Blair, celebraron su primera cumbre en Londres.
Ambos revisaron el estado de la relacion bilateral y decidieron una mayor cooperacion en seguridad
internacional, entre otros asuntos.

2012: El primer ministro del Reino Unido visit6 a su par de Japén y firmaron un acuerdo para estu-
diar futuras asociaciones en los sectores de investigacion y desarrollo en defensa. Asimismo, decidie-
ron poner en marcha un “Dialogo Estratégico”. En la declaracién conjunta, mencionaron que “Japén
y Reino Unido son los socios més importantes el uno del otro en Asia y Europa, respectivamente”.

2013: Se celebr6 una cumbre bilateral entre Cameron y Abe, en el marco de la reunion del G8, en

56 VOA News. (17 de noviembre de 2024). Australia, US and Japan strengthen military cooperation. VOA News.
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la que firmaron el “Acuerdo sobre Seguridad de la Informacion” y el “Acuerdo Marco sobre Material
de Defensa”.

2014: Los primeros ministros resolvieron iniciar las negociaciones sobre un Acuerdo de Adquisicion
y Servicios Cruzados y celebrar su primera reunion ministerial “2+2”. En julio acordaron el desarro-
llo conjunto de tecnologia de misiles aire-aire “Meteor”, para aviones Eurofighter. Ademas, la mari-
na real despleg6 un oficial de enlace permanente en la fuerza de autodefensa de misiles japonesa, con
doble funcion de enlace con la Séptima Flota de Estados Unidos.

2017: Acuerdo Reciproco de suministros y servicios entre las fuerzas armadas de ambos paises.

2019: Por primera vez, las fuerzas terrestres de autodefensa japonesas realizaron ejercicios en el
Reino Unido. Se firmé el segundo acuerdo maritimo trilateral entre Japon, el Reino Unido y Estados
Unidos.

2020: Negociaciones sobre un acuerdo para facilitar el intercambio de informacién maritima.

2022: Reino Unido, Japoén e Italia anunciaron la fusién de programas de desarrollo de aviones de
combate de sexta generacion en el “Sistema Aéreo de Combate Global”.

2023: Japon y Reino Unido firmaron el Acuerdo de Acceso Reciproco, que proporciona la base legal
para que las tropas ingresen a los paises de cada uno con armas y equipos y realicen ejercicios mili-
taress®.

Como se menciona en el hito mas reciente, el 11 de enero de 2023, los primeros ministros de Reino
Unido y Japon firmaron el Acuerdo de Acceso Reciproco en Londres. Reino Unido fue el primer pais
europeo en tener un Acuerdo con Japon de esa naturaleza, y el tercer pais en hacerlo, después de
Estados Unidos y Australia. Ademés, Reino Unido, Japon e Italia estan colaborando en el desarrollo
de un nuevo avién de combate. Se espera que la aeronave reemplace al Typhoon a mediados de la dé-
cada de 2030. El 9 de diciembre de 2022, los primeros ministros de los tres paises, confirmaron sus
planes para desarrollar el Programa Aéreo de Combate Global. Este programa integrara el Programa
Tempest de Reino Unido, en el que Italia ya colabora, con el programa FX de Japon. Los primeros
ministros dijeron que la iniciativa “profundizara nuestra cooperaciéon en defensa, la colaboraciéon en
ciencia y tecnologia, las cadenas de suministro integradas y fortalecera ain méas nuestra base indus-
trial de defensa™®.

Por el RAA, Londres y Tokio estan en condiciones de “planificar y realizar ejercicios y despliegues
militares de mayor escala y complejidad”, centrados en el Indo-Pacifico, segtn el gobierno britanico.
La Revision Integrada de la Defensa de Reino Unido, publicada en marzo de 2022, anunci6 un giro
estratégico hacia esa region, a la vez que la alianza trilateral AUKUS. El acuerdo con Reino Unido
permite a las fuerzas armadas britanicas desplegar en Japon, pero a pesar de la oportunidad que
ello supone para reforzar las ambiciones operativas, Londres ha sido criticado por no asegurar una
clausula de inmunidad, en caso que sus tropas cometan delitos capitales, que conllevan la pena de
muerte en Japon®°. Mientras que en la Revision Estratégica de Londres, publicada en junio de 2025,
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se define al AUKUS y al Programa Aéreo de Combate Global (GCAP, por sus siglas en inglés) como
ejemplos emblematicos de alianzas de seguridad colectiva, tanto en la region euroatlantica como
en el Indo-Pacifico. Asimismo, que los aviones desarrollados a través de ese programa, permitiran
atacar cualquier parte del mundo®'. Un objetivo que va en consonancia con la autodefinicion de To-
kio en su Estrategia Nacional de Seguridad, donde se describen a si mismos como un Estado global
importante, aunque atin no sepamos a ciencia cierta las implicancias geopoliticas de esa globalidad.

La evolucion de la politica exterior y de defensa de Jap6n logro cobrar centralidad regional en
tan solo veinte afios, no solo por su transformaciéon conceptual, doctrinaria y por los mecanismos
diplomaticos de cooperacion adoptados, sino ademas por una mayor operatividad con las fuerzas
armadas de sus principales socios y aliados occidentales en la region, que son Estados Unidos, Reino
Unido y Australia. Esos avances fueron posibles debido al impulso de Washington para que Tokio
desarrolle un instrumento militar disuasivo/ofensivo, capaz de enfrentar a la Reptiblica Popular Chi-
na, en caso de un enfrentamiento armado y, sobre todo, en una guerra prolongada. Las metas de de-
sarrollo de las capacidades militares japonesas han sido trazadas conforme la planificacion estratégi-
ca-operacional de Beijing, al punto de tener los mismos horizontes temporales, los ahos 2027y 2035.

Pero més all4 del protagonismo japonés en la region del Asia-Indo Pacifico, percibido por varios
de sus vecinos como una amenaza real, pues les remite a los momentos mas oscuros de la historia
militar japonesa, debe sefialarse que Japo6n se ha autodefinido como “actor global”. El caracter glo-
bal japonés se ha practicado en el plano diplomaético, por ejemplo, formando parte de cumbres de
la OTAN, como la de 2022, cuando se present6 el nuevo concepto estratégico de esa organizacion
militar. Pero también en otros aspectos de relevancia estratégica, como el desarrollo conjunto de tec-
nologias militares, tales como el disefio de un avion caza de sexta generacion junto a Reino Unido e
Italia. Y en este punto se evidencian senales de globalidad, que pueden afectar la estabilidad de areas
geograficas como el Atlantico Sur, pues una vez que esa aeronave esté lista, podria ser desplegada,
por ejemplo, en la base de la RAF en Monte Agradable, Malvinas. De este modo, se veria afectada,
eventualmente, la relacion de amistad histérica que ha unido a los pueblos de Argentina y Japén
desde 1898.

Mas alla de la fuerte cooperacion en el area de la industria de la defensa entre Londres y Tokio, re-
sulta evidente que el vinculo operativo militar entre ellos, refuerza la presencia estratégica de Reino
Unido en Asia-Indo Pacifico, a la vez que la que tienen en el Atlantico Sur, coadyuvando de este modo
a mantener la presencia global britanica y, por lo tanto, a prolongar el dominio colonial de Reino
Unido sobre Malvinas e Islas del Atlantico Sur.

61 UK Government. (2 junio de 2025). Strategic Defence Review. Making Britain Safer:secure at home, strong
abroad 2025.
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EL “DOMINIO ESPACIAL”
COMO ENTORNO
GEOESTRATEGICO

Por Ernesto Martin Raffaini

El “dominio espacial” se ha consolidado como un espacio geoestratégico critico, impulsado por
avances tecnolégicos, beneficios econémicos y ambiciones geopoliticas. La creciente competencia
interestatal, junto con el surgimiento de actores no estatales (empresas comerciales), han trans-
formado el espacio exterior en una “nueva frontera” donde el control del acceso, el conocimiento y
la infraestructura espacial son determinantes.

La soberania de datos y las capacidades espaciales (telecomunicaciones, Inteligencia Seniales y Reco-
nocimiento (ISR), navegacion y posicionamiento) son fundamentales para la seguridad nacional, el
desarrollo econémico y la capacidad de proyectar poder. La utilizacién militar encubierta a través de
la tecnologia dual o la dependencia de operadores privados, como evidencié Ucrania con Starlink?,
subrayan la urgencia de desarrollar infraestructuras satelitales propias, resilientes y redundantes;
lo cual lleva a una nueva carrera espacial y a la necesidad de una gobernanza de dicho entorno.

Los avances tecnologicos y los beneficios econémicos derivados del desarrollo de programas
espaciales, junto con las ambiciones geopoliticas de naciones revisionistas, han promovido un cre-
cimiento significativo del segmento espacial, dando lugar a una verdadera competencia de actores
estatales y no estatales por el acceso, el conocimiento y el control del espacio exterior.

El “dominio espacial” entendido como entorno geografico en un escenario de creciente competencia
de las naciones, su control es determinante y es considerado como “infraestructura critica” asi como
también parte de las Funciones Criticas Nacionales.

La capacidad de operar en, desde y a través del espacio es un elemento que sustenta la seguridad de

Palabras Clave: Dominio espacial, soberania de datos, capacidades espaciales, infraestructura critica, funciones criticas nacionales,

gobernanza espacial.
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las naciones, cobrando relevancia conceptos como “soberania de datos”, en donde nuevos actores,
como empresas comerciales privadas compiten con los propios Estados, ya que poseen mas capaci-
dades y presupuesto que los muchos de los programas espaciales nacionales, lo que genera que los
intereses empresariales no sean los mismos que el de los Estados.

Quien explicit6 la existencia de “una nueva carrera espacial” fue el vicepresidente de los Esta-
dos Unidos, Michael Pence, en marzo de 2019 cuando, en su funcién de director de Consejo Nacional
del Espacio (NSC, por sus siglas en inglés), oficializ6 que uno de los objetivos estratégicos de Estados
Unidos es conservar el primer puesto en el espacio, como lo detentaba desde el siglo pasado. No
solo por una cuestién de seguridad nacional y desarrollo econémico, sino porque reconocioé que,
como toda nueva frontera, quienes estén en capacidad de acceder y permanecer en ella seran los
que estén en condiciones de escribir las reglas®.

Por su parte, el presidente del nuevo gran competidor espacial, la Republica Popular China (RPCh),
Xi Jinping, manifest6 que el espacio exterior, junto con los polos y los fondos marinos, son las nue-
vas “fronteras estratégicas”, razon por la cual el control de espacio constituye en si mismo un interés
central en la estrategia de crecimiento y desarrollo nacional para Beijing.

Las “capacidades espaciales” —determinadas por la disposicion de sistemas y sensores que permiten
las telecomunicaciones, la Vigilancia, Inteligencia y Reconocimiento (ISR), la navegacion y posicio-
namiento—, estdn cambiando la forma en hacer la guerra y consecuentemente el comercio mundial.

China determind en 2019 que: “El espacio ultraterrestre es un dominio critico en la competencia
estratégica internacional. La seguridad del espacio ultraterrestre proporciona una garantia estra-
tégica para el desarrollo nacional y social. En aras del uso pacifico del espacio ultraterrestre, China
participa activamente en la cooperacion espacial internacional, desarrolla tecnologias y capacidades
pertinentes, promueve la gestion integral de los recursos de informacion basados en el espacio, for-
talece la conciencia de la situacion espacial, salvaguarda los activos espaciales y mejora la capacidad
de seguridad entrar, salir y utilizar abiertamente el espacio exterior”s.

Este “uso pacifico del espacio” y la prohibicion de la militarizacién del mismo no ha impedido
que los actores espaciales —es decir, aquellos paises que tienen la capacidad de poner un astronauta
en el espacio con sus propios medios—, coloquen o usen activos militares en él*. El uso de tecnolo-
gia dual es de vital importancia para las operaciones militares en la tierra, aire, mar y ciberespacio,
nos referimos a las “capacidades espaciales” antes mencionadas de comunicaciones satelitales para
operaciones de comando y control, vigilancia y reconocimiento, comunicaciones, vuelo remoto, po-
sicionamiento satelital entre otros.

2 https://www.space.com/new-space-race-moon-mike-pence-says.html https://www.bbc.com/mundo/noticias-46743408
3 Libro Blanco de la Defensa Chino 2019 “La defensa Nacional China en la Nueva Era”
4 https://www.infobae.com/america/opinion/2019/09/04/la-militarizacion-del-espacio-exterior-exige-responsabilidad/
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Sin “capacidades espaciales” propias no se puede tener un avanzado centro de Comando, Control,
Comunicaciones, Inteligencia, Vigilancia y Reconocimiento (C4ISR), es decir, no se puede conducir
la guerra moderna sin disponer de activos en el espacio.

En este segmento del poder, ingresa un nuevo sector que posee reglas e intereses propios: las empre-
sas privadas. Las redes de telecomunicaciones satelitales como Starlink ofrecen mayor conectividad
que las constelaciones de algunos Estado y tienen de la posibilidad del “switch off” no solo por in-
cumplimientos contractuales sino por la propia voluntad de no brindar el servicio, con lo cual tienen
un poder de discrecionalidad y presién que muy pocos Estados tienen.

A modo de ejemplo, en febrero 2025, los negociadores del gobierno estadounidense advirtieron a sus
homodlogos ucranianos que Estados Unidos podria desconectar el internet satelital Starlink de Ucrania
si Kiev se negaba a conceder a Washington acceso a sus minerales criticoss. Ante esta situacion y a fin de
mitigar esta dependencia, la Union Europea (UE) se ofreci6 a brindar su inteligencia satelital a Ucrania, a
través de GovSatCom, una plataforma mediante la cual la UE comparte sus capacidades satelitales.

Este suceso denota como “las capacidades espaciales” y el uso de la infraestructura de comunicacio-
nes satelitales son una forma de presion geopolitica con una relevancia estratégica cada vez mayor,
con consecuencias que abarcan desde la diplomacia hasta las operaciones militares propiamente
dichas; y ha provocado que los Estados cobren conciencia sobre la importancia de la soberania de da-
tos espaciales y evitar que sus sistemas dependan de operadores extranjeros o privados. Esta tenden-
cia refleja una preocupacion creciente por la seguridad nacional, la proteccién de datos estratégicos
y la necesidad de mantener el control sobre infraestructuras criticas en un entorno de intensificacion
de conflictos y amenazas cibernéticas.

De este modo, las potencias revisionistas se encuentran en una carrera por el desarrollo de ca-
pacidades espaciales, como en el caso de China y su Constelacion Guowang?®, su propia red nacional
de satélites, iniciada en 2021 y proyectada para poner en oOrbita 13.000 satélites, de los cuales los
primeros diez fueron lanzados en diciembre de 2024.

A esto se le suma el XIV Plan Quinquenal (2021-2025) del Ministerio de Industria y Tecnologia de
la Informacioén, para el desarrollo de la industria de la comunicacién de informacién de la Republica
Popular China, que tiene como objetivo el desarrollo coordinado de satélites de 6rbita alta, media
y baja y la integraciéon profunda de los sistemas de comunicacién por satélite con los sistemas de
comunicacion terrestre. La finalidad de este plan es reducir la dependencia de China de la infraes-
tructura satelital occidental, y mejorar la soberania digital y la seguridad de sus datos, para tener
comunicaciones mas seguras y soporte para operaciones estratégicas.

5 https://www.iiss.org/online-analysis/six-analytic-blog/2025/05/orbital-ambitions-leo-satellite-constellations-and-strate-
gic-competition/
6 También conocida como Zhongguo XingWang o “red de satélites china”) es un proyecto chino de megaconstelacion de

satélites de telecomunicaciones en oOrbita terrestre baja (LEO, por sus siglas en inglés) diseiado para proporcionar cobertura global de
internet de banda ancha. Este ambicioso proyecto, liderado por la empresa estatal China Satellite Network Group Co., Ltd. (China Sat-
Net), creada en abril de 2021, busca rivalizar con sistemas como Starlink de SpaceX, OneWeb y Kuiper, ofreciendo conectividad de alta

velocidad y baja latencia a nivel mundial.



También se encuentra en marcha el proyecto Spacesail’, un plan de desarrollo de tres fases que co-
menzd en 2023 con la primera fase, cuya conclusion esta prevista para finales de 2025, y que contara
con 648 satélites que proporcionaran cobertura de red regional. Para 2027, la segunda fase ampliara
la cobertura a nivel mundial con 648 satélites adicionales.

Por su parte, la empresa china Shanghai Spacecom Satellite Technology (SSST) ha lanzado mas de
100 satélites de una constelacion planificada de 15.000, que ya tiene contratos de servicio con paises
como Brasil, Malasia y Tailandia®.

Mas alla del desarrollo de capacidades espaciales de Beijing, empresas como OneWeb, con sede en la
capital del Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte, lanz6 sus primeros satélites a principios
de 2019, y tuvo que ser rescatada de la quiebra el 3 de julio de 2020 por el gobierno de Londres, lo
que implico que la empresa lleve a cabo una reestructuracion societaria en “Eutelsat OneWeb”, de la
cual adquiri6 un 55% la empresa india Bharti Global y un 45% el gobierno del RUGBIN®.

La estrategia de participacion societaria del RUGBIN en OneWeb es su reemplazo al sistema de na-
vegacion por satélite Galileo de la Union Europea luego del Brexit, ya que Londres estaria recibiendo
la sefial militar degradadas de este sistema, por haber dejado de ser socio comunitario.

Este entorno esta cada vez més congestionado y disputado, lo cual no es mas que un reflejo de la
competencia geopolitica de las potencias que buscan disponer de la infraestructura suficiente para
ser recipientes seguros y redundantes en el espacio.

El RUGBIN, pretende desarrollar sus capacidades satelitales con los paises de la alianza del “Five Eyes” (Es-
tados Unidos (NSA), el Reino Unido (GCHQ), Australia (ASD), Canada (CSEC) y Nueva Zelanda (GCSB)),
compuesta por una serie de acuerdos bilaterales sobre vigilancia e intercambio de inteligencia, que llevaria
a cabo actividades de interceptacion, recopilacion, adquisicion, analisis y descifrado de telecomunicaciones.

Asi también, la Unién Europea, est4 trabajando en la implementacion de la constelacion de satélites
IRIS (acronimo de Infraestructura para la Resiliencia, la Interconectividad y la Seguridad por Saté-
lite), que estara completamente operativa en 2030, para mejorar las ya existentes Comunicaciones
Satelitales Gubernamentales (GovSatCom).

La iniciativa “Fuerza Multinacional-Operacién OLYMPIC DEFENDER” de los EE.UU. tiene por
finalidad conformar una coalicién multinacional e integrar globalmente el poder espacial militar
para optimizar las operaciones espaciales, mejorar la conciencia situacional espacial, coordinar co-
municaciones entre paises aumentar la resiliencia de los sistemas espaciales, fortalecer la disuasiéon
contra actores hostiles y reducir la propagacion de desechos orbitales para que el espacio siga siendo
un dominio seguro y accesible para toda la humanidad.

7 La constelacion SpaceSail, también conocida como Qianfan (“Mil Velas”), es un proyecto chino de de satélites en orbita te-
rrestre baja (LEO) para proporcionar servicios globales de internet de banda ancha de alta velocidad. Operado por Shanghai Spacecom

Satellite Technology (SSST), con sede en Shanghii y respaldo del gobierno municipal y la Academia China de Ciencias.

8 https://english.www.gov.cn/news/202408/09/content WS66b55ad9c6d0868f4e8e9cf8.html
9 https://www.bbc.com/news/science-environment-53279783
10 Creada en 2013 por el Comando Estratégico de EE. UU.,, entonces responsable de las operaciones espaciales militares estadou-

nidenses, la Operacion Defensor Olimpico se actualizo en 2018 para permitir la participacion de los aliados. En la actualidad depende
de la Space Force, los paises que la conforman son EE.UU., Canad4, RUGBIN, Francia, Alemania, Australia y Nueva Zelandia. Véase
también “Strategic Defence Review Making Britain Safer: secure at home, strong abroad 2025 (Analisis de Defensa Estratégica Haciendo
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Hasta el momento no hemos considerado las capacidades de obtencién de informacién de empresas
privadas como Starlink o Huawei. Esta altima lanzé dos pares de satélites prototipo en banda Ka
(el 21 de agosto de 2023 y el 19 de noviembre de 2024) y los utilizé para transmisiones de prueba, y
prevén lanzar para el 2030 unos 5000 satélites mas™.

Estas vulnerabilidades implican la necesidad de desarrollar capacidades para tener “soberania es-
pacial” a fin de mitigar y lograr mayor libertad de maniobra, no solo en lo espacial, sino también en
sectores como lo comercial, militar, etc.

Es por ello que se requiere de gobernanza y consensos que no tienen antecedentes, en un escenario
en el que empresas privadas compiten con los Estados en igualdad de condiciones.

La gobernanza espacial debe regular no solo en lo referente al espacio fisico de las constelaciones
satelitales que se les han asignado a los diferentes operadores, sino también al espectro electromag-
nético en el que operan. Actualmente la asignaciéon de bandas de frecuencia esté controlada por la
Unioén Internacional de Telecomunicaciones (UIT) pero cada vez esta més congestionada.

El caso de Taiwan y las vulnerabilidades en las telecomunicaciones

Taiwén ha identificado vulnerabilidades en sus telecomunicaciones ya que depende mayor-
mente de cables submarinos para su conectividad, muchos de los cuales han sido cortados por sis-
mos, lo que ha llevado al gobierno a desarrollar un proyecto de capacidades satelitales de uso mixto
comercial y gubernamental.

La importancia estratégica de los nodos de cables submarinos en Taiwan, se debe a la falta de re-
dundancia y la real posibilidad de sufrir un “apagoén de sus telecomunicaciones” (switch off) si estos
cables se ven afectados. Esto se vio ejemplificado en el terremoto de diciembre de 2006, donde prac-
ticamente la Isla quedo sin comunicaciones (blackout) por la salida de servicio de dichos cables.

A modo de conclusion

Para finalizar y a modo de conclusion,
los activos espaciales son infraestructura cri-
tica y parte de las Funciones Criticas Nacio-
nales para los Estados, ya que la operacion
en, desde y a través del espacio sustenta la
seguridad de las naciones, su inhabilitacién o
destruccion tendria un efecto directo sobre la

11 https://www.advanced-television.com/2023/11/23/

huawai-confirms-satellite-mega-constellation/
12 Despertando al Dragén Rojo. La “cuarta crisis” en

el estrecho de Taiwan Por Ernesto Martin Raffaini https://un-
def.edu.ar/fmc/maresdechina/boletin/boletin14-0910-2022.

Grdfico que muestra incidentes de presunto sabotaje de
cables submarinos en Taiwdn desde principios de 2023
pdf hasta principios de 2025. (Fuente de la imagen: Taiwan
Security Monitor / Universidad George Mason )




seguridad, debido a la dependencia de las nuevas tecnologias a los servicios espaciales.

La tecnologia dual permite el uso de activos civiles con fines militares en el espacio, a pesar de la
prohibicién de la militarizacion, sin capacidades espaciales propias no se puede tener un avanzado
centro de Comando, Control, Comunicaciones, Inteligencia, Vigilancia y Reconocimiento (C4ISR),
es decir: no se puede conducir la guerra moderna sin disponer de activos en el espacio.

La arquitectura de combate de la guerra moderna, desde las misiones de superioridad aérea, la pla-
nificacion de ataques en la profundidad estratégica hasta la defensa aérea multicapa, la obtencién de
inteligencia, entre otros, se ejecuta mediante una red basada en la infraestructura satelital segura e
independiente.

El concepto de soberania de datos espaciales es la clave, para entender la necesidad del “dominio
espacial” en entorno geoestratégico convulso y altamente competitivo.
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MISION

“Formar y capacitar profesionales nacionales y extranjeros, militares y
civiles, con un alto nivel académico y comprometidos con la formacion
continua, a través de carreras de grado, carreras y cursos de posgrado
en el campo de la Estrategia Operacional, de la Estrategia Militar, de la
Produccion y Gestiéon de la Informacion/Inteligencia en el Nivel Tactico,
Estratégico Operacional y Militar, de la Ciberdefensa y Operaciones Mili-
tares Cibernéticas, y de todas las ramas del saber relacionadas con ellas,
gue permitan mantener el ritmo de evolucion de los conocimientos cien-
tifico-tecnoldgicos y desarrollar actividades de extension y vinculacion
universitaria (transferencia de conocimientos a la comunidad y relaciones
interuniversitarias).

VISION

“Liderary gestionar la Educacion Militar Conjunta, promoviendo una cultu-

ra de la Defensa Nacional y del pensamiento militar argentino, apegados

al Orden Constitucional y a los valores democraticos que guian a la socie-

dad argentina, estableciendo vinculos basados en la articulacién, comple-

mentariedad y asociacién con las instituciones del Sistema de Educacion
Nacional”.




