EDITORIAL

Del control a la denegacion de los mares de China

Por Ernesto Martin Raffaini

“Porque quien domina el mar domina el comercio; quien domina el comercio del mundo domina las
riquezas del mundo y, en consecuencia, el mundo mismo”. Sir Walter Raleigh*

El ascenso de la Republica Popular China como actor preeminente en el sistema internacio-
nal y la creciente proyeccion geopolitica de potencias extrarregionales en el Asia Indo Pacifico han
configurado un complejo escenario de seguridad regional. Este se caracteriza por una acentuada
volatilidad, el resurgimiento de politicas unilaterales y discursos nacionalistas, asi como por una
intensificada competencia por el acceso a mercados y recursos estratégicos, lo que incrementa los
indices de incertidumbre.

En este escenario, los mares de la China adquieren relevancia estratégica y se convierten en el lugar
donde las tensiones diplomaticas se explicitan y de cierta manera se dirimen a nivel tactico con ope-
raciones de “zona gris”, es decir, es la zona de la arena internacional donde fungen, de facto o de iure,
las disputas de poder regional y global.

La trascendencia geoestratégica de los mares de China esta dada, en primer lugar, porque por ella
pasan las rutas de comunicacion maritima mas importantes para el comercio global, cuyo transito
ininterrumpido es crucial para la economia mundial. En segundo lugar, son escenario de prolonga-
das y complejas disputas de soberania sobre accidentes geograficos insulares (islas, arrecifes, atolo-
nes y formaciones rocosas), lo que ha derivado en una progresiva militarizacion de la regiéon como
instrumento de proyeccion de poder y afirmacion de reivindicaciones territoriales. Tercero, estos es-
pacios maritimos poseen significativas reservas de recursos naturales, tanto vivos como no vivos, lo
cual exacerba los reclamos concurrentes. Finalmente, la creciente asertividad e influencia de China
en esta area se desarrolla en un marco de explicita competencia estratégica con los Estados Unidos
y sus aliados regionales.

Por consiguiente, el control de los mares se ha vuelto uno de los principales objetivos de las potencias
que operan en la region. Si entendemos por control de los mares al “empleo de fuerzas disefiadas
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para destruir las fuerzas navales enemigas, suprimir el comercio maritimo enemigo, proteger ru-
tas maritimas vitales y establecer superioridad militar local en areas maritimas vitales”®. Sumado
al incremento en la percepcion de una amenaza creible de las estrategias de Antiacceso y Denegacion
de Area (A2/AD) en los mares de la China contribuye a que este escenario sea caracterizado por ele-
vados niveles de incertidumbre y volatilidad en la region.

La capacidad de controlar las rutas maritimas es fundamental para garantizar la libre navegacién y la
seguridad en la region del Asia Indo Pacifico. Sin embargo, la presencia de sistemas A2/AD dificulta
la interoperabilidad y el acceso, elevando significativamente los costos operativos y militares para
aquellos que intentan operar en estas zonas. En este contexto, la denegacion del control maritimo
se presenta como una estrategia clave, destinada a restringir o imposibilitar la movilidad de actores
adversarios en la region.

Es por ello que las rutas maritimas cobran relevancia, y asi se explicita en el articulo de Ivone Jara
“La otra guerra entre Beijing y Washington, la de las bases militares” en donde se analiza
la competencia estratégica entre China y Estados Unidos, desde la perspectiva de plataformas de
proyeccion de poder, como son las bases militares en areas geograficas de interés de ambas naciones.

En su articulo desarrolla la tematica de como los puertos y bases militares de China forman parte de
su estrategia del “Collar de Perlas”, que busca reforzar su capacidad de supervisar y controlar rutas
maritimas claves.

Por su parte, enuncia el despliegue de los EE. UU. en Filipinas como parte de su estrategia para con-
tener a China, completando un “arco de alianzas regionales, que se extiende desde Corea del Sur
y Japon hasta Australia. Filipinas es un eslabon estratégico, pues limita con Taiwan y el Mar de
China Meridional’.

También encontraremos en este boletin el anélisis de Patricio Capellino sobre la cuestion de las rutas
desde una perspectiva polar —acceso a recursos naturales estratégicos, rutas maritimas emergentes y
nodos tecnologicos—, en “Reconfiguracion de las Rutas Estratégicas Polares: El desplaza-
miento de Australia por Sudafrica en la proyeccion antartica de China”.

Capellino analiza como “la regién antartica se ha transformado en un eje de creciente interés es-
tratégico y cientifico en el siglo XXI. En este escenario, China ha intensificado su presencia polar
mediante una politica orientada a consolidar su proyeccién tanto en el Artico como en la Antéar-
tida. Esta estrategia se sustenta en objetivos como el acceso a recursos naturales estratégicos, la
ampliacion de rutas maritimas, la participaciéon en regimenes de gobernanza internacional y la
consolidacion de su estatus como potencia global emergente”.

Describe el entramado geopolitico entre en facilitador logistico, cientifico y diplomatico historico de
China, Australia y la reconfiguracion de las rutas de acceso a la Antartida por parte de paises extra
regionales como Sudafrica, potencial “hub logistico antartico”, tras la competencia declarada entre
Australia y China.
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Sentenciado por el autor: “El traslado del eje logistico de Australia a Sudafrica por parte de China
no es solo una cuestion operativa, sino que revela una estrategia de diversificacion geopolitica de-
liberada”y agrega que son “fronteras emergentes de la rivalidad estratégica global”.

Ahora bien, en muchos articulos hemos mencionado que China es un actor P3, paciente persistente’y
pacifico, es decir que los tiempos chinos no son los tiempos de occidente, siendo China una civiliza-
cién cuya historia se remonta a mas de 5.000 anos de antigiiedad, y es aqui donde nos plantemos es
el impacto de las politicas implementadas por los EE.UU. en la nueva presidencia de Donald Trump.

Esta cuestion es analizada por el CN (R) Daniel G. Chaluleu, en “Donald Trump 2.0 y su politica
‘AMERICA FIRST’: (Sera Taiwan una ‘nueva Corea’, o un ‘nuevo Afganistan’?”, explici-
tando que, la politica de ambigiiedad estratégica desarrollada por Donald Trump contribuye a crear
un ambiente de incertidumbre, especialmente en lo referente a la cuestién de Taiwan, de la cual dijo
que “no es de un interés ‘existencial’ para los EE.UU.”.

El autor analiza las intervenciones militares de EE. UU. en diferentes periodos de su historia desde
una perspectiva geopolitica y finaliza con un analisis de la relacion entre los Estados Unidos y Tai-
wan, y se pregunta: équé se puede esperar que ocurra en el futuro cercano, en particular en Taiwan,
ante la reanudacion de la citada politica? ¢Por donde seria trazada una equivalente a la “Ilinea Ache-
son” en 20257 ¢Qué piensa Donald Trump acerca de un posible y probable escenario de avance chino
sobre Taiwan en el ano 2027?

Damian Carca, por su parte, considera que la ambigiiedad estratégica de la administracién de Trump,
asi como sus politicas arancelarias, tienen el potencial de erosionar los pilares geoestratégicos del
Asia Indo Pacifico, y analiza la posibilidad de una cooperacién entre paises asidticos en “La con-
vergencia estratégica asiatica: ¢una triple entente moderna frente al unilateralismo
comercial de Estados Unidos? — Japdon, Corea del Sur y China avanzan en su coope-
racion regional mientras la politica arancelaria de Washington erosiona los pilares
geoestratégicos del Indo-Pacifico”.

En este anélisis, el autor describe como la politica comercial de Estados Unidos podria estar gene-
rando una paradoja, ya que “el pais que durante décadas promovi6 la integracion del Indo-Pacifico
hoy podria estar impulsando una convergencia regional en su contra”, y fundamenta lo dicho citando
autores como Zbigniew Brzezinski, y Nicholas Spykman, quienes enunciaron lo que podemos llamar
una clasica hipdtesis geopolitica que actualmente tiene plena vigencia “quien controle Eurasia con-
trolara el destino del mundo” y agrega que “en esa logica, Asia Oriental es una de las zonas clave para
mantener el equilibrio global”.

Carca establece que la triada de paises asiaticos concretaria una arquitectura estable en la que cada
uno juega un rol: “China, como potencia regional en ascenso; Japén, como socio global de los Esta-
dos Unidos; y Corea del Sur, como pivote estratégico entre ambos mundos”. Y esto se explicita con
una serie de gestos concretos: “En mayo de 2025, los ministros de Relaciones Exteriores de los tres
paises se reunieron en Setll para relanzar la cooperacion trilateral (...) Esta entente no surgié de
una afinidad ideolégica ni de valores compartidos, sino de un interés estratégico comiin ante un
poder que desequilibraba el statu quo europeo. Esta convergencia, al igual que la Triple Entente,
no nace de la confianza, sino del calculo”.

Retomando el concepto del control de los mares y en este entorno de competencia estratégica acele-
rada, donde las potencias preeminentes del sistema internacional compiten por el control de los pa-
sos estratégicos, los puntos de apoyo de las rutas de navegacion, el acceso a los recursos y la eventual



competencia por el entorno antéartico.

En esta linea, Silvana Elizondo desarrolla en su articulo “Los submarinos de propulsion nu-
clear de Australia y Brasil: caminos diferentes y desafios compartidos” cémo la incorpo-
racion de submarinos de propulsion nuclear convencionalmente armados por parte de dos potencias
regionales sin armas nucleares, como son Australia en el Asia Indo Pacifico y Brasil en el Atlantico
Sur son elementos a considerar.

En cuanto al entorno estratégico dice que “Australia opta por el AUKUS en el marco de una estra-
tegia de contencion multilateral centrada en China, que le demanda proyectarse con discrecion
a grandes distancias”, y contintia escribiendo que “la transferencia de tecnologia que encierra el
AUKUS, inspirada en la percepcion de la amenaza china, implica un cambio profundo en la tradi-
cién estadounidense de oposicion a todo proyecto que pueda resultar proliferante”.

Con respecto al desarrollo del submarino de propulsién nuclear del Brasil, enuncia que “presenta
para la comunidad internacional el desafio de encontrarse en estado de ‘latencia nuclear’ o estado um-
bral nuclear, que es la condicién de un pais que posee la tecnologia para construir rapidamente ar-
mas nucleares, sin haberlo hecho aiin, y al mismo tiempo, no haber firmado el Protocolo Adicional
que habilita inspecciones mas invasivas y amplias”.

También traza un paralelismo entre la alianza AUKUS y EE.UU./RUGBIN, siendo que la primera
implica la transferencia de capacidades sensibles mas grande desde que EE.UU. firm6 con el Reino
Unido el Acuerdo de Defensa Mutua de 1958 con el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte.

Una de las consideraciones mas relevantes del articulo de Elizondo es cuando dice que: “Paradoji-
camente, el AUKUS también permiti6 a Brasil legitimar su proyecto, histéricamente resistido por
EE.UU.,, quien ya no podra alegar que Brasil rompe equilibrios”. Para sentenciar prospectivamente
al enunciar: “Desde el punto de vista estratégico, los impactos sobre el Atlantico Sur que tendra la
incorporacion de estos medios a futuro son diversos y de diferente envergadura. Por un lado, aunque
el centro del AUKUS esta en el Indo Pacifico, sus dindmicas pueden impactar en nuestra region si los
submarinos nucleares son utilizados para estrategias de bloqueo distante. Ademaés, los SSN AUKUS,
posiblemente con tripulaciones intercambiables, seran fabricados y operados por el Reino Unido,
con amplia presencia ilegal en nuestra region y con puntos de apoyo para proyectarse a los pasos
bioceanicos australes”.

Los invito a leer...



