EL CONFLICTO POR LAS
BASES MILITARES

La otra guerra entre Beijing y Washington

Por Ivone Jara

El presente trabajo, tiene por finalidad plantear otro aspecto de la competencia estratégica entre
Estados Unidos y China, que se esta dando en paralelo a la guerra comercial y es el establecimien-
to y restablecimiento de bases militares por parte de ambas potencias. Esa tendencia se analiza
tnicamente en el drea geogrdafica que abarca el Mar de China Meridional, para lo cual ademads se
tomoé en cuenta a otros paises que tienen intereses y reclamaciones territoriales, Vietnam y Filipi-
nas, a fin de analizar cémo las relaciones y alianzas de esos Estados del Sudeste Asiatico operan en
la dinamica entre Beijing y Washington. Finalmente, se pretende explicar si las estrategias de la
“Primera Cadena de Islas” de Estados Unidos y del “Collar de Perlas” de China han conseguido o se
encaminan a conseguir los objetivos estratégicos perseguidos.

Desde que Donald Trump, durante su primer mandato presidencial, definiera a China como
“competidor estratégico” en su Estrategia de Seguridad Nacional y acusara a ese pais de agredir
econdmicamente a Estados Unidos, se abri6 un ciclo de cambios e incertidumbre en las relaciones
bilaterales y en la arena politica internacional que no ha cesado de tener consecuencias. Adema4s,
al advertir sobre un supuesto desequilibrio comercial entre ambos, denunciado como desfavorable
a los intereses de Washington, se estaba reconociendo que la seguridad econémica constituye un
componente inseparable de la seguridad nacional'. Al asumir su segundo mandato, Trump retomo la
senda andada y aceler6 esa misma agenda hasta llevarla a una guerra comercial con Beijing. En este
punto, es menester senalar un detalle no menor, que desde 2017 hasta la actualidad, las cosas han
cambiado notablemente y el gigante asiatico esta en una posicion muy distinta a la de antano, por lo
cual se sitia desde otro lugar en la contienda. China ha crecido sostenidamente; ha logrado avanzar
en la edificacion de su Iniciativa de la Franja y la Ruta, lo que le ha permitido consolidar su camino
de afianzamiento de vinculos con otros paises; y ha conseguido construir un instrumento militar con
capacidad de proyeccion global. Tanto es asi que ha buscado combinar presencia comercial en todo
el orbe, a través de los mares, con el desarrollo en paralelo de una armada de aguas azules.
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Dentro del area de competencia estratégica, se ha abierto un espacio para la carrera militar, tecno-
logica y espacial que escala rapidamente. La necesidad de convertir a China en una potencia naval
de primer orden, la competencia por el dominio submarino, del espacio y de la inteligencia artificial,
son algunos de los aspectos que enfrentan a Washington con Beijing y que nos llevan a preguntarnos
por el futuro del orden internacional tal cual lo conocimos tras la finalizaciéon de la Segunda Guerra
Mundial. Asistimos ademas a otro aspecto de la confrontacion, el de la construccién y reposicion de
bases militares estratégicas con la capacidad de evidenciar el nivel de poder militar que ostentan sus
poseedores. La presencia territorial militar y la edificacion de unidades de las fuerzas armadas, junto
a la existencia actual de guerras convencionales como la de Rusia y Ucrania, dan cuenta del transito
de una era, que puede ser o no de transicion hacia algo diferente, y que esta fuertemente ligada a una
época en la que el sistema internacional parece estar viviendo un retorno a practicas y lenguajes que
parecian superados. La vuelta de logicas de poder que tienen tras de si voluntades politicas de cal-
culos de suma cero, la apelacion a lo més rancio de la realpolitik y la difuminacién de las dinamicas
interdependientes de suma variable, parecen estar instalandose con mas firmeza. Y como si eso fuera
poco, debe sumarse a este escenario de zozobra internacional las marchas y contramarchas de las
medidas del presidente Trump, que solo coadyuvan al incremento de la incertidumbre.

Paradodjicamente, la falta de certezas tanto en los entornos regionales como en el global aceleran los
procesos de inestabilidad politica, las disputas geopoliticas, los vaivenes econémicos y financieros,
y las tensiones comerciales. Todo esto funciona como un proceso de retroalimentacion, en el que la
moneda de cambio es la vuelta al lugar comuan de la maximizacién de la seguridad de los viejos cen-
tros de poder mundial. La incertidumbre asciende a niveles tales que no se sabe si definitivamente
asistimos al auge y caida de las grandes potencias, al estilo de lo descripto por Paul Kennedy?, o si
por el contrario, las mismas se rehtisan a dejar sus espacios de poder en pos de la multilateralizaciéon
y multiplicacion de los centros de decision. Con los desafios comerciales planteados al resto de los
paises por la administracion Trump podria apreciarse, a priori, que se trata de medidas desesperadas
por captar los espacios de poder perdidos. Méas aun si se tiene en cuenta la estratégica e inesperada
foto de sus dos principales socios en el Indo pacifico —Japén y Corea del Sur— junto a China, en un
claro mensaje de oposicién a las medidas arancelarias impulsadas por el mandatario estadouniden-
se3. En ese entorno de vertiginosa inestabilidad comercial, de retorno a conflictos convencionales
y de la aceleracion de una carrera competitiva en todos los aspectos del poder tradicional, se suma
el resurgimiento de las bases militares como sefiales de detentacion de control, dominio y poderio
militar.

Durante afios, la competencia entre Washington y Beijing ha estado circunscripta geograficamente
a los limites de los Mares de China Oriental y Meridional. De ahi que Estados Unidos haya adoptado
la estrategia de la “Primera Cadena de Islas™, mientras que China ha impulsado su posicion de la
Linea de 9 puntos, utilizada como fundamento para sus reclamos territoriales en el Mar de China
Meridional y una estrategia denominada “Collar de Perlas™s, que se basa en la construcciéon de puer-

2 Kennedy, P. (1998). Auge y Caida de las grandes potencias. Plaza & Janes.
3 France 24. (30 de marzo de 2025). China, Corea del Sur y Japon acuerdan reforzar lazos comerciales ante aran-
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“Island Chains” The China Quarterly, 225, 1-22. d0i:10.1017/S0305741016000011
5 Pimentel Roque, V; Mogoll6n Sandoval, O.; & Pimentel Tenorio, V. (2022). El proyecto “Pearl Necklace” (Collar

de Perlas), una estrategia militar, comercial, y geopolitica de China. Repositorio de la Pontificia Universidad Catdlica de



10

tos y bases militares en el Océano Indico, de manera de asegurar la ruta del comercio y el transporte
de energia.

La Primera Cadena es un término que describe un grupo de islas y archipiélagos ubicados en el bor-
de oriental de los Mares de China Oriental y Meridional. Se extiende desde las Kuriles o Territorios
del Norte, pasando por el archipiélago japonés, Taiwan, Filipinas y la isla de Borneo en el sur. Ellas
forman un conjunto de bases y enclaves en paises aliados o amigos de Estados Unidos, desde los que
se podria bloquear el trafico maritimo desde y hacia China continental®. Mientras tanto la “Linea de
9 puntos”, una delimitaciéon en forma de U trazada por China, es una forma establecer sus reclamos
en el Mar de China Meridional y mediante el cual fundamenta sus reclamos de soberania sobre las
islas Pratas, Paracel, Spratly y Zhongsha —aunque esto no significa que Beijing reclame todo lo que
hay dentro de la U-".

Si bien se observa una cierta tendencia a construir o reactivar antiguas bases militares, tanto por
parte de China como de Estados Unidos, asi como también de aliados y competidores de ambos, el
presente andlisis se circunscribira geograficamente al Mar de China Meridional, dejando de lado, en
esta oportunidad, al Mar de China Oriental, ya que este Gltimo tiene una complejidad y dindmica
distintas de las que se buscan enfocar en el presente articulo, pues deberiamos adentrarnos en la
preexistencia de bases militares estadounidenses en Corea del Sur y Japdn, asi como también en un
area que requiere de especial atencion, que es la situacion de Taiwan.

Sin embargo, se mencionan cambios en torno a la estrategia de Washington conocida como la Pri-
mera Cadena de Islas. De modo que este analisis se centrara en la proliferaciéon de bases militares
en el Mar de China Meridional, haciendo foco especial en Filipinas, Vietnam y la propia Republica
Popular China.

Segtin un informe de la comunidad de inteligencia estadounidense, China tiene la capacidad
de atacar a Estados Unidos con armas convencionales, comprometer su infraestructura a través de
ciberataques y agredirlo en el espacio, ademas de buscar desplazarlo como la principal potencia de
inteligencia artificial hacia 2030. “El Ejército de China esta desplegando capacidades avanzadas, in-
cluidas armas hipersoénicas, aviones furtivos, submarinos avanzados, activos espaciales y de guerra
cibernética mas fuertes y un arsenal mayor de armas nucleares”, sostuvo Tulsi Gabbard, Directora
de Inteligencia Nacional, ademéas de definir a Beijing como el “competidor estratégico mas capaz”
de Washington®. El mencionado informe evidencia un cambio significativo con otros de hace quince,
diez e incluso cinco afios atras, en los que se identificaban avances militares asertivos por parte de
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Beijing, pero dejaban un margen amplio entre las capacidades de ambas potencias. En la actualidad,
la brecha parece haberse acotado de manera acelerada, sobre todo en el 4rea de las nuevas tecnolo-
gias de la defensa.

Es por todo esto, en gran medida, que Estados Unidos ha buscado persistentemente contener el
desarrollo chino, tratando asi de evitar que Beijing proyecte fuera de la region su poder militar y
no alcance presencia global, lo cual pondria en serio riesgo la hegemonia de Washington. Para eso,
ha realizado alianzas y fortalecido las existentes con los paises que forman parte de la denominada
“Primera Cadena de Islas”, mientras que Beijing ha intentado disminuir el alcance e influencia esta-
dounidense sobre esos Estados, lo cual ha logrado —al menos durante un tiempo- con Filipinas, en
los primeros anos de la administracién Duterte. Pero una vez finalizado su mandato, Washington
consiguio establecer en territorio de ese pais bases militares propias. Con respecto a Vietnam, ha
copiado la estrategia china de formacidn de islas artificiales en el Mar de China Meridional, para su
posterior militarizacion. Ello se ha dado bajo el silencio estratégico de China y el aprovechamiento
geopolitico de Estados Unidos, que en paralelo fue construyendo una sélida relacion bilateral entre
Washington y Hanoi, lo cual encendi6 las alarmas estratégicas de Beijing.

Estados Unidos ha afianzado un circuito de bases militares afines en caso de un conflicto armado
con China al mismo tiempo que planific6 su bloqueo maritimo®. Con lo cual, la potencia asiatica
debi6 tomar medidas para defender su posicion, en caso de darse ese supuesto, ademéas de haber
trabajado en los ultimos afios en su estrategia del “Collar de Perlas”, a fin de asegurarse su cadena
de suministro y comercio a lo largo del Indo-Pacifico. De ahi que ide6 una estrategia de construcciéon
de islas artificiales que pudieran luego servirle para el establecimiento de bases militares y puestos
de avanzada.

Sin embargo, actores como Vietnam que ya tenian un vinculo cercano con la Republica Popular
China, en los dltimos afios han presentado dos fendmenos concretos, el primero es que han estable-
cido relaciones con Washington al mismo nivel que con Beijing, y la segunda es que han copiado la
ya mencionada estrategia china de construccion de islas artificiales con fines militares en el Mar de
China Meridional.

En los ultimos afios, China ha estado reestructurando y modernizando su estrategia militar, de
tal manera de poder proteger sus intereses econémicos globales. En funcién de ello es que esta am-
pliando el acceso a los puertos de ultramar, de manera de preparar una logistica adecuada y organi-
zar la expansion de sus actividades en mares de larga distancia. Segtin su Libro Blanco de la Defensa
Nacional, las fuerzas armadas recibieron instrucciones de defender los intereses nacionales y apoyar
la implementacién de la Iniciativa de la Franja y la Ruta. Con ese proyecto, fue que Beijing inaugur6
su primera base militar extranjera en Yibuti, en agosto de 2017, la cual posee una ubicacion estratégi-
ca, pues conecta la arteria comercial internacional a través del estrecho de Bab el-Mandeb y el Canal
de Suez. China transporta diariamente mercancias por valor de 1000 millones de dolares a Europa, a
través de ese estrecho. Segin Serikkaliyeva (s/f), China ademas tiene presencia en Sri Lanka, Pakis-

9 Ferndndez Fernandez, E. (s/f). Asia-Pacifico: ;se ha roto la “Primera Cadena de Islas? A 30 - Politica-Defensa.
https://articulo30.org/politica-defensa/asia-pacifico-geoestrategia-duterte-islas/#:~:text=Desde%20hace%20a%C3%-
B108%2C%2010s%20estrategas,tr%C3%A 1fico%20mar%C3%ADtim0%20de%201a%20China
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tan, Tanzania, Mauricio, Maldivas y Myanmar, pues esta desarrollando puertos comerciales o zonas
de libre comercio en esos paises, a los cuales apoya con contratos de venta de material militar®. Sin
embargo, esos paises no constituyen enclaves estratégicos como serian Filipinas, Japon, Corea del
Sur y Australia para Estados Unidos.

Hay posiciones que van mucho mas alla y sostienen que China no solo quiere asegurarse sus rutas
maritimas de abastecimiento y comercio, sino que ademas poseen vocacion militar global. Tal es
asi que hay think tanks estadounidenses que afirman que Beijing esta logrando acuerdos de acce-
so a bases militares internacionales, a fin de expandir el alcance global de sus fuerzas armadas, en
contraposicion a la estrategia de disuasion extendida de Estados Unidos hacia Taiwan, a la vez que
amenaza a India con un cerco. En ese sentido, observan que China esta avanzando en su capacidad
de proyeccion al negociar acuerdos de acceso a bases para expandir su huella de seguridad y permitir
operaciones en el extranjero para el Ejército Popular de Liberacion (EPL) y la Policia Armada Popu-
lar (PAP)".

Esa impronta de multiplicacién y expansion de bases militares, ha trascendido los limites del Mar
de China Meridional, pues Beijing construy6 un centro combinado de capacitacion y logistica en la
Base Naval de Ream, en Camboya. Se trata de la segunda instalacion militar fuera de China, ubicada
en la provincia costera de Sihanoukville. La modernizacion de esa base naval incluy6 un dique seco,
un muelle ampliado y dragado para buques de hasta 5.000 toneladas. Tanto Beijing como Phnom
Penh negaron que la base tenga fines ofensivos o de control extranjero. “La construccién y el funcio-
namiento del centro reflejan el respeto mutuo y la consulta equitativa entre China y Camboya”, segin
declaraciones oficiales del ministerio de defensa chino. Mientras que, el primer ministro camboyano,
Hun Manet, sostuvo: “Jamas permitiremos que se establezca ninguna base militar extranjera en
Camboya. La soberania nacional es innegociable™2. Sin embargo, para el ejército estadounidense, el
EPL podria utilizar Ream para proyectar y mantener operaciones en el extremo sur del Mar de China
Meridional, el Golfo de Tailandia y el Océano Indico oriental. Y si bien China ya tiene bases en islas
del Mar de China Meridional, Ream est4 mas cerca del Estrecho de Malaca, un corredor vital para el
transporte de mercancias y barcos entre los océanos Indico y Pacifico'.

En definitiva, Estados Unidos apoya su tesis que China proyecta presencia militar global, al advertir
que Beijing ha invertido en la propiedad de puertos y terminales en el extranjero. De hecho, para
febrero de 2024, empresas chinas eran responsables de 92 proyectos portuarios., razéon por la cual
Washington contempla la posibilidad que esos sitios se utilicen como instalaciones de uso dual, te-
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niendo en cuenta que en un tercio de ellas ya han atracado buques de guerra de la Armada del Ejér-
cito Popular de Liberacion (PLAN, por sus siglas en inglés)*.

Ademaés de afianzar su estrategia del “Collar de Perlas” en ultramar, China ha estado trabajando
en la modernizacion de sus bases militares en su territorio continental e insular. De este modo, Hai-
nan, una isla conocida como el Hawaii chino, ubicada al este de Vietnam, se ha convertido, durante
la dltima década, en la sede de la mayor concentracion del poder militar chino, asi como en el punto
de salida y llegada de sus incursiones en el Mar de China Meridional. A tal punto se ha invertido en la
infraestructura de la Base Naval Yulin de Hainan, que en 2022 algunos analistas la valoraron en mas
de 18 mil millones de ddlares, cifra que rivaliza con el valor de una de las instalaciones militares mas
importantes de Estados Unidos en el Pacifico, la Base Conjunta Pearl Harbor-Hickam. Sin embargo,
esa cifra no incluye el refugio submarino, con lo cual su valor podria ser mucho mayor. De este modo,
Hainan cuenta con un aparato de apoyo militar que, segin algunos analistas, podria neutralizar la
ventaja militar estadounidense en un hipotético conflicto armado. Es que la Base Naval Yulin, alber-
ga una base de submarinos artillados con misiles balisticos, instalacién que proporciona parte de la
disuasion nuclear de ese pais. Es mas, alli también fue construida una cueva disefiada para albergar
multiples submarinos, que quedan fuera del alcance de los satélites de vigilancia. Asimismo, una ins-
talacion de desmagnetizacion, que reduce las firmas magnéticas de los buques, haciéndolos menos
detectables. Pero el desarrollo militar de Hainan no se limita a alta mar, pues posee la Base Aérea
Lingshui, que tras su modernizacion, cuenta con aviones de guerra antisubmarina y sistemas de aler-
ta temprana aerotransportados. Actualmente, es uno de los tres principales aer6dromos militares de
la isla. Ademaés, a unos 200 kilémetros costa arriba al noreste, se encuentra la base de lanzamiento
espacial Wenchang del EPL, que China promociona como su “portal al espacio del siglo XXI"%5,

En abril de 2025 se conocieron imagenes satelitales que revelan el proceso modernizador de la base
aérea Jialaishi, también ubicada en Hainan. Entre los aviones detectados, se encuentran 3 bombar-
deros H-6K o H-6N, junto con otros 6 que serian aviones de alerta temprana KJ-500 y plataformas
de guerra electronica Y-9JB. Los nuevos hangares, cada uno de aproximadamente 55 metros de
ancho y 65 metros de extension, estan diseiados para albergar aeronaves de gran tamafo. La cons-
truccion incluye 15 hangares en el lado noroeste de la base y 4 en el sureste, con un edificio de mante-
nimiento independiente con capacidad para 2 aviones. Esta infraestructura sugiere un compromiso
de solida presencia aérea, lo que le conferiria a la Fuerza Aérea Naval del Ejército Popular de Libe-
racion (PLANAF, por sus siglas en inglés), capacidad de despliegue rapido y ejecucion de operacio-
nes prolongadas. La base reforzara la capacidad de China de supervisar y controlar rutas maritimas
clave, en particular el Estrecho de Malaca, punto vital para el transito de petroleo y gas. La PLANAF,
que antes se centraba en la defensa costera, ahora prioriza la proyecciéon de poder, con bases como
Jialaishi, que permiten operaciones en el Pacifico. La integracion tecnoldgica en Jialaishi, tal como
argumenta Nikolov (2025), refleja un cambio en la doctrina militar china hacia una “guerra en red”.

14 Thome, L. (2024, 200 de febrero). China Continues Its Search for a Maritime Military Presence in West Africa.
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rica/
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Fortaleza militar China en la Isla de Hainan, en el mar Meridional. Fuente:The Washington Post.

La combinacién de bombarderos H-6, plataformas KJ-500 AEW&C y aviones de guerra electronica
Y-9JB, sugieren un enfoque en operaciones multidominio, donde los recursos aéreos, maritimos y
cibernéticos trabajan en conjunto®.

Otro signo de modernizacion estd dado por la construcciéon de un centro de mando diez veces mas
grande que el Pentagono. Segun el Financial Times, la edificacién ha encendido la alarma entre las
agencias de inteligencia occidentales, que creen que Beijing se esta preparando para una guerra a
gran escala o incluso nuclear?. Las imagenes satelitales dan cuenta de la construccion de un comple-
jo militar a 30 kilometros de Beijing, con un tamafio de 6 km?. Este proyecto comenz6 a mediados
de 2024 y se espera su finalizacion para 2027, lo cual coincidiria con el centenario del EPL. Algunos
analistas suponen que se trataria de un Centro de Comando Estratégico (CCE), capaz de planificar
y coordinar operaciones militares a nivel nacional e internacional. Ademas, la estructura parece-
ria tener un caracter defensivo reforzado. Las grandes excavaciones y los indicios de instalaciones
subterraneas interconectadas llevan a hipotetizar sobre la existencia de bunkeres preparados para
resistir ataques de alta intensidad, incluidos nucleares. Para Bar6n (2025), mientras Estados Unidos
mantiene una red global de bases militares y alianzas estratégicas, China parece optar por una estra-
tegia de centralizacion operativa, pero con un nivel de protecciéon y autonomia inéditas®.

Asimismo, no puede dejar de mencionarse que China aspira a obtener el dominio submarino. Tal

16 Nokolov, B. (2025, 12 de abril). Satellite images reveal China’s huge Jialaishi air base upgrade. bulgarianmilitary.

com https://bulgarianmilitary.com/2025/04/12/satellite-images-reveal-chinas-huge-jialaishi-air-base-upgrade/
17 Jian, Y. (3 de febrero de 2025). China building world’s biggest military base in prep for US war. Asia Times.
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es asi que se esta preparando para la instalacion de una estacion submarina en el fondo del Mar de
China Meridional, a 2000 metros de profundidad. Se trata de un megaproyecto que combina ciencia
y tecnologia, que aunque no implica estricta naturaleza militar, su consecucion puede coadyuvar a
la obtencion de una capacidad submarina superior a su competidor estratégico, Estados Unidos. Su
funcionamiento esta previsto para el 2030 y consistira en una base capaz de albergar 6 cientificos
que podran realizar misiones de hasta un mes de duracion. Su objetivo sera el abordaje cientifico de
los denominados “manantiales frios”, es decir, zonas del lecho marino donde afloran gases como el
metano. Esta fuente energética es apreciada por Beijing como una alternativa energética limpia y
abundante. Finalmente, la base tendra un componente estratégico, pues formara parte de una red de
vigilancia submarina, complementada con vehiculos no tripulados, boyas inteligentes y satélites®.

El Mar de China Meridional es un area maritima en la que confluye una superposicion de re-
clamos territoriales, fundamentalmente por las zonas econémicas exclusivas entre China, Vietnam,
Filipinas, Malasia y Brunei. Asimismo, alberga numerosas islas pequefias, como bancos de arena, ro-
cas, cayos, arrecifes e islotes. Estas formaciones se distribuyen a través del mar en cuatro formacio-
nes insulares, las islas Spratly, Paracel, Pratas y Zhongsha o Macclesfield. Cada grupo de islas difiere
geografica y politicamente entre si. Por ejemplo, Taiwan controla las Islas Pratas, mientras que Chi-
na reclama su soberania. Por otro lado, Taiwan y China reclaman el control de Zhongsha, mientras
que las Islas Paracel estan bajo el control de China y Vietnam. Pero la zona que mayor desacuerdo
presenta son las Spratly, ya que involucra a cinco Estados: Filipinas, China, Malasia, Vietnam y Bru-
néi. Y es sobre esa area que se presenta el mayor riesgo para la paz regional°.

Es importante destacar que, ademas de su abundancia en recursos icticolas, hidrocarburiferos y mi-
nerales, la importancia del Mar de China Meridional radica en su importancia como ruta maritima
para el comercio mundial.

A la complejidad descripta, debe sumarse que China inici6, entre finales de 2013 y principios de
2014, un proceso de construccion de islas artificiales en el Mar de China Meridional®. La finalidad de
esas acciones puede haber obedecido a multiples razones, como buscar conseguir la extensiéon de su
zona economica exclusiva, poder explotar los recursos pesqueros de regiones mas amplias, mejorar
sus capacidades logisticas e, inclusive, incrementar sus bases militares. De hecho, Nakashima y Kar-
klis (2024), mencionan que durante la altima década, China ha llevado a cabo una gran acumulacion
de instalaciones militares en el Mar de China Meridional, desde las Islas Paracel hasta las Spratly,
incluyendo la conversion de atolones deshabitados en islas con activos militares. Todo ello a pesar
que, en 2016, un tribunal internacional declar¢ ilegal dicha acumulacién. Hay estimaciones que ma-

19 Bardn, D. (2025, 14 de abril). Asi busca China establecer una innovadora base submarina en las profundida-
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20 AlMannai, E (2019). Why China built in the South China Sea. Canadian Forces College.
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neja el Departamento de Defensa, que indican que el valor de esas bases chinas, al afio 2022, era de
aproximadamente 15 mil millones de dodlares, superando de este modo el de toda la infraestructura
militar estadounidense en Guam?2.

Seyfort (2021), sostiene que desde esas nuevas islas, China tiene el potencial de proyectar su poder
militar hasta el norte de Australia y el Océano Indico. Asimismo, especifica que esos espacios alber-
gan sistemas de misiles, radares, pistas para aeronaves pesadas e instalaciones de almacenamiento
de combustible. Ademas, fortalecen las capacidades militares de China en general y, al mismo tiem-
po, su reclamo sobre el Mar de China Meridional?s. Sin embargo, China no es el Gnico pais que ha
adoptado esa modalidad de construccion de islas artificiales. Si bien, entre 2013 y 2017 Beijing cons-
truyo siete en las Islas Spratly, en los tltimos afios Vietnam se dedico a copiar esa misma estrategia,
ampliando asi su dominio maritimo sobre ciertas areas cuya soberania se disputa tanto con China
como con Filipinas. Segtin un informe de la Iniciativa de Transparencia Maritima de Asia (AMTI),
Vietnam ha expandido considerablemente sus puestos de avanzada en las Spratly, completando un
afio récord de construccion de islas en 2024. Ademas, segtin la Universidad Oceanica de Guangdong
y el ministerio de recursos naturales chino, Vietnam ha dragado un canal de 299 metros en el llama-
do Arrecife de Barque Canada, uno de los més importantes de las Islas Spratly, lo que permitiria el
atraque de grandes embarcaciones. De acuerdo con ese mismo documento, las reclamaciones terri-
toriales vietnamitas en esta zona se han multiplicado por diez desde 20222

Paiva Mack (2024), afirma que Vietnam esta construyendo islas para desafiar el expansionismo ma-
ritimo de China, al mismo tiempo que no abandona el dialogo diplomatico con Beijing. Al respecto,
funcionarios vietnamitas, anteriores y actuales, declararon al Washington Post que su gobierno se
ha enfocado en “consolidar” puestos de avanzada con fines de autodefensa, dado que en las islas
bajo control chino, en las Spratly, Beijing posee bases militares con sistemas de misiles antibuque y
antiaéreos, ademas de aviones de combate y radares. El director general de planificacion de politicas
del ministerio de relaciones exteriores de Vietnam, Le Dinh Tihn, declaré que recurriran “a todos
los medios posibles para asegurarnos de que podemos defender y salvaguardar nuestros intereses
legitimos en el Mar del Este™s.

De modo que, desde el 2021, Vietnam se ha centrado en ampliar la superficie de sus puestos de
avanzada, ademas de dotar de nuevas capacidades a sus fuerzas militares y maritimas. El indicador
maés claro de ello reside en que, 8 de las 10 4reas recientemente ampliadas, estan recibiendo puertos
dragados. Antes de 2021, Vietnam solo contaba con 4 puestos equipados con puertos: Isla Sin Cowe,

22 Nakashima, E. & Karklis, L. (2024, 31 de octubre). How China built a $50 billion military stronghold in the South
China Sea. Stars and Stripes.
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Cayo Suroeste, Isla Spratly y Arrecife Oeste. Desde entonces, ha triplicado esta cifra mediante la
creacion de puertos en 8 puestos mas: Arrecife Barque Canada, Arrecife Ladd, Arrecife Central, Isla
Namyit, Arrecife Pearson, Cayo Sand, Arrecife Sur y, mas recientemente, Arrecife Tennent, donde se
ha construido un nuevo muelle. Este aumento de las instalaciones portuarias permitira a las fuerzas
militares y de seguridad vietnamitas, operar en mayor nimero y durante periodos més largos antes
de regresar a la costa, la misma ventaja logistica que China ha utilizado para mantener patrullas
durante todo el afio en las Spratly. Han6i también ha buscado mejorar sus capacidades aéreas, que
hasta hace poco consistian inicamente en una pista de aterrizaje en las islas Spratly, demasiado cor-
ta para albergar la mayoria de las aeronaves militares?°.

Se puede identificar como la multiple construccion de bases militares y puestos de avanzada en el
Mar de China Meridional, ha ido configurando un aspecto del esquema de competencia estratégica
entre Washington y Beijing. A la vez que esas dos potencias, han arrastrado consigo a otros paises
de la region con disputas territoriales vigentes, haciéndolas jugar esa misma dinamica competitiva,
todo lo cual redunda en un fuerte proceso de militarizacion de la region, que aumenta los niveles de
riesgo de una conflagracién armada con posibles consecuencias altamente devastadoras. Tanto es asi
que, Buchholz (2024), contabiliza que los paises que rodean el Mar de China Meridional, han cons-
truido mas de 90 puestos militares en unos 70 lugares de esa zona, para lo cual han debido convertir
arrecifes semisumergidos o rocas lisas en islas habitables?’.

En febrero de 2023, el gobierno filipino anuncié que permitiria que efectivos de las Fuerzas
Armadas estadounidenses utilizaran cuatro de sus bases militares, ademas de las cinco ya designa-
das en virtud del Acuerdo de Cooperacion de Defensa Reforzada (EDCA, por sus siglas en inglés),
firmado en 2014. De estas cuatro bases, una de ellas se ubica frente a un punto critico del Mar de
China Meridional, segtin aseguro6 el propio mandatario filipino, Ferdinand Marcos. A cambio, Esta-
dos Unidos prometié 80 millones de ddlares para inversiones en infraestructura.

Los cuatro sitios son: la Base Naval Camilo Osias en Santa Ana, Cagayan; el Campamento Melchor
dela Cruz en Gamu, Isabela; la Isla Balabac en Palawan; y el aeropuerto Lal-lo en Cagayan=°. De este
modo, Estados Unidos completa un arco de alianzas regionales, que se extiende desde Corea del Sur
y Japon hasta Australia, en el cual Filipinas es un eslabén estratégico, puesto que limita con Taiwan
y el Mar de China Meridional3°.

26 Asia Maritime Transparency Initiative. (2025, 21 de marzo). Scaling up: Vietnam’s Islands (and harbors) continue
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En tan solo dos afios se puede ver como esa pre-
sencia estadounidense echo6 raices en la zona:
Entre el 13 y 25 de enero de 2025, Estados Uni-
dos, Filipinas, Indonesia y Vietnam entrenaron
en técnicas de abordaje de buques. Segin lo de-
clarado, la necesidad de ese entrenamiento se
funda en las frecuentes incursiones y acoso de
barcos chinos en el Mar de China Meridional3'.
Poco después, en abril de 2025, trascendi6 que
Vietnam habria celebrado un acuerdo con Es-
tados Unidos, para la adquisicion de unos vein-
te cazas F-16. Si se confirma, la compra seria el
mayor entendimiento de armas jamas realiza-
do entre Hanoi y Washington. El acuerdo obe-
deceria, en parte, a la voluntad de Vietnam de
reducir su dependencia del armamento ruso,
que actualmente representa cerca del 80%.
Esto se debe, en gran medida, a las dificultades
para mantener su flota de aviones rusos Su-30
y Su-22. Pero independientemente de esto 1l-
timo, ha habido una sostenida mejora en las
relaciones entre Vietnam y Estados Unidos a lo
largo de los ultimos afnos, que ha hecho posible
el contexto para un acuerdo de esa naturaleza.
De hecho, en 2016, Washington levant6 el em-
bargo a la venta de armas a Handi. A finales de
. - 2022, Vietnam albergb su primera exposicion
internacional de defensa, a la que asistieron fa-
Triangulos estratégicos del Asia-Pacifico. Fuente: El brlcante§ c?mo Ray theon' y Lockheed Marl?ln.
Radar. Al ano siguiente, establecieron una Asociacion
Estratégica Integral, que prometia ampliar la
cooperacion en defensa y seguridads2.

Por otro lado, en marzo de 2025, el secretario de defensa estadounidense, Pete Hegseth, se compro-
metid con el gobierno filipino al despliegue de misiles antibuque, a un mayor entrenamiento militar
y de cooperacidon en la base industrial de defensa de Filipinas, como parte de los pasos para “resta-
blecer” la disuasion en el Indo-Pacifico. Esta visita precedi6 a la de otros aliados de Estados Unidos
en Asia, como Japoén, Corea del Sur y Australia, un hecho que el presidente Ferdinand Marcos Jr.
destacé como una muestra del compromiso de Washington con Manilass.

31 Mangosing, E. (28 de enero de 2025). Philippines trains with US, Vietnam, Indonesia on maritime arrest tech-
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Aznar Fernandez-Montesinos (2023) hace un anélisis de la geopolitica del Asia-Pacifico, a la
que denomina “de escuadra y cartabon”. Esto se debe a que entiende que la competencia entre China
y Estados Unidos en el Pacifico se desarrolla en tres tridngulos superpuestos: uno medio, que une
Australia, Japon e India, el cual abarca los Mares de China Oriental y Meridional —el denominado
Mediterraneo del Pacifico—; otro tridngulo marco, que es la prolongacién del anterior y liga a la In-
dia con Australia y Estados Unidos, y pasa por Japon (los cuatro miembros del QUAD); y por tltimo,
hay un tridngulo interior al que llama “nticleo duro”, cuyos vértices son Vietnam, Malasia y Filipinas,
de este modo atraviesa Singapur y sitia a Australia como su pivote estratégico.

Por ello, el lanzamiento del AUKUS en septiembre de 2021, entre Australia, Reino Unido y Estados
Unidos, sirve para reforzar el perimetro de seguridad del Indo-Pacifico —tridngulo medio, en tér-
minos de Aznar Fernandez-Montesinos — , a la vez que fortalece otros esquemas como Five Eyes34.
Este esquema de alianzas y asociaciones estratégicas, sirve de marco referencial para adentrarnos en
el analisis del establecimiento y restablecimiento de bases militares, tanto dentro como fuera de las
denominadas Primera y Segunda Cadenas de Islas.

Respecto a esto, se podria sostener que la capacidad de proyeccion de poder militar chino ya ha
evidenciado signos de superacion del limite impuesto por la Primera Cadena delineada por Estados
Unidos, y es por eso que la potencia occidental ha comenzado a desempolvar sus viejas bases milita-
res. Pero ademas, Washington se enfrenta a otro peligro ain mayor: el de la reunificacién de China
y Taiwan. Si ese escenario se diera, el cerco impuesto se caeria definitivamente, por eso Washington
debe fortalecer su estrategia a través del afianzamiento de su relacién con sus aliados, entre los que
se cuentan Tailandia, Corea del Sur, Filipinas, Australia y Japon —este tltimo con la mayor cantidad
de bases militares estadounidenses—.

En cuanto a las infraestructuras militares, sobresalen las establecidas en las islas Ryukyu y Guam,
las cuales ocupan una parte significativa del territorio total de esas islas. Ademas, deben reforzar la
“Segunda Cadena”, que conecta Japon, especialmente las islas Ogasawara, con Palau, pasando por
las islas Marianas, Guam y Yap. Dentro de esas dos lineas se identifican cuatro escenarios que Beijing
percibe como claves para su seguridad nacional: el Mar de China Oriental, el Mar de China Meridio-
nal, Taiwan y la peninsula de Corea3s.

En marzo de 2025, trascendié que Estados Unidos prevé reactivar una base aérea del Pacifico, que
fue clave en la Segunda Guerra Mundial, especialmente en el lanzamiento de las bombas atomicas
sobre Hiroshima y Nagasaki. Las imagenes satelitales capturadas por la empresa Planet Labs, entre
diciembre de 2023 y enero de 2025, revelan el avance de los trabajos en North Field, en la isla de Ti-
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nian, una instalacion que pretende cambiar el equili-
brio militar regional®. Asimismo, muestran como el
aer6dromo, anteriormente cubierto por vegetacion,
ha sido limpiado y preparado para su reutilizacion.
Las pistas de aterrizaje han sido reacondicionadas, lo
que evidencia el interés de Estados Unidos por forta-
lecer su presencia militar en la regiéon, maxime si se
tiene en cuenta que desde la isla de Tinian se puede
tener rapido acceso a distintos puntos del Indo-Paci-
fico, incluyendo el estrecho de Taiwan?’.

Ademas, Estados Unidos habria decidido reactivar
otra base militar, que habia sido abandonada en
2004, ubicada en el Atolon Johnston. Aunque la de-
cision atin no es oficial, las causas para su reactiva-
cion estarian ligadas al interés de distribuir activos
militares estadounidenses en puntos estratégicos.
Al igual que la isla de Tinian, el atolén también tuvo
un rol estratégico como base aérea y naval durante
la Segunda Guerra Mundial. Posteriormente, en los
afios 1950, se convirtid en un lugar de pruebas nu-
cleares atmosféricas. Durante la década de 1990, fue
escenario para la eliminaciéon de agentes quimicos.
Tras el cierre definitivo en 2004, se emprendieron
algunas labores de limpieza y restauracién ambien-
tal, pero hay dudas sobre la persistencia del dafo.
Al restablecerse alli una base, Washington pretende
crear otro punto de apoyo estratégico, que le permita
operar con mayor flexibilidad. Ademas, podria servir
como un centro de almacenamiento de armas y apo-
yo logistico, lo que garantizaria una respuesta mas
rapida. De este modo, Parolari (2025), afirma que al
dispersar recursos en varios puntos estratégicos, Es-
tados Unidos reduciria su vulnerabilidad de las bases
de Hawai y Guams3®.

Vista aérea de las obras de restauracion de
la base estadounidense North Field, en la
Isla de Tinian. Fuente: Planet Labs Inc.
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A partir de la asuncion del segundo mandato presidencial de Donald Trump, se ha dado una
vertiginosa aceleracion de la agenda que adoptara en su anterior administracion. Ello incluye la de-
finicion de China como competidor estratégico, pais al que le declaro la guerra comercial. Tal como
se mencionara precedentemente, la seguridad econémica, para el Presidente estadounidense, parece
ir atada a la seguridad nacional. De manera que, al mismo tiempo, ha intensificado la cooperacion
y fortalecido las alianzas con los paises que forman parte de la “Primera Cadena de Islas”, tratando
con ello de reedificar el muro que China habia comenzado a derribar gracias a la modernizacién y
expansion de sus capacidades militares, mas alla del limite pretendido por Estados Unidos en el Mar
de China Meridional. Es mas, la percepcion de debilidad de la actual administracion de Washington,
resulta mas evidente si se tiene en cuenta el proyecto de reactivacion de las bases militares de la “Se-
gunda Cadena”, que fungieron de enclave estratégico durante la Segunda Guerra Mundial, cuando
se defini6 el orden internacional tal cual lo conocemos. Es como si en una maniobra, que ya toda la
comunidad internacional conoce, Washington buscara volver a las bases que le confirieron un lugar
hegemonico.

Mientras tanto, China desafia sus propios limites, deja atras cualquier estrategia atada al pasado y
busca acrecentar su presencia militar, persiguiendo el dominio submarino y alcanzando un desarro-
llo tecnologico militar y espacial sin precedentes. A diferencia de Estados Unidos, que ha adoptado
socios y aliados de creciente poder militar, Beijing ha optado por establecer relaciones logisticas y
militares con paises como Camboya o Yibuti, que méas bien parecen conferirle puertos logisticos se-
guros para el sostenimiento y seguridad de sus cadenas de suministro, rutas maritimas comerciales
y de transporte de recursos energéticos. Es decir, si China esta persiguiendo una vocacién militar
global, tal cual denuncia Estados Unidos, esos socios y aliados no parecerian ser los més adecuados.
En cambio, los paises allegados a Washington, representan enclaves estratégicos vitales para que la
potencia occidental contintie manteniendo su poder y proyeccion militar en todo el orbe. De todos
modos, no es de desatender que China se encuentra inmersa en una carrera por la construccion y
modernizacién de bases militares en su territorio continental e insular, sobre todo, en las islas cons-
truidas artificialmente, a las que dot6 de capacidades militares estratégicas.

Aunque en el presente trabajo de investigacion no se tuvieron en cuenta otros acuerdos de defensa
de Estados Unidos fuera del Mar de China Meridional e inclusive del Asia-Indo Pacifico, como los
que celebré recientemente con Panama para la utilizacion de partes del territorio panameiio como
bases militares estadounidenses, no queremos dejar de mencionarlos, aunque mas no sea en esta
instancia final. Asi como tampoco las negociaciones que se estarian desarrollando con el gobierno
ecuatoriano, para la reactivacion de la Base de Manta, bajo el control militar estadounidense. Ello a
modo de reflexion, a partir de un ejercicio que les proponemos, de pensar y repensar si la estrategia
de contencion de Washington, a través del fortalecimiento de las dos “Cadenas de Islas” en Asia, para
evitar la proyeccion de China a otras regiones del mundo, ha logrado surtir los efectos esperados.
Como dato ultimo y a instancias de la dindmica de reflexion conjunta que les planteamos, recorda-
mos la reciente inauguracion del Puerto de Chancay en Pert, el de mayor relevancia de Sudamérica,
que cuenta con una administraciéon a cargo de empresas chinas y la discusion que gira en torno a
ello, en innumerables usinas de pensamiento estratégico, sobre si el mismo podria ser utilizado, en
un futuro hipotético, como base militar por parte de Beijing.
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