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EL INDO-PACIFICO COMO
CONCEPTO ESTRATEGICO

El Nuevo Eje Geopolitico Global y su impacto en la
competencia entre las grandes potencias en el siglo XXI

Por Matias Cosso

El concepto de “Indo-Pacifico” ha emergido como un marco estratégico clave en las ultimas décadas, y ha des-
plazado términos como “Asia-Pacifico”, lo cual reflejaria ciertas transformaciones geopoliticas y econdmicas
globales. Este articulo explora la evolucion del término, y su uso en la geopolitica de principios del siglo XX,
hasta su adopcion contempordnea por actores clave como Japon, Estados Unidos, Australia, India, Francia y
el Reino Unido. Se analiza cémo el Indo-Pacifico se ha convertido en el epicentro de las rivalidades geopoliti-
cas, especialmente en el contexto de la competencia entre Estados Unidos y China. Ademds, se examinan las
diferentes interpretaciones y estrategias de los paises involucrados, destacando la importancia de las rutas
maritimas, la seguridad regional y la cooperacion econdmica. El articulo concluye que el Indo-Pacifico no sdlo
redefine el mapa estratégico global, sino que también representa un campo de batalla cognitivo donde se
disputan narrativas y percepciones en un mundo cada vez mds multipolar.

En las ultimas décadas, el concepto de ‘Indo-Pacifico’ ha ganado creciente prominencia como
marco estratégico clave, en desmedro de términos como ‘Asia-Pacifico’, ampliamente utilizados a
principios del siglo XXI, y de denominaciones tradicionales como ‘Lejano Oriente’ o ‘Asia Oriental’.
Este cambio terminolégico no es meramente semantico, sino que responde a transformaciones sig-
nificativas en las dindmicas geopoliticas y econémicas globales, impulsadas en gran medida por el
auge econdmico de la regiéon. Mientras que la expresion ‘Asia-Pacifico’ buscaba englobar la integra-
cion econdémica y la conectividad transoceanica entre Asia y América durante las primeras décadas
del siglo, el término ‘Indo-Pacifico’ ha evolucionado para reflejar una vision mas amplia y compleja,
que abarca la confluencia estratégica de los océanos Indico y Pacifico. Este concepto resalta la cre-
ciente centralidad de la region en términos econémicos, demograficos y estratégicos, convirtiéndose
en el epicentro de las rivalidades geopoliticas contemporaneas, especialmente en el contexto de la
competencia entre Estados Unidos y China. En este sentido, el ‘Indo-Pacifico’ no solo redefine el
mapa estratégico global, sino que también subraya la importancia de las rutas maritimas, la interco-
nexion de economias emergentes y el establecimiento de nuevas narrativas para la arquitectura de
seguridad y cooperacion econdémica en la region.

Este concepto, heredado de la biologia marina, fue empleado en relacion a temas de geopolitica en
las décadas de 1920 y 1930 por el aleman Ernst Haushofer, quien desarroll6 el concepto de “Indo-
pazifischen Raum™ para referirse a esta region como un todo integrado, en el cual predecia el resur-
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gimiento de Asia debido a la gran concentracién de recursos humanos y culturales, tanto en India
como en China?, y el futuro rol de la region en la dindmica de poder en el mundo?.

Fue frecuente su empleo en documentos oficiales del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte (RUGBIN) durante la década de 1960 hasta que las fuerzas militares britanicas fueron retira-
das del “Este de Suez”. En aquel momento, también se utilizaba la expresion “Lejano Oriente” para
referirse a los intereses britanicos en Hong Kong, mientras que al término Indo-Pacifico se lo relacio-
naba principalmente con Malasia y Singapur®. A partir de la década de 1970, el concepto fue dejado
en desuso y reemplazado por expresiones tales como “Sudeste Asiatico” y “Asia Pacifico”.

Sin embargo, fue el contralmirante Gurpreet S. Khurana, académico y militar indio, quien recuperd
el concepto en una publicacion referida a la necesidad de cooperacion entre India y Japén para la
proteccién de las rutas comerciales entre ambas naciones®. En agosto del mismo afo, Shinzo Abe,
primer ministro de Japén, destacé la importancia de la confluencia de los océanos Pacifico e Indi-
co en la dindmica de poder mundial en el siglo veintiuno en un discurso en Nueva Delhi, frente al
Parlamento de India®. Desde entonces, el concepto ha sido paulatinamente incorporado al 1éxico de
académicos, economistas, militares, diplomaticos y politicos, para definir a un espacio que, desde el
fin de la Segunda Guerra Mundial, ha ido creciendo en importancia debido a su vertiginoso despegue
economico y a su peso demogréafico.

En las tltimas tres décadas, el rapido ascenso de la Republica Popular de China a la categoria de superpo-
tencia ha acelerado esa tendencia y producido que hoy el espacio Indo-Pacifico sea el principal escenario
de disputa geopolitica del mundo; desplazando de ese rol a Europa Occidental y al Atlantico Norte, que
fueron desde la revolucion industrial, el centro de gravedad de la economia (y de la politica) mundial’.

Para intentar definir el alcance del término es ttil indagar en el abordaje que propone el académico
australiano Rory Medcalf, quien considera al Indo-Pacifico como un “lugar maritimo” de “limites
fluidos” y puntualiza que, por ello, los distintos paises que han adoptado el concepto, lo caracteri-
zan de “maneras diferentes” en cuanto a sus alcances e implicaciones. A pesar de ello, “el niicleo de
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la region es claro: las rutas maritimas del sudeste asiatico”, la periferia en cambio, “se define por
conexiones, no por fronteras”. Este autor asocia al término “con el antiguo concepto asiatico del
‘mandala’, originario de la cosmologia hindd, que con muchas variaciones defini6 el universo segin
los circulos y un punto central” y evoca a “los antiguos gobernantes de la India y el Sudeste Asiati-
co”, para quienes “las organizaciones politicas se definian por su centro, no por sus limites”. Si-
guiendo esta logica, y “a diferencia de la cosmovision tradicional china del ‘Reino Medio’, la centra-
lidad no otorga automaticamente superioridad” por el contrario, “el modelo de ‘mandala’ implica
“multipolaridad” y diversidad®.

El marco especifico utilizado para definir un espacio proporciona una indicacién de como un actor
estatal define sus intereses nacionales en él, como prioriza sus objetivos e implementa sus politicas.
Al hacerlo, el marco deja de ser un ejercicio de definiciéon espacial y se convierte en una ventana
para dar forma a una dindmica de oportunidades y riesgos. Se constituye como un punto de partida
para construir una narrativa afin a sus intereses y objetivos estratégicos®.

Es por ello que la instalacion del concepto de Indo-Pacifico incomoda a China y es impulsada por
Japoén, Corea del Sur, Australia, India y los Estados Unidos, como marco de referencia de una na-
rrativa de contencion a una China que busca categorizar a la region como “Asia-Pacifico” y sobre la
cual pretende ejercer un rol hegemonico acorde a su recuperado estatus de superpotencia®.

Frente a la diversidad de interpretaciones del Indo Pacifico, China se mantuvo expectante frente

al concepto en un primer momento, pero en los ultimos anos lo ha rechazado abiertamente!!. A un
término crecientemente estructurado sobre el interés comin de la contencién, contrapuso las ideas
cooperativas de la “Iniciativa de la Franja y la Ruta” y de la “Comunidad de Destino Compartido”,
conceptos alternativos que ameritan un analisis particular.

La concepcion estratégica de un “Indo-Pacifico Libre y Abierto” (IPLA) fue desarrollada
por el gobierno japonés en 2016 (y luego adoptada por Estados Unidos) y se constituy6 en uno de
los pilares de su politica exterior con respecto a la region. Bajo la conduccion politica del primer
ministro Shinzo Abe, Japon adopt6 una “postura més robusta y proactiva en materia de defensa y
seguridad regional” alejandose del “pacifismo” adoptado tras la Segunda Guerra Mundial®.
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Este giro es una reaccion al desafio que representa el incremento de las capacidades militares de
China y sus pretensiones de territorializacion en el Mar del Este de China y el Mar del Sur de China.
La vision de las autoridades japonesas sobre los intereses econémicos y de seguridad en el Indo-Pa-
cifico fue presentada detalladamente en la cumbre entre Japon y Estados Unidos en noviembre de
2017,

La idea de un IPLA fue tomada también por los Estados Unidos y su Departamento de Estado
(2019) presento su iniciativa “UN INDOPACIFICO LIBRE Y ABIERTO: Promoviendo una visiéon
compartida”® que propone una estrategia integral de cooperacion con sus aliados en la region basa-
da en cuatro principios: (i) respeto por la independencia y la soberania de los estados, (ii) solucion
pacifica de las controversias, (iii) comercio libre, leal y reciproco basado en inversiones transparen-
tes, acuerdos abiertos y conectividad, y (iv) estricta adhesion a las normas y reglas internacionales
(incluyendo a aquellas de libertad de navegacion y sobrevuelo); mientras que ese mismo ano el
Departamento de Defensa de los Estados Unidos publicé un documento titulado “Informe Estraté-
gico Preparatorio del Indo-Pacifico. Asociaciones y Promocion de una Region Interconectada™e en
el que sostiene que la region constituye su principal teatro de operaciones. Asimismo, para resaltar
el cambio de su concepcion estratégica, rebautizo al antiguo “Comando del Pacifico” (PACOM),
basado en Hawaii como “Comando del Indo-Pacifico” (INDOPACOM) en 2018.

“Para Australia, el Indo-Pacifico se ha convertido en el principal marco de referencia de su
politica regional desde 2013”. El concepto fue utilizado en un documento oficial por primera vez
en el “Libro Blanco de Australia en el Siglo Asiatico” de 2012 pero solo con dos menciones y para
definir geograficamente al area comprendida “entre el Pacifico Occidental al Océano Indico”. En el
Libro Blanco de la Defensa presentado el siguiente afio, se dedica “todo un capitulo para definir el
concepto del Indo-Pacifico con 58 menciones”. Desde entonces, el término ha estado presente en el
Libro Blanco de Defensa de 2016 y en el Libro Blanco de Politica Exterior de 20172,

mantenimiento de la paz y la estabilidad en la regién, especialmente mediante el desarrollo de capacidades de seguridad y asistencia”
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“La vision australiana sobre el Indo-Pacifico ha ido evolucionando”. En 2013 se consideraba al
término como una ampliacion de la expresion Asia-Pacifico en boga en ese entonces y todavia
utilizada oficialmente por el Departamento de Defensa de Australia®®. Para el afio 2017, el concepto
de Indo-Pacifico ya habia sido definido geograficamente con precision como “el area que se extien-
de desde el Océano Indico oriental hacia el Océano Pacifico unido por el Sudeste Asiatico y que
incluye a India, el norte de Asia y los Estados Unidos”?. A diferencia de japoneses y norteamerica-
nos, Australia no adopt6 la expresion IPLA, sino que en su Libro Blanco de 2017 define al espacio
Indo-Pacifico como “abierto, inclusivo y prospero”. Sin embargo, en su concepcion, la estrategia de
Australia para el Indo-Pacifico es convergente con a la idea del IPLA%.

En la vision australiana de un “Siglo de Asia” que va a traer prosperidad a la nacion y a la region,
se pueden identificar tres ideas fundamentales: la primera de ellas es la configuracion del espacio
Indo-Pacifico como nuevo marco de referencia estratégico, en reemplazo del concepto de “Asia-Pa-
cifico”, incorporando la nocién de Australia como puente entre ambos océanos. En segundo lugar,
el compromiso con el “Orden Internacional Basado en Reglas” frente al desafio que supone el
revisionismo chino, especialmente en cuestiones de libertad de navegacion y en las intenciones de
Beijing de la territorializacion de los espacios maritimos. Y, por tltimo, en el aumento de los nive-
les de cooperacion en materia de seguridad con los Estados Unidos, y las democracias de la region,
basados en mecanismos bilaterales o multilaterales?.

India ha sido otro de los grandes actores regionales que ha incorporado al Indo-Pacifico como
concepto geoestratégico para definir su politica exterior y de seguridad. Junto a Australia, Japon
y los Estados Unidos formaron el “Dialogo Cuadrilateral de Seguridad” (QUAD) que es un foro
estratégico informal iniciado en 2007 a instancias del gobierno japonés, que junto a los ejercicios
navales combinados “Malabar”, fueron formalmente protestados por la diplomacia china; lo que
produjo que en 2008 Australia se retirase tras el cambio de gobierno y que estuviera virtualmente
paralizado por posturas mas complacientes con China de los gobiernos de Yasuko Fukuda en Japon
y Manmohan Singh en India.

Las armadas de Japon, Estados Unidos e India siguieron realizando los ejercicios “Malabar” ininte-
rrumpidamente hasta 2019 y ya en 2020 la Armada Real Australiana volvi6 a integrarse, a instan-
cias del gobierno indio. Este resurgimiento del QUAD se produjo tras las negociaciones llevadas a
cabo en 2017 en la cumbre del Asociacion de Estados del Sudeste Asiatico (ASEAN), donde partici-
paron los primeros ministros de Australia (Malcom Turnbull), de India (Narendra Modi), de Japon
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(Shinzo Abe) y el presidente de los Estados Unidos (Donald Trump)?*

La aproximacion de India al Indo-Pacifico esta disefiada en base a su tradicién de autonomia estra-
tégica y no alineamiento. La politica de “Mirar hacia Oriente”” implementada en 1991 que luego se
transformaria en “Actuar hacia Oriente”? desde 2014, orientada principalmente al sudeste de Asia,
converge con la idea de un Indo-Pacifico “prospero y en paz”. Esta vision es compatible con la de
sus aliados del QUAD en tanto defiende el “Orden Internacional Basado en Reglas”, pero desde una
perspectiva mas cercana a la posicion australiana que a la estrategia Indo-Pacifico Libre y Abierto
impulsada por los Estados Unidos y Japon?’.

Francia, por su parte, ha sido el primer pais europeo que ha dado una definicién propia al
Indo-Pacifico como concepto, para posicionarse estratégicamente en una regiéon en la que ain con-
serva intereses econdmicos e incluso extensos territorios dependientes bajo su soberania, con mas
de un mill6n y medio de habitantes y con derechos exclusivos de explotacion econémica de vastos
espacios maritimos de acuerdo a la CONVEMAR de 1982.

En el ano 2016 el Ministerio de la Defensa de Francia defini6 a su presencia en la region como la de
una “potencia residente” en un documento oficial titulado “Francia y la seguridad en el Asia-Pacifi-
co”? mientras que ya en 2019 el mismo ministerio public6 una nueva version, pero esta vez reem-
plazd la expresion “Asia-Pacifico” por “Indo-Pacifico”. En esta actualizacion describe al Indo-Pacifi-
co como una continuidad que incluye a los océanos Pacifico e Indico y a los mares del sur, integrada
por espacios maritimos y terrestres que se extienden desde el este de Africa hacia el oeste de Nor-
teamérica y ha sido estructurada por las interacciones en torno a centros de gravedad estratégicos
tales como India, Japon, el Sudeste Asiatico, el Mar del Sur de China y Australia®. A proposito de
estas nuevas definiciones Florence Parly, Ministro de la Defensa de Francia, destaco que “...Francia
es una nacion del Indo-Pacifico y conserva una posicion distintiva en esa parte del mundo...”*.

En marzo de 2019, el portaaviones nuclear francés Charles de Gaulle visit6 el puerto de Singapur y
se ejercité con las armadas de sus aliados en el Indico. Francia es, tras el Brexit, el tinico pais de la
UE que cuenta con presencia militar efectiva y permanente en el Indo-Pacifico®.

Desde la academia, intelectuales como el Dr. Alessio Patalano han propuesto recuperar al
concepto de Indo-Pacifico como el marco de referencia mas adecuado para el estudio y la construc-
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cion de una politica exterior britanica que priorice esta region del mundo por su creciente impor-
tancia®. Segln este autor, la expresion “Lejano Oriente” ha perdido vigencia e incluso llega a ser
contraproducente; en tanto remite a un pasado imperial que podria predisponer mal a potenciales
aliados, y que no se corresponde con la posicién del Reino Unido frente a una region ha dejado de
ser periférica y ha recuperado su centralidad®. Esta iniciativa ha sido progresivamente adoptada
por autoridades politicas de Reino Unido tales como la Primer Ministro Theresa May*, el Secre-
tario de Asuntos Exteriores®, el Secretario de Defensa®* y el Primer Lord del Mar y Jefe del Estado
Mayor Naval®’ en varios discursos, en sintonia con sus aliados en la region.

Hasta 2018, el concepto no habia vuelto a ser empleado de manera oficial en documentos guberna-
mentales del Reino Unido. Fue en ese aino que, en la Revision las Capacidades de Seguridad Nacio-
nal (RCSN18), que incluye una segunda revision de la Estrategia Nacional de Seguridad y Revision
Estratégica de Seguridad y Defensa (END-RESD15), el Gobierno Britanico utiliza el término “In-
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pirateria, en proteger la libertad de navegacion y el acceso abierto y mejorar los sistemas de vigilancia y control del mar en la region”. GOBIERNO
DE SU MAJESTAD RUGB (2018a) UK-India joint statement: shared values, global capability. Documento Politico Conjunto con motivo de la visita
del Primer Ministro de la Republica de la India Narendra Modi como huésped de honor del Gobierno de Su Majestad por invitacion de la Primer Mi-

nistro del RUGB Theresa May. Disponible en: https://www.gov.uk/government/publications/uk-india-joint-statement-shared-values-global-capability/

uk-india-joint-statement-shared-values-global-capability

35 En 2017 Boris Johnson, entonces Secretario de Estado de Asuntos Exteriores del RUGB (NdT: Secretary of State for Foreign, Com-
monwealth and Development Affairs of the UK) expres6 en una conferencia en la Casa de Gobierno de Sidney, Australia (NdT: Sydney Town Hall)
que “No hay ningun lugar mas emocionante (...) que aqui en el Indo-Pacifico; adonde hay un tercio de la economia mundial, alrededor de dos tercios
de la poblacion mundial, adonde esta el crecimiento”. GOBIERNO DE SU MAJESTAD RUGB (9 de diciembre, 2016¢) “Foreign Secretary speech:
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‘Britain is back East of Suez’”. Discurso del Secretario de Estado para Asuntos Exteriores Boris Johnson sobre la politica del Reino Unido en el Golfo

en el Dialogo de Manama en Bahréin. Disponible en https://www.gov.uk/government/speeches/foreign-secretary-speech-britain-is-back-east-of-suez

36 En su discurso en la “Cumbre de Seguridad del Instituto Internacional Estudios Estratégicos (IISS) en Asia: Dialogo Shangri-La” el Secre-
tario de Estado para la Defensa (NdT: Secretary of State for Defence) Sir Michael Fallon expreso6 que: “aqui en el Indo-Pacifico (...) estamos orgullosos
de desemperiar un papel completo en los Acuerdos de Defensa de los Cinco Poderes (...) nuestro mensaje a esta region es simple: estamos aqui para
quedarnos y estamos listos para ayudar” GOBIERNO DE SU MAJESTAD RUGB (4 de junio, 2016a) Discurso del Secretario de Estado para la De-
fensa Sir Michael Fallon en la Cumbre de Seguridad del Instituto Internacional Estudios Estratégicos (IISS) en Asia: el Dialogo Shangri-La. Singapur:
Instituto Internacional Estudios Estratégicos. Disponible en: https://www.gov.uk/government/news/defence-secretary-speaks-at-shangri-la-dialogue;
citado en: SCOTT, D. (2018) “Britain Returns to the Indian Ocean?”” en The Round Table: The Commonwealth Journal of International Affairs. Pag. 6.

Londres: Routledge. Disponible en: https://dscottcom.files.wordpress.com/2018/07/britain-indian-ocean.pdf

37 El entonces Primer Lord del Mar y Jefe del Estado Mayor Naval (NdT.: First Sea Lord and Chief of Naval Staff) Almirante Phillip Jones,
empled siete veces el término “Indo-Pacifico” en su discurso durante el “Evento de Alianzas Globales 2018 del Instituto Internacional de Estudios
Estratégicos” (NdT: Global Partnership event IISS) para referirse a la importancia de la region para los intereses del RUGB. GOBIERNO DE SU MA-
JESTAD RUGB (28 de noviembre, 2018b) IISS Global Partnerships event 2018: Speech by Admiral Sir Philip Jones, First Sea Lord and Chief of Naval
Staff (Discurso del Almirante Sir Philip Jones, Primer Lord del Mar y Jefe del Estado Mayor Naval). Instituto Internacional de Estudios Estratégicos.

Manuscrito original. Londres. Disponible en: https:// www.gov.uk/government/speeches/iiss-global-partners hips-event-2018




do-Pacifico” en reemplazo de “Asia-Pacifico”, e identifica a la regién como uno de los tres centros
de influencia de la economia y la politica mundial junto a la UE y a los Estados Unidos®. Ya en la
Revision Integrada de Seguridad, Defensa, Desarrollo y Politica Exterior: Gran Bretafia Global en
una Era Competitiva (RIDDPE21) el concepto de Indo-Pacifico ha sido oficialmente incorporado,
aunque no definido ni delimitado como lo han hecho otros estados. De esta forma, el Gobierno
Britanico reorienta su posicionamiento estratégico en base a este concepto que, resistido por China,
se basa en el uso libre del mar y el sostenimiento del “Orden Internacional Basado en Reglas”, y se
compromete con sus aliados historicos en su estrategia para la region. Al mismo tiempo abandona
miradas antiguas, asociadas al colonialismo decimonoénico, como el concepto de “Lejano Oriente”,
o al positivismo que suponia que el desarrollo econémico traeria apertura y democracia al régi-
men de Beijing que sugiere el empleo de la expresion “Asia-Pacifico” y que ademas excluye a India,
miembro de la “Mancomunidad de Naciones” y rival geopolitico de China.

Alo largo de este recorrido de definiciones geopoliticas podemos apreciar como el concepto
de ‘Indo-Pacifico’ trasciende su dimension geografica para convertirse en un instrumento estratégi-
co fundamental en el disefio de politicas internacionales. La denominacion y definicion de un espa-
cio geografico no es un acto neutral; se trata de una accion deliberada que porta mensajes estratégi-
cos claros. Al impulsar ciertos conceptos en detrimento de otros, los actores internacionales buscan
no solo concretar objetivos politicos especificos, sino también obstaculizar que sus rivales hagan lo
propio. En este sentido, la construccion y promocion de un marco conceptual como el ‘Indo-Pacifi-
co’ representa una jugada estratégica que responde a la necesidad de moldear percepciones, influir
en las narrativas globales y legitimar posturas en un escenario de competencia cada vez méas dispu-
tado.

En una era donde la legitimidad, el sentido y la valoracion de la realidad se han convertido en cam-
pos de batalla tan relevantes como el control territorial, el espacio aéreo o el espectro electromag-
nético, la lucha estratégica se despliega, sobre todo, en el ambito cognitivo. La competencia entre
potencias no solo se libra en los escenarios tradicionales, sino también en las mentes de las perso-
nasy en el seno de las sociedades. En este contexto, el ‘Indo-Pacifico’ ha emergido como un tablero
multidimensional que articula intereses politicos, econémicos y de seguridad, consolidando su rol
como el epicentro de las rivalidades estratégicas contemporaneas.

El ascenso del ‘Indo-Pacifico’ como eje central de la geopolitica global refleja, ademés, una transi-
cion histoérica del poder mundial desde el Atlantico hacia esta region. Catalizado por el ascenso de
China como superpotencia, asi como por las respuestas estratégicas de actores clave como Japon,
India, Estados Unidos y Australia, el término se ha consolidado como un marco analitico versatil
y adaptable para encuadrar la competencia estratégica. Sin embargo, la diversidad de enfoques en
torno a su definicion y alcance plantea desafios significativos, particularmente en la coordinacién
de estrategias comunes frente a problemas transnacionales como la libertad de navegacion, el co-
mercio justo y la estabilidad regional.

38 GOBIERNO DE SU MAJESTAD RUGB (marzo, 2018c) National Security Capability Review: Including the Second Annual Report on
Implementation of the National Security Strategy and Strategic Defence and Security Review 2015. Pag. 33. Londres. Disponible en: https://assets.

ublishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/705347/6.4391 CO_National-Security-Review_web.pdf
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